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RESUMO

Trata-se de trabalho fruto de pesquisa relacionada ao estudo das teorias que legitimam a
aplicagcdo da pena privativa de liberdade, a respeito das quais pretendeu-se demonstrar suas
finalidades e vertentes, bem como a teoria na qual o ordenamento juridico penal vigente se
embasou e a ineficacia de suas fungdes, atentando-se mais especificamente no tocante ao seu
viés ressocializador. O trabalho faz ainda rapida abordagem acerca da evolucao histérica da
pena bem como a respeito dos principais sistemas punitivos de confinamento j& adotados,
para, ulteriormente, dar enfoque a atual situacdo de descrédito dado ao sistema penal em face
de sua improdutividade perante o criminoso e a sociedade que ndo visualizam o
adimplemento da pena aos fins a que se destina. Observa-se, particularmente, a faléncia da
funcdo ressocializadora da pena quanto ao exdgeno mesoldgico — objeto precipuo da pesquisa
desenvolvida - dada sua impossibilidade de (re) inserir tal individuo marginal e destituido de
valores e conteudo social. Por ltimo, faz-se exposicdo perfunctoria acerca das solucdes
recentemente propostas frente ao critico cenario do carcere brasileiro, analisando-se, por
ultimo, o método APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados)
implementado no Estado de Minas Gerais e tecendo consideracGes acerca dos elementos
fundamentais da entidade e os resultados obtidos, notadamente no tocante as reais condi¢des
de reinsercdo social oferecidas aos condenados (aqui chamados de recuperandos) que
cumprem pena junto a Associacdo. A pesquisa foi desenvolvida por intermédio do método
dedutivo, como metodologia basica, e dos métodos historico e comparativo.

Palavras-chave: Ressocializa¢do. Sistema Prisional. Ex6geno Mesoldgico. APAC.
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INTRODUCAO

O objeto do presente trabalho consiste em uma analise sobre a ineficacia da funcéo
ressocializadora da pena, principalmente no tocante ao exdgeno mesoldgico, ou seja, pretende
demonstrar a impossibilidade de (re) inserir na sociedade o apenado infrator submetido a pena
privativa de liberdade que antes da pratica da conduta desviante encontrava-se situado a
margem de sua comunidade; mas, para que seja realizado um estudo sobre o assunto, crucial
se faz a pesquisa sob a evolucdo da pena, bem como dos fins que legitimam a sua aplicagéo,
para que se possa identificar os elementos que tem impossibilitado a implementagéo dos fins
aos quais a pena se destina.

O trabalho visa também mostrar os resultados alcancados pelo sistema adotado na
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), fazendo anélise comparativa
entre as condicBes de aplicacdo da pena no sistema penitenciario brasileiro e na mencionada
entidade, destacando, outrossim, o sucesso auferido por esta associacdo no tocante a
ressocializacdo dos detentos.

Para isto, analisar as causas ensejadoras da ineficacia das fun¢des da pena, refletindo
sobre o que pode ser feito para propiciar a reinsercao efetiva do detento a sociedade, é medida
que se impde, fazendo-se indispensavel, para tanto:

. Expor a atual situacdo carceraria brasileira;

. Identificar os tipos de criminosos;

. Analisar o intento ressocializador da pena, no tocante ao recluso denominado
“exdgeno mesoldgico”;

o Verificar e expor as sugestdes atualmente apontadas para a crise penitenciaria
nacional,

Para melhor explicar sobre o tema proposto, o estudo foi dividido em trés capitulos.
No primeiro capitulo serd abordado os caminhos percorridos em relagdo & pena privativa de
liberdade, assim como as teorias que legitimaram a sua aplicacéo.

Em sintese, a pena privativa de liberdade, inicialmente aplicada como um
instrumento de custddia, passou por grandes alteragdes em seu contetido e forma de execucéo.
De inicio, a aplicacdo da pena possuia esséncia puramente retribucionista buscando a
expiacdo do pecado cometido; ulteriormente, durante o periodo Iluminista, o classico Dos
Delitos e das Penas apresentou os ideais prevencionistas que tinham como fito a garantia de

atribuicdo de uma utilidade geral e especifica a pena as quais deveriam resultar de sua



aplicacdo, isto é, a aplicacdo da pena carecia de uma finalidade utilitaria, ndo mais sendo
aplicada apenas com intento de retribuir o mal praticado, passando a buscar também a
prevencdo do crime; as teorias unitarias ou mistas, por dltimo, resultam da soma das duas
primeiras, e preconizam um meio termo entre ambas as correntes.

No capitulo seguinte, far-se-4 uma visdo geral da ineficacia das fungdes pretendidas
pela pena na forma como aplicada no ordenamento penal em vigor, aprofundando-se na
impossibilidade de concretizacdo de sua vertente ressocializadora em face das atuais
condicdes prisionais.

Com o passar do tempo, a teoria legitimadora da pena restou improdutiva a realidade
fatica do sistema prisional, que conta atualmente com indices demasiadamente elevados de
reincidéncia e atua como um instrumento estimulador da delinquéncia e de violacBes a
inimeros direitos, restando infrutifera a sociedade que se sente desprotegida e ndo teme a sua
aplicacdo, e ao criminoso que sofre irrestritas transgressdes em seus direitos e ndo é
ressocializado.

Encerrando o segundo capitulo, serd exposto um esboco da classificacdo dos
criminosos de acordo com estudo feito por Jodo Farias Junior (1978), atentando-se mais
especificamente ao exdgeno mesoldgico, para, posteriormente tecer consideraces acerca da
impossibilidade de se alcancar a (res) socializagdo desse individuo corrompido, marginalizado
e naturalmente condicionado ao crime em raz&o das condigdes sociais do meio em que Vive,
gue o torna avesso as normas éticas e morais de comportamento.

No terceiro e ultimo capitulo serdo tratadas as solugdes atualmente apontadas tendo
em vista a crise penitenciaria, para que se possa refletir acerca da sisteméatica adotada
inicialmente no Estado de Minas Gerais, qual seja, 0 Método APAC, hoje ja presente em
outros estados e, inclusive, no exterior e que tem propiciado a efetiva ressocializacdo dos
apenados (definidos pela entidade como recuperandos), tendo como supedaneo os indices de
reincidéncia criminal registrados ao longo dos anos — o indice nacional de reincidéncia é de
aproximadamente 70%, na APAC corresponde a 8,62%.

Para tanto, por intermédio do método dedutivo, como metodologia béasica e dos
métodos histérico e comparativo, como auxiliares, busca o presente trabalho, além do
exposto, estimular o senso cognitivo do leitor, fazendo-o refletir e formar, com base na
pesquisa aqui apresentada, seu juizo de valor acerca da ineficacia das funcdes penais a fim de
que medidas aperfeigoadas potencialmente aptas a concretizacdo dos fins aos quais a pena se

destina, precipuamente no tocante ao seu intento ressocializador, sejam impulsionadas.
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Com a presente pesquisa ndo se pretende extenuar o assunto, sendo analisar 0 que ja

existe e propor simples esboco de uma sugestéo.
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CAPITULO 1: A EVOLUCAO HISTORICA DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE

No presente capitulo far-se-a breve andlise acerca da evolugdo historica da pena
privativa de liberdade, seus métodos de execucdo e finalidades, bem como acerca das teorias
que legitimaram a sua aplicag&o.

Abordar-se-4, igualmente, os principais sistemas de confinamento celular adotados
em distintos paises, notadamente no tocante aos seus regramentos disciplinares e finalidades
pretendidas, para, ulteriormente analisar o sistema de cumprimento de pena adotado pelo

ordenamento penal brasileiro.
1.1.  Antecedentes Histéricos

Antes que pudesse ser cominada, aplicada e executada como atualmente o é, a pena
privativa de liberdade passou por significantes alteracGes que abrangem tanto a sua finalidade
guanto o seu modo de execucao.

A anélise do direito penal tem como ponto de partida 0 momento em que se deu a
formacdo dos primeiros agrupamentos humanos nos tempos primitivos. Neste diapasdo
inclusive a maxima latina “ubi societas, ibi jus” — onde houver a sociedade havera o direito.
Ou, de acordo com Edgar Magalhdaes Noronha (1991, p. 20): “a historia do direito penal ¢ a
histéria da humanidade. Ele surge com o homem e o acompanha através dos tempos, isso
porque o crime, qual sombra sinistra, nunca dele se afastou”. Nao obstante, divergéncias ndo
faltam acerca da constituicdo das sociedades primitivas.

De acordo com Thomas Hobbes, em O Leviata (1974), os homens, em seu estado
natural, vivem em constante “estado de guerra” de todos contra todos, haja vista a escassez de
todas as coisas, motivo pelo qual lutam pela sua propria sobrevivéncia. Deste modo, Hobbes
sustenta a necessidade de constituicdo de um governo soberano que seria representado por
uma autoridade detentora de poder absoluto e centralizado, imbuida de tomar as decisdes pelo
povo que possa assegurar a defesa comum e a paz interna.

Rousseau (1973), em O Contrato Social, de outro modo, acredita que o homem, em
seu estado primitivo, vivia harmonicamente, contudo, diante de sua impossibilidade de
sobreviver sozinho, escolhe viver em sociedade de forma a facilitar a sua coexisténcia. Deste

modo, far-se-ia necesséria a elaboracdo de regras, surgindo para tanto, o contrato social,
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acordo no qual cada um dos membros decide ceder parcela de sua liberdade individual em
favor da sociedade.

No entanto, € incontestavel o fato de que, independentemente da tese defendida, o
homem deixou seu estado de caos desestruturado e passou a conviver em grupo. Os primeiros
agrupamentos sociais eram pautados nos costumes e na tradi¢do herdada dos antepassados,
havendo intensa crenca religiosa e obediéncia pelo temor as figuras divinas. Nesse sentido,
Fustel de Coulanges (1995, p. 19):

Se deixassem de oferecer aos mortos o banquete fanebre, logo estes saiam de
seus tamulos, e, como sombras errantes, ouviam-nos gemer na noite
silenciosa. Censuravam 0s vivos por sua impiedosa negligéncia; procuravam
entdo castiga-los, mandavam-lhes doengas, ou castigavam-lhes as terras com
a esterilidade. Enfim, ndo davam descanso aos vivos até o dia em que
voltassem a oferecer-lhes o banquete fanebre. O sacrificio, a oferta de
alimentos e a libacdo levavam-nos de volta ao timulo, e proporcionavam-
Ihes o repouso e atributos divinos. O homem assim estava em paz com eles.

Com o aumento dos grupos e a formacdo de subgrupos surgem, inevitavelmente, as
infracbes as regras costumeiras ou religiosas fixadas pelos grupos, emergindo,
conseguintemente, a ideia de imposi¢do de um castigo a essas infragdes, qual seja, o degredo
do individuo infrator como forma de restituir a integridade do grupo.

O continuo crescimento dos grupos ensejou no aumento das condutas infringentes
inclusive por parte de membros de outros povos, surgindo assim a fase da vinganca privada na
qual os castigos eram aplicados de forma desmedida em revide a agressao sofrida.

Este periodo da vinganca privada restou caracterizado pela reagdo sem proporgéo que

transcendia a figura do ofensor para atingir também seus parentes e seu grupo.

1.2. A Leido Talido

Previsto no Codigo de Hamurabi (1780 a.C), rei da Babilénia, na lei mosaica, no
Codigo de Manu (1500 a.C), na india, e também na Lei das XII Tabuas, em Roma (450 a.C),
a Lei de Talido (jus talionis) correspondia ao “castigo na medida da culpa”, limitando o
castigo a um mal idéntico (“olho por olho, dente por dente”), representando, portanto, um
avango para o sistema punitivo, haja vista a imposi¢cdo de um castigo proporcional ao ato
infracional cometido.

Neste sentido cumpre aqui colacionar alguns dispositivos dos ordenamentos

mencionados alhures:
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Cdodigo de Hamurabi:

856. Se alguém deixar entrar 4gua, e a agua alagar a plantacéo do vizinho,
ele deveré pagar 10 gur de cereais por cada 10 gan de terra.

8195. Se um filho bater em seu pai, ele terd suas maos cortadas.

§230. Se morrer o filho do dono da casa, o filho do construtor devera ser
condenado a morte.

Cadigo de Manu:

Art. 277°. Se ele levantou a mdo ou um bastdo sobre o superior, deve ter a
mao cortada; se em um movimento de c6lera lhe deu um pontapé, que seu pé
seja cortado.

Art. 282°. Quando se danificam grandes arvores, deve-se pagar uma multa
proporcional & sua utilidade e seu valor; tal é a decisdo.

Tabua Sétima da Lei das Doze Tabuas:

7. E 0 que intencionalmente incendiou uma casa ou um monte de trigo perto
de uma casa, seja fustigado com varas e em seguida langado ao fogo;

11. Se alguém fere a outrem, que sofra a pena de Talido, salvo se houver
acordo.

Instituiu-se, nesse periodo, o chamado “prego do sangue”, que consistia numa
indenizacdo paga pelo infrator como castigo-reparatorio em virtude de sua conduta desviante.
Tal fase foi denominada de composicéo e dependia da ingeréncia do poder publico com o fito
de regular a incidéncia da reparacdo. Neste ambito, a Tabua Sétima, 12, da Lei das XII
Tabuas, possuia regulamentacdo determinando que aquele que arrancasse ou quebrasse um
0sso de outrem seria condenado ao pagamento de uma multa de 300 asses, em sendo 0
ofendido um homem livre; e de 150 asses, caso o ofendido fosse um escravo.

Desta feita, o Estado passou a atuar como intermediario na relacdo vitima-agressor
passando a organizar tabelas que fixavam o valor de uma vida suprimida, um o6rgao lesado ou
demais danos causados (GARCIA, 1972, p. 14).

Insta aqui salientar que a evolucdo da pena até aqui explanada representa o periodo
compreendido desde as civilizagdes primitivas até a época das Cidades-Estados presentes na
Roma antiga.

1.3.  Alinfluéncia da Igreja no Direito Penal durante a Idade Média

Segundo Bernardo (2000, p. 12) o direito penal permeou a Idade Média sob intensa
influéncia do direito canonico, do direito germanico e do direito romano. O direito canbnico
era composto pelas normas estabelecidas pela Igreja que influenciavam o Estado por meio das
relacOes estabelecidas entre reis, principes e o alto clero. O direito penal germéanico, por sua
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vez, prescindia da analise do dolo ou culpa resultando, ndo raras vezes, em excessos. J& 0
direito romano, que disciplinava as relagbes no Império Romano, era 0 mais sistematizado e
tinha por base o corpus juris civilis - Corpo de Direito Civil.

Conforme Michel Foucault (2005, p.56), no Direito Germanico os litigios eram
solucionados entre os individuos e regulamentados pelo jogo da prova, tendo em vista a
inexisténcia de acdo publica ou de qualquer pessoa que representasse a sociedade, ou grupo
ou o poder gque fosse incumbido de fazer acusacdes contra 0s membros da sociedade.

O Direito Canbnico, por sua vez, alcancou seu apice com o fortalecimento do
cristianismo na Europa no periodo da Idade Média, época em que a Igreja Cat6lica conquistou
elevado poder definindo como ilicito qualquer ato que por esta fosse tido como violagdo. Em
razdo da grande ingeréncia da Igreja, até mesmo condutas ndo previstas poderiam ser
consideradas heresias, as quais, cumulativamente as transgressdes comuns, eram punidas com
a morte.

O Direito Penal que norteava a aplicacdo das punicdes dessa época baseava-se na
sacralidade da pena, que apresentava uma natureza expiatoria. As penas e 0s castigos eram
desumanos e cruéis, destinados a restituir a falta cometida contra a comunidade religiosa e
como um meio de acalmar a ira da divindade ofendida — por ndo haver um Poder Judiciério, a
tortura ndo se relacionava ao poder estatal, mas sim aos juizos de Deus — ou Ordalios
(COIMBRA, 2002, p. 21).

A heresia passou a ser comparada ao crime de lesa majestade; desta feita, 0 Santo
Oficio considerava crime qualquer ato que violasse a fé ou 0s costumes, e as Unicas pessoas
poupadas das torturas eram as criancas, idosos e mulheres gravidas (COIMBRA, 2002, p. 47-
55).

N&o havia critérios de igualdade para a aplicacdo das penas, “as sang¢des penais eram
desiguais, dependendo da condi¢do social e politica do réu” (MIRABETE, 1996, p. 36).

Ademais, havia também a imposicdo de penas dotadas de carater infamante que
tinham por fito a intimidacdo dos delitos, quanto mais grave fosse o delito, mais rude seria a
repressao que objetivava incutir no senso comum dos individuos um temor que jamais deveria
ser esquecido (BERNARDO, 2000, p. 14).

1.4.  Dos estabelecimentos penitenciarios

Conforme destacado alhures, verifica-se que até o século XV1 o cércere do individuo

ndo possuia um fim em si mesmo — a privacao de liberdade era apenas um meio de custodia
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necessario para se aguardar a imposicéo do castigo superveniente (prisdo custodia), fosse este
a morte, 0 agoite, a amputacdo de membros, as mutilagdes, os trabalhos forcados, a fixacdo de
multas, etc.

Além disso, durante a Idade Média, periodo caracterizado pela grande ingeréncia da
Igreja Catolica, conforme anteriormente ressaltado, foram criados os estabelecimentos
penitenciarios (prisdes eclesiasticas) destinados a emendar os apdstatas e hereges que eram
tidos como criminosos quando cometiam pecados, tendo em vista a atribuicao da qualidade de
delito que passaram a ter referidas transgressoes religiosas. Em face destas celas eclesiasticas
direcionadas a reflexdo em torno dos pecados praticados e a corre¢cdo da propria alma
resultaram os atuais estabelecimentos penitencirios.

Em 1595, em Amsterda, na Holanda, foi criado o primeiro estabelecimento destinado
ao cumprimento da pena privativa de liberdade, momento no qual tal restricdo passou a ter o
sentido de um castigo/sangédo propriamente dito.

Ulteriormente, o Cddigo Penal Francés de 1791, em seu artigo 1°, instituiu a pena de
prisdo como um de seus instrumentos punitivos, razdo pela qual tal medida sancionatoria foi
disseminada e instituida em distintos sistemas com peculiaridades especificas.

O Sistema Pensilvanico de confinamento celular solitdirio — SOLITARY
CONFINEMENT - implementado na Filadélfia tinha como caracteristica primordial a
exigéncia constante de soliddo absoluta. Von Henting, citado por Bitencourt (2011, p. 85),

define a situacéo:

Depois da dureza dos trabalhos forcados declarou-se, sem horror, como novo
procedimento coativo a forgosa ociosidade. A tortura se refina e desaparece
aos olhos do mundo, mas continua sendo uma sevicia insuportavel, embora
ninguém toque no apenado. O repouso e a ordem sdo os iniciais da desolacao
e da morte.

Enrico Ferri apud Bitencourt (2011, p. 65) destacou a ineficacia do referido sistema

celular, considerou-o desumano e dispendioso:

A prisdo celular é desumana porque elimina ou atrofia o instinto social, ja
fortemente atrofiado nos criminosos e porque torna evidente entre 0s presos
a loucura ou a extenuacdo. A Psiquiatria tem notado igualmente, uma forma
especial de alienagdo que chama loucura penitenciaria. O sistema celular ndo
pode servir a reparacdo dos condenados corrigiveis precisamente porque
debilita, em vez de fortalecer o sentido moral e social do condenado. Por
altimo, € muito caro para ser mantido.
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O sistema solitario embasou o sistema auburniano que foi aplicado inicialmente na
penitencidria de Auburn, em Nova lorque, em 1816, e se baseava no isolamento celular
durante a noite, e na vida comum durante o dia, bem como na incomunicabilidade completa
(silent system) e em rigidas normas disciplinares.

Ademais, a necessidade de que as prisdes fornecessem recursos para a sua propria
manutenc¢do, cumulada a rapida industrializacdo, foram fatores determinantes para que a méao
de obra dos detentos constituisse vetor relevante do sistema.

Bitencourt (2011, p. 72) assevera ainda que o fato da importacéo de escravos ter sido
restringida em face da nova legislacdo, somado a realidade de que os indices de natalidade e
de imigracdo ndo correspondiam a demanda de trabalho e o aumento considerdvel dos niveis
salariais no inicio do século XIX, foram fatores propulsores a introducdo do trabalho
produtivo nas prisoes.

Assim, infere-se que o sistema auburniano desenvolveu-se de acordo com oS
interesses econdmicos, ao passo que o sistema celular detinha evidente motivagéo religiosa.

No final do século XIX surgiu a ideia de um sistema penitenciario progressivo
concebendo-se 0 propdsito de que a execucdo penal fosse engendrada como uma forma de
procedimento que visava preparar o individuo, de forma gradual, para a sua liberdade.

Os regimes progressivos possuiam em sua esséncia a divisdo do tempo da
condenacdo do recluso em periodos, e, conforme a boa conduta do apenado, este seria
agraciado com privilégios. Desta forma, vislumbra-se que estes regimes tinham como objetivo
estimular a boa conduta do condenado e auferir, simultaneamente, a sua emenda moral e a
preparacdo para a vida social.

Dentre os sistemas progressivos merece destaque a obra desenvolvida pelo Capitao
Alexander Maconochie, na Ilha Norfolk, na Australia, no ano de 1840, o sistema progressivo
inglés ou Mark System. A época eram enviados para a ilha 0s criminosos mais perversos da
Inglaterra.

Nesse sistema a duracdo da pena era medida pela soma de trabalho e de boa conduta
do condenado e a soma era formada por determinado nimero de vales ou marcas condizentes
com a quantidade necessaria para a obtencdo da liberdade, e 0 quantum necessario era medido
de acordo com a gravidade do delito cometido.

Os vales eram creditados diariamente ao apenado em conformidade com o trabalho
realizado, caso este tivesse uma ma-conduta aplicava-se-lhe uma multa.

O periodo de cumprimento da pena do condenado era dividido em trés fases, quais

sejam, a fase da prova, do trabalho em comum e do livramento condicional. A fase da prova
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tinha por objetivo levar o condenado a reflexdo acerca do delito praticado, para tanto era
submetido a isolamento celular diurno e noturno, tal qual o regime pensilvanico. Na fase do
trabalno em comum o apenado era recolhido a um estabelecimento denominado public
workhouse, no qual era submetido ao trabalho em condicdes de siléncio absoluto durante o dia
e o0 isolamento noturno, conforme os parametros fixados no sistema auburniano anteriormente
explanado.

A supramencionada segunda fase era ainda dividida em quatro subfases nas quais o
condenado ia avancando de acordo com a quantidade de marcas obtidas e de seu
comportamento. Ao término da Ultima subfase o apenado era introduzido no periodo do
livramento condicional no qual recebia o ticket of leave (bilhete de saida) e obtinha a sua
liberdade, que era condicionada a restricdes especificas. Passada essa Ultima fase sem que
houvesse a revogacdo do livramento condicional o condenado recebia a liberdade definitiva
(BITENCOURT, 2007, p. 100).

Decorrente de aprimoramento do sistema inglés, o Sistema Progressivo ou Irlandés
estabeleceu regimes mais aptos a regeneracdo do recluso constituindo-se em mais um método
de cumprimento de pena progressivo dividido em estagios e tendo como base as qualidades,
comportamento e rendimentos do infrator condenado, e como finalidade a sua regeneragéo.

Walter Crofton, irlandes que aperfeicoou o sistema inglés, introduziu uma fase
intermediaria entre as prisdes e a fase de livramento condicional, de modo que tal periodo
funcionava como uma prova de aptiddo aplicada ao condenado a fim de constatar a sua
capacidade para a vida em liberdade (AMARAL, 2012, p. 28).

Ainda de acordo com Maria Amélia do Amaral (2012, p.28), a fase intermediaria
aditada por Crofton permitia ao recluso a permanéncia em prisdes especiais nas quais era
possivel o trabalho ao ar livre, no exterior do estabelecimento e em trabalhos agricolas.

A exemplo dos sistemas europeu mencionados alhures, o Reformatério de Elmira,
situado no Estado de Nova lorque e destinado ao aprisionamento de jovens primarios
condenados a penas de um a cinco anos também possuia vertentes progressistas. Neste, 0

regime progressivo era composto de trés classes, conforme Jodo Farias Janior (1978, p. 44):

Quando o apenado chegava ao reformatorio era incluido na 22 classe,
também chamada de Neutra ou de Entrada. Nesta classe recebia uniforme
PRETO, uma cela com cama, colchdo, cadeira, lencol, chinelo, etc, e fazia as
refei¢cbes na propria cela. Se conseguisse a nota PERFECT no periodo de 6
meses, transferia-se para a 12 classe, recebendo ai um uniforme AZUL.
Tinha as refei¢cBes no refeitorio, conversava com os colegas, escrevia cartas
uma vez por semana (as cartas eram visadas). Continuando com bom
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comportamento, no espago de mais 6 meses, era posto em liberdade
condicional quando entdo o apenado teria que apresentar mensalmente um
relatorio em que provasse trabalho honesto, seus recursos, suas despesas, seu
comportamento, etc.

Assim como 0s sistemas progressivos acima explanados, a legislagdo brasileira
também adotou a progressao de regimes na pena privativa de liberdade (art. 112 da Lei n°.
7.210/84 c/c sumula vinculante 26 e simula 471 do STJ) e esta evolucdo de estagios possui
como requisitos para a concessdo do beneficio o tempo de cumprimento de pena (critério
objetivo ou temporal) e 0 comportamento do condenado (critério subjetivo).

Para tanto, o direito penal brasileiro estabelece trés regimes distintos de cumprimento
da pena privativa de liberdade, quais sejam, os regimes fechado, semiaberto e aberto — sendo
o inicial definido na sentenca penal condenatdria. Para a fixacdo do regime inicial de
cumprimento da pena sdo levados em consideragdo os parametros fixados no artigo 59 do
ordenamento penal — culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente,
motivos, circunstancias e consequéncias do crime, bem como o comportamento da vitima -, 0
guantum da pena e a natureza do delito praticado.

A gradacdo de regime dar-se-a ulteriormente ao cumprimento dos requisitos
objetivo/temporal e subjetivo.

O ilustre Rogério Greco (2008, p. 512) ensina que:

A progressdo € um misto de tempo minimo de cumprimento de pena (critério
objetivo) com o mérito do condenado (critério subjetivo). A progressao é
uma medida de politica criminal que serve de estimulo ao condenado durante
0 cumprimento de sua pena. A possibilidade de ir galgando regimes menos
rigorosos faz com que o0s condenados tenham a esperanca de retorno

paulatino ao convicio social.
O requisito objetivo consiste no cumprimento de determinado quantum da pena.
Assim, de acordo com a redagdo do dispositivo 112 da Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7210/84), para progredir de regime o condenado deve cumprir 1/6 (um sexto) de sua pena
para os crimes de um modo geral. Em se tratando de crimes hediondos e afins praticados antes
da vigéncia da Lei n° 11.464, de 28 de marco de 2007, que agravou a situacdo do praticante
dos referidos delitos, o condenado deve cumprir no minimo 1/6 (um sexto) de sua pena para a
progressdao, ap6s a entrada em vigor da mencionada lei, referido critério foi modificado
passando a se exigir o adimplemento de 2/5 (dois quintos) do quantum determinado na
condenacdo se o crime cometido for hediondo e o réu primario, ou, 3/5 (trés quintos) em

sendo o crime hediondo e reincidente o apenado (art. 2°, §2° da Lei n° 8.072/90).
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H& controveérsias no tocante a forma de célculo do critério objetivo. O Supremo
Tribunal Federal no HC 69.975 (2011, p. 165) estabeleceu que “a fragdo de um sexto deve
recair sobre o total e nao sobre o restante da pena”. Rogério Greco (2009, p. 512), contudo,
entende que o periodo a ser considerado para efeitos de progressdo deve ser o da pena
efetivamente cumprida de forma que os calculos futuros somente podem ser realizados sobre
0 tempo de pena restante a cumprir.

O requisito subjetivo, por outro lado, consiste no bom comportamento atestado pela
direcdo da unidade prisional.

A Lei dos Crimes Hediondos, em sua redacao original, vedava a gradacgdo de regime
aos condenados pela pratica dos crimes nela elencados, de forma que estes cumpririam pena
sob regime integralmente fechado. N&do obstante, tal redacdo foi declarada inconstitucional
(HC 82959) por afrontar o viés ressocializador inerente a pena privativa de liberdade, bem
como sua individualizagdo.

Neste sentido cumpre aqui colacionar a ementa do mencionado HC 82959:

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE
SER. A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto e aberto, tem como razo maior a ressocializacéo
do preso que, mais dia ou menos dia, voltard ao convivio social. PENA -
CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO -
PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO2°,§ 1°, DA LEI N°8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL.
Conflita com a garantia da individualizagdo da pena - artigo 5°, inciso XLVI,
da Constituicdo Federal- a imposicdo, mediante norma, do cumprimento da
pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da
individualizacdo da pena, em evolugdo jurisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lei n°® 8.072/90. (grifos nossos).

A legislacdo penal brasileira adotou também o sistema da liberdade condicional (art.
83 e ss. CP) ja aplicado no sistema progressivo inglés pelo Capitdo Maconochie.

Diante do exposto importa ressaltar que a progressdo de regimes facilita 0 processo
de reintegracdo social do apenado, posto que possibilita o seu retorno gradativo ao convivio

em comunidade favorecendo, concomitantemente, o infrator e a sociedade.
1.5.  Teorias da pena
As correntes filosofico-juridicas que estudaram o tema possuem como fundamento

teorias que oscilam entre os fatores relacionados ao castigo, educacdo, expiagéo, regeneracao,

defesa, prevencdo, protecdo ou a ressocializacdo como elementos legitimadores da aplicacéo
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da pena privativa de liberdade. Cabe aqui expor que a despeito do fundamento adotado pelas
teorias, os fins da pena pertencem a um contexto historico, politico, cultural e filoséfico.
Nesta senda, Anténio Luis Chaves Camargo (2007, pp. 78-81):

Muitas foram as func@es atribuidas ao direito penal, de acordo com a misséo
relacionada ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a
atingir a legitimidade de atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a
efetividade que procura demonstrar como instrumento de controle social.
Assim, correspondendo ao momento histérico, a ciéncia do direito penal
reflete, na formulagdo de seus institutos, a orientacéo filosofico-juridica e a
ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na
organizacdo social.

A teoria absoluta da pena ou retribucionista (punir quia peccatum est), fundamenta
o direito de punir o infrator com o fito exclusivo de mera retribuicdo, ou seja, a pena é
aplicada ao condenado para que o desejo de vinganca seja satisfeito: pune-se porque pecou, de
modo que a pena seria a compensagao do “mal” resultante do crime, pelo “mal” decorrente da
imposicdo de pena — tem-se aqui apenas a concretizacdo de um ideal de justica. A pena ndo
tem nenhum fim utilitario, e sim constitui um fim em si mesma.

Neste sentido Romeu Falconi (2002, p. 249):

Para os classicos, a pena tem a finalidade de “RETRIBUICAO”. E uma
forma de corrigir o mal causado mediante a aplicacdo de outro mal ao
criminoso. Sao chamadas as teorias “absolutas”. Partindo-se da premissa de
que o homem ¢ detentor do “livre arbitrio”, sendo por isso moralmente
responsavel (responsabilidade moral), se ele descumpre ou infringe, tera
contra si a pena, que funciona como retribuigdo ao mal causado.

Kant (2003, p. 176) assim exemplifica a teoria em epigrafe:

Mesmo se uma sociedade civil tivesse que ser dissolvida pelo assentimento
de todos os seus membros (por exemplo, se um povo habitante de uma ilha
decidisse se separar e se dispersar pelo mundo), o Ultimo assassino
(criminoso) restante na priséo teria, primeiro, que ser executado, de modo
que cada um a ele fizesse 0 merecido por suas agdes, e a culpa sanguinéria
ndo se vinculasse por ter negligenciado essa punicdo, uma vez de outra
maneira 0 povo pode ser considerado como colaborador nessa violagdo
publica da justica.

Infere-se, consecutivamente, que a teoria absoluta é destituida e alheia a quaisquer
efeitos sociais.

A teoria relativa ou utilitaria (punitor ut ne peccetur), por sua vez, prima pela

prevencdo do delito, assim sendo, pune-se para que ndo se peque. Mencionada teoria visa
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prevenir a pratica de futuros delitos e € denominada de utilitaria em razdo de seu carater
utilitario e exemplificativo a sociedade.

Nesta senda Carnelutti (2004, p. 73), preceitua que o objetivo do direito penal
consiste na prevencdo de novos delitos de forma a evitar a proliferacdo de condutas

criminosas:

Para tanto serve, em primeiro lugar, o castigo que, provocando o sofrimento
de quem cometeu o delito, cria um contra-estimulo ao cometimento de
outros; por isso punitur ne peccetur, isto é, a fim de tentar dissuadir o
condenado a pér-se em condigdes de ter de ser punido novamente. Sob este
aspecto, o Direito Penal opera sobre a necessidade, constituindo
um vinculum quo necessitate adstringimur alicuius... rei faciendae vel non
faciendade; a obrigacdo penal, da qual se ocupa a ciéncia do Direito Penal
material, € a expressao da finalidade preventiva do Direito Penal.

O retromencionado viés preventivo € dividido em prevencao geral (aquela que atua
sobre a sociedade) e especial (destinada especificamente ao criminoso).

A prevencdo geral - voltada a coletividade - subdivide-se em prevencdo geral
positiva e negativa. E chamada de prevencdo geral negativa a sua finalidade de reforcar a
ideia de que uma pena serd imposta aquele que violar a ordem juridica instituida, logo, esta
tem o fito de dissuadir a pratica de delitos, funcionando como uma coacdo psicoldgica quando
abstratamente prevista no ordenamento juridico, e como coacéo fisica no momento em que é
aplicada ao caso concreto (Feuerbach apud GARCIA, 1972, p. 69)

No tocante ao assunto, Jemery Bentham (2002, p. 23):

O modo geral de prevenir os crimes é declarar a pena que lhe corresponde, e
fazé-la executar, o que, na acepcao geral e verdadeira serve de exemplo. O
castigo em que o réu padece é um painel em que todo homem pode ver o
retrato do que lhe teria acontecido, se infelizmente incorresse no mesmo
crime. Este é o fim principal das penas, € o escudo com que elas se
defendem.

Desse modo, Bentham apud Bitencourt (2011, p.53), em sua posi¢do utilitarista
prima pela imposicdo de medidas que sejam efetivas socialmente, destarte, ressalta ser uma
grande qualidade da pena poder servir para a emenda do delinquente, ndo s6 pelo temor de ser
castigado novamente, mas também pela mudanca em seu carater e em seus habitos, de modo a
se evitar a pratica de delitos futuros e reabilitar o “delinquente”.

A designada prevencéo geral positiva, em contrapartida, almeja concomitantemente
demonstrar a todos a garantia de aplicagdo do ordenamento juridico vigente e consolidar o

sentimento de seguranca juridica na populacéo.
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Direcionada a pessoa do criminoso, a prevencdo especial positiva objetiva a
ressocializacdo e reinsercdo do apenado a sociedade, contudo, tem simultaneamente um viés
negativo, qual seja a privacao de sua liberdade em decorréncia da infracéo praticada.

A finalidade ressocializadora da pena (prevencdo especial positiva) €, inclusive,
mencionada no artigo 10 (3) do Pacto Internacional de Direitos Publicos e Civis, segundo o
qual o objetivo principal do tratamento dos reclusos deve ser a sua reforma e reabilitacao.

Capez (2007, p. 19) assevera que distintos dispositivos da Lei de Execucdo Penal
revelam o fito reintrodutorio intrinseco a pena, quais sejam os artigos 3°, 5°, 10, 11, 25, 28,
40, 41, 45, 56, 82, 84, §1°, 85, 112, 120, 122, 126, 131, 203 e seus paragrafos.

A imposigéo da pena privativa de liberdade, por outro lado, diz respeito a finalidade
da prevencdo especial negativa e é aplicada ao condenado em face da infracdo por este
cometida. Desta forma, conforme redacdo dada ao artigo 38 do Cddigo Penal, o preso deve ter
conservado todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral (interpretacdo semelhante possui o
artigo 3° da Lei de Execucdo Penal).

Outrossim, o Principio VIII dos “Principios e boas préaticas sobre a protecdo das

pessoas privadas de liberdade nas Américas” do seguinte modo enuncia:

As pessoas privadas de liberdade gozardo dos mesmos direitos reconhecidos
a toda pessoa nos instrumentos nacionais e internacionais sobre direitos
humanos, com excecdo daqueles cujo exercicio tenha sido limitado ou
restringido temporariamente.

A teoria mista da pena (punitur quia peccatum est ne peccetur) ou eclética, une as
funcgdes retributivas e intimidatérias da pena com a sua funcéo ressocializadora. Os defensores
desta corrente declaram que a pena possui uma vertente retributiva que atua como espécie de
castigo ao mal cometido, contudo, ndo discordam que a pena também possua o objetivo de
prevenir a pratica de novos crimes, acompanhado do viés ressocializador do individuo
(BERNARDO, 2000, p. 18).

Para Noronha (2000, p. 223) “as teorias mistas conciliam as precedentes. A pena tem
indole retributiva, porém objetiva os fins de reeducacdo do criminoso e de intimidacéo geral.
Afirma, pois, o carater de retribui¢do da pena, mas aceita sua fungdo utilitaria”.

A despeito destas teorias, Antoine Garapon, Fréderic Gros e Thierry Pech (2001)
estabelecem que as penas se justificam em razédo de seus quatro centros de sentido: a lei, a

sociedade, o individuo e a vitima. Assim sendo, a fundamentacdo da pena constituir-se-ia na
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sua necessidade simultanea de recordar a lei, defender o corpo social, educar e readaptar o
individuo infrator, bem como amenizar o sofrimento da vitima.

Consoante a leitura da parte final do disposto no artigo 59 do Codigo Penal
Brasileiro conclui-se que o ordenamento patrio adotou a teoria unitaria (ou mista) da pena ao
preceituar que o juiz deverd estabelecer a fixacdo da pena “(...) conforme seja necessario e

suficiente para reprovacao e prevencdo do crime” (grifos nossos).

Sem embargo, independentemente da referida disposicao legal, os fins pretendidos
pela teoria unitaria da pena ndo tém sido atingidos, uma vez que a lei ndo tem sido recordada,
a sociedade ndo se sente protegida e o individuo criminoso ndo é reeducado por meio da
sancdo penal a ele imposta.
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CAPITULO 2. A ATUAL FUNCAO DA PENA E SUA FALENCIA

Neste capitulo abordar-se-a, inicialmente a ineficacia das finalidades pretendidas
com a aplicacdo da pena privativa de liberdade em suas vertentes utilitarias e retribucionistas.

Destacar-se-4, além disso, o reconhecimento do “Estado de Coisas Inconstitucional”
do sistema prisional brasileiro decorrente das reiteradas transgressdes a preceitos
constitucionais resultante de acbes e omissdes dos Poderes Publicos, assim como em virtude
da auséncia de adocdo de providéncias estruturais habeis a sanar o quadro insuportavel de
violagdo massiva de direitos fundamentais no cenario penitenciario nacional.

Apbs, faz-se breve analise acerca dos tipos de delinquentes, que segundo
classificacdo efetuada por Jodo Farias Junior (1978, p. 111), podem ser identificados, de
acordo com a incidéncia de fatores exdgenos ou externos ou de fatores endégenos ou internos,
em exogenos circunstanciais, exdgenos mesologicos, mesoenddgenos ou patoenddgenos,
para, por ultimo, estabelecer a relacao de ineficacia do viés ressocializador da pena no tocante

ao exogeno mesoldgico.
2.1. A ineficécia das funcbes penais

Conforme anteriormente asseverado, a pena privativa de liberdade detém as
finalidades de retribuir ao condenado o mal causado privando-o de sua liberdade; prevenir a
sociedade contra a pratica de crimes futuros, mediante a cominacgdo e execucdo penal que
possuem o objetivo de desestimular aqueles que ousarem infringir a norma; e reeducar o
apenado para que este possa ser efetivamente reinserido na sociedade apds o cumprimento de
sua pena.

Nesse passo, cumpre lembrar as fungbes da pena consoante a teoria adotada no
ordenamento juridico patrio. A teoria unitaria reine em seu bojo 0s escopos inerentes as
correntes Absolutas e Relativas. Para tanto, atribui a pena o propdsito da retribuicdo que
funciona com a aplicacdo de um mal justo, previsto em lei (privacao da liberdade), para o mal
injusto praticado pelo condenado, bem como a finalidade utilitaria insita na pretensdo de
reinserir o condenado na sociedade, prevenir a pratica de novas infracbes e garantir o
sentimento de preservacao juridica a sociedade.

Né&o obstante, ha muito tais objetivos ndo tém sido efetivamente implementados.
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Exemplificando, a epidemia de linchamentos iniciados no Brasil no primeiro
semestre de 2014 demonstra 0 notdrio e inequivoco descontentamento social com nosso
sistema juridico, foram mais de cinquenta casos noticiados até o0 més de julho/2014 e a préatica
se alastrou por distintos estados brasileiros 0 que evidencia a auséncia de resultados
satisfatorios a fungdo de prevencdo geral positiva, funcdo inerente a teoria mista
supramencionada e segundo a qual a aplicagdo da pena deveria demonstrar a sociedade a
efetividade do direito.

Nesse sentido, sdo inumeras as ocorréncias noticiadas pela midia que destacam o

descontentamento popular ¢ a pratica de agdes dos chamados “justiceiros”, praticantes da

vinganga privada ocorrida na rua.

Outrossim, a seguinte imagem retrata linchamento ocorrido no Maranh&o:
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Jovem acusado de roubo ¢ torturado e tatuado: “Sou ladrio e vacildao”

A figura de tortura acima colacionada expde recente ato de justicamento praticado
contra um garoto de 17 (dezessete) anos acusado da pratica de tentativa de furto, “segundo
informagdes do boletim de ocorréncia, R.R. tentava furtar uma bicicleta quando foi abordado
por Maicon e o vizinho, que, revoltados, resolveram tatuar o jovem como forma de punicgéo”.

José Martins de Souza (2015) revela ser o Brasil um dos paises que mais lincha no
mundo, destacando ainda que o pais possui tradicdo de justicamento popular bastante

difundida, tanto em areas rurais quanto urbanas e, em suas palavras:

Os atos de linchamento, as vezes muito elaborados, revelam-se ritos de
definicdo do estranho e da estraneidade da vitima, o recusado e o excluido. E
nesse sentido que os linchamentos sdo sociologicamente importantes. Eles
denunciam o estreitamento das possibilidades de participacdo social
daqueles que, deslocados por transformagdes econémicas e sociais, situam-
se nas frinjas da sociedade, nos lugares da mudanca e da indefini¢do sociais.
Ao mesmo tempo, denunciam a perda de legitimidade das institui¢des
publicas, através do aparecimento de uma legitimidade alternativa, que
escapa das regras do direito e da razdo. Pode-se dizer que, de certo modo,
0 “contrato social” estd sendo rompido. Nesse sentido, os linchamentos sio
importantes, também, do ponto de vista politico (MARTINS, 2015, p. 46)
(grifos nossos).

Martins (2015, p. 11) expde ainda que os casos de linchamento resultam do

sentimento de inseguranca que permeia a sociedade:
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Trégica expressdo do divércio entre o legal e o real que historicamente
preside os impasses da sociedade brasileira, divorcio entre o poder e o povo,
entre o Estado e a sociedade. Os linchamentos, de certo modo, sao
manifestagcbes de agravamento dessa tensdo constitutiva do que somos.
Crescem numericamente quando aumenta a inseguranca em relagdo a
protecdo que a sociedade deve receber do Estado, quando as instituicdes
ndo se mostram eficazes no cumprimento de suas funcdes, quando ha
medo em relagdo ao que a sociedade € e ao lugar que cada um nela ocupa
(grifos nossos).

A pesquisadora Ariadne Natal, do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da
Universidade de S&o Paulo, por sua vez, entende que os linchamentos decorrem
concomitantemente da percepgéo popular da ineficiéncia estatal, com uma tradicéo cultural de
desrespeito aos direitos humanos.

E de se destacar, outrossim, que a apologia & pratica de linchamentos tem repercutido
inclusive na imprensa. Nesta senda, cumpre trazer a colacdo declaracdo de Rachel

Sheherazade, jornalista do SBT:

O marginalzinho amarrado ao poste era tdo inocente que, ao invés de prestar
gueixa contra seus agressores, preferiu fugir antes que ele mesmo acabasse
preso. E que a ficha do sujeito esta mais suja do que pau de galinheiro.

No pais que ostenta incriveis 26 assassinatos a cada 100 mil habitantes,
que arguiva mais de 80% de inquéritos de homicidio e sofre de violéncia
endémica, a atitude dos vingadores é até compreensivel. O Estado é
omisso, a policia é desmoralizada, a Justica é falha. O que resta ao
cidaddo de bem que, ainda por cima, foi desarmado? Se defender, é claro.

O contra-ataque aos bandidos é o que chamo de legitima defesa coletiva de
uma sociedade sem Estado contra um estado de violéncia sem limite. E, aos
defensores dos Direitos Humanos, que se apiedaram do marginalzinho preso
ao poste, eu lango uma campanha: faga um favor ao Brasil, adote um
bandido. (GRIFOS NOSSQOS).

Ratificando os fatos anteriormente expostos, em recente pesquisa feita pelo
Datafolha a pedido do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) restou verificado que
57% da populacdo brasileira concorda com a afirmacdo de que “bandido bom ¢ bandido
morto”.

No mesmo sentido sdo 0s seguintes comentarios:
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Tatuador, trabalhador, pagador de impostos e chefe de familia € preso e menor marginal € colocado
como vitima apos ter sido flagrado tentando roubar e tendo sua testa marcada por seus proprios
atos, sendo fratado como inocente e vitima?

[2 Alexandre Romano -
N.tm:

Se esse Marginal ndo pode responder e pagar pelos seus atos por ser protegido pelo ECA, que seus
Pais ou Responsaveis Legais respondam e paguem por seus atos que margeiam as Leis.

Curtir - Responder - 9 7 -
Alfredo Teixeira de Abreu

Se houvesse um batalhdo de tatuadores, seria insuficiente para concluir a tarefa. Gostei da
idéia e lembrei-me da pratica antiga de marcar os animais com iniciais do proprietario;
nesse caso, os bichos sdo registrado com aviso de alerta e deveria ter as iniciais do nome
dos pais |

curtir - Responder -

! Rafael Ramos -

% Deviria tatuar na testa de muita gente: eu corrompo o guarda de transito, eu sonego
imposto, eu compro produto contrabandeado, eu roubo sinal de Tv a cabo, eU passo 0s
OUtros para traz, € por i vai...

Curtir - Responder - g9 1 -

Seguindo na anélise das funcdes pretendidas pela sancdo penal, destacamos também
a ineficacia do viés negativo da prevencao geral que tem por fito atemorizar a populacédo e
assim reprimir a pratica delitiva, uma vez que a cominacdo, aplicagdo e execucdo da pena ndo
tem causado temor ou evitado a pratica de crimes.

Informacdes colhidas pelo Instituto Avante Brasil indicam um crescimento de 86%
da populacdo carceraria nos anos de 2003-2013. Além disso, em Reportagem Especial — Na
mente dos assassinos (2014), as entrevistas concedidas ao jornal confirmam a faléncia da
funcdo intimidadora em analise, uma vez que os criminosos afirmam ndo pensar na pena que
podem sofrer, pois ndo acreditam que seréo presos.

No mesmo diapasdo, dados extraidos dos relatorios estatisticos sintéticos do sistema
prisional brasileiro — 2000 a 2013 -, anexos ao Levantamento Nacional de InformacGes
Penitenciarias INFOPEN (dezembro 2014), indicam aumento de 167,32% da populacédo
carceraria nos ultimos 14 (quatorze) anos, destacando a ineficicia da teoria da coacao
psicoldgica proposta por Feuerbach apud Bitencourt (2011, p. 115), em consonéncia com a
qual a ameacga de aplicagdo da pena atuaria como um instrumento de coacdo psicoldgica

destinado a evitar a pratica de crimes em razdo do suposto temor que causaria. Outrossim, o
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seguinte grafico, extraido do mencionado levantamento realizado pelo INFOPEN (2014, p.

19) expde 0 aumento da populagdo carceraria:

Grdfico 1 — Evolugdo da populagdo prisional no Brasil
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Fonte: Ministério da Justica / Departamento Penitenciario Nacional

Ainda no tocante a inefetividade da teoria mista, a prevencgdo especial — positiva e
negativa — também se encontra deturpada. A ineficacia da prevencao especial positiva, qual
seja a pretensdo de reeducar o condenado — objeto principal de nossa pesquisa — sera tratada
em topico distinto abaixo.

No ambito da prevengdo especial negativa, a sua atuacdo deveria se limitar a
privacdo da liberdade do condenado, entretanto, tal medida punitiva tem abrangido
ilegalmente outros direitos do recluso que ndo deveriam ser afetados pela condenacéo a este
imposta.

Os Principios X, XI, XII, Xl e XIV previstos nos “Principios e boas préaticas sobre
a protecdo das pessoas privadas de liberdade nas Américas” elencam respectivamente a saude;
a alimentacdo e agua potavel; o alojamento, condicGes de higiene e vestuario; a educacdo e
atividades culturais; o trabalho, dentre outros direitos inerentes aos presos e, portanto, direitos

que deveriam permanecer inviolaveis pela sentenca condenatdria a estes imputada.
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O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1996), em seu artigo 10, 81°,
dispde simultaneamente acerca do tratamento humano e digno que a pessoa privada de sua
liberdade deveria receber.

Nada obstante, ndo € esta a realidade visualizada no cendrio brasileiro, posto que as
prisdes de nosso pais constituem um palco de violagbes aos mais variados direitos
resguardados nas legislacdes nacionais e internacionais das quais o Brasil é signatario. No
ano de 2007, v.g., o programa televisivo dominical exibido na Rede Record, Domingo
Espetacular, noticiou documentério que evidencia a superpopulacdo carceraria, a violéncia
dentro das penitenciarias, as condi¢cdes de insalubridade, revolta, desrespeito aos direitos
humanos fundamentais, a proliferacdo de doencgas, falta de estrutura material e higiene, entre
outras que inviabilizam o seu retorno saudavel a sociedade.

Neste sentido Roberto da Freiria Estevao e Karoline Rodrigues Xavier (2015, pp. 79-
80), elencam induvidosas violagdes a direitos fundamentais no ambito da execucéo penal:

a) Superpopulagdo carceréria, com a colocacdo de impressionante e
elevado numero de presos num Unico xadrez (ou cela), o que leva, até
mesmo, & necessidade de verdadeiro “rodizio” para que todos tenham a
oportunidade de algumas horas de sono na posi¢do horizontal, e ndo na
vertical, por vezes, amarrados nas grades;

b)  Falta de respeito ao minimo de higiene, salubridade, ventilacdo, do
que resulta a disseminagdo de doencas infectocontagiosas;

C) N&o concessdo de oportunidade de trabalho a todos os presos, 0 que
implica, muitas vezes, em revolta nas unidades, além da impossibilidade de
se conferir o direito a remig&do da pena;

d)  Auséncia de efetiva assisténcia juridica, de modo que os direitos que
os detidos tém ndo sdo efetivados e, até mesmo, presos que ja cumpriram
totalmente a pena imposta continuam detidos;

e) Falta de concreta assisténcia a satde, na prevencgdo e no tratamento de
doencas;

f) Né&o observancia da necessidade de atividades culturais, educacionais,
sociais, etc, nas unidades prisionais;

Primando pela dignidade da pessoa humana daqueles que se encontram privados de
liberdade, inclusive o Recurso Extraordinario 592581, munido de repercussdo geral,
interposto contra acorddo do Tribunal de Justica local (TJ-RS) por parte do Ministerio Publico
do Rio Grande do Sul (MP-RS), bem logrou reformar acérddo da corte gaucha que havia
entendido pela impossibilidade de o Poder Judiciario adentrar matéria reservada a
Administracdo Publica no tocante a reforma geral pretendida pelo MP-RS, em sede de Agéo

Civil Publica, no Albergue Estadual de Uruguaiana.
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Referido Recurso Extraordinario contou com a seguinte fundamentacdo do Relator
Ministro Ricardo Lewandowski (2010, pp. 125-128):

E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais
em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da
dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos 0 respeito a sua
integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o artigo 5° (inciso
XLIX) da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento
da reserva do possivel nem o principio da separacdo de Poderes.

O Min. Relator (2010, pp.22-23) ilustra a atual condicdo das penitenciarias
brasileiras tomando por empréstimo excerto do relatério de inspecdes ocorridas em

estabelecimentos penais e socioeducativos no Estado do Espirito Santo, em maio de 2009:

“(...) No Departamento de Policia Judiciaria de Vila Velha ha apenas
uma grande cela, na qual se amontoavam 256 presos (a capacidade é
para apenas 36) e apenas um sanitario. Nao ha qualquer separacdo de
presos doentes ou presos idosos — todos dividem 0 mesmo espaco.

O Centro de Detengdo de Novo Horizonte, também conhecido como Cadeia
Modular ou, ainda, Cadeias dos Contéiners, tampouco estabelece qualquer
divisdo entre 0s presos.

(...)

No Presidio Modular de Novo Horizonte hd infestacdo de ratos e grande
quantidade de lixo e entulho acumulados no pétio.

Em Novo Horizonte ha presos que tém marca de mordidas de roedores e
a quantidade de lixo é tanta que ha permanente chorume no piso do
estabelecimento. A caixa de &gua tem vazamento que inunda o local
para banho de sol e mistura lixo e esgoto a céu aberto.

Em Argolas as embalagens em que sdo servidas as refeicbes servem
também para depoésito de fezes, pois ndo ha vaso sanitario na cela
improvisada que fica no corredor que da acesso a outras duas celas do
estabelecimento.

Na DPJ de Vila Velha ha sete fileiras de redes amarradas na cela e 0s
presos ficam apenas deitados, pois ndo tém espaco para ficarem de pé,
sendo que alguns estdo nessas condi¢fes ha mais de um ano, e sem
espaco apropriado para banho de sol.

(...)

Na DPJ de Jardim América ha tanta gente que o agente carcerario é
obrigado a solicitar ajuda de outros agentes e dos proprios presos para
poder trancar as celas. Literalmente os presos sdo socados dentro das
celas.

(...)

Ainda na mesma DPJ [Vila Velha] havia um preso seriamente ferido
gque sangrava muito. O sangue escorria no chdo por baixo dos demais
presos.

(...) (Grifos no original).
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No ambito das condicBes dos estabelecimentos destinados a internagcdo de menores
do Estado do Espirito Santo o Ministro ainda evidencia (2010, pp. 24-25):

E grave a situacdo das instituicbes socio educacionais, sem qualquer
separagdo e idade e complei¢do fisica. N&o ha separacdo entre educandos
maiores e menores. Na Unidade de Internacdo Socioeducativa alguns
deles dividiam 0 mesmo espago em contéiners a céu aberto.

()

Duas dessas caixas metélicas estavam expostas ao sol, sem banheiros e
sem &gua encanada. Nessas condicGes, eram obrigados a defecar e
urinas dentro do préprio contéiner e, ao inicio do dia, o piso era lavado
e 0s excrementos depositados ao lado das caixas metalicas. O cheiro é
repulsivo. Uma das celas estava fora de prumo e os excrementos dos
adolescentes ficavam acumulados como corrego no canto sulcado do
caixote. Alguns adolescentes vomitavam.

(...)

Falta-lhes, ainda tratamento condigno. VAarios menores estdo em
contéiners. Dois desses moédulos estdo expostos as intempéries
climéaticas. Sob o sol, o calor dentro da caixa chega a 50° (Grifos no
original).

No mesmo sentido, a seguinte imagem reflete a situacdo de superpopulacdo

carceraria vivenciada pelos reclusos:
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Em visita feita pela organizagdo Human Rights Watch, restou destacada “A Crise do
Sistema Prisional do Estado de Pernambuco”, na Penitenciaria Agro-Industrial S&o Jodo
(PAIS)J) localizada em Itamaraca. Na visita em epigrafe constatou-se que a superlotacdo é
absurda: a instalacdo projetada para um namero maximo de 630 (seiscentos e trinta) reclusos

abrigava o numerario de 2.300 (duas mil e trezentas) pessoas:

A extrema superlotacdo também coloca os presos sob risco de violéncia
sexual. A Human Rights Watch entrevistou dois presos que relataram terem
sido vitima de estupro coletivo, tendo denunciado as agressdes aos agentes
penitenciarios, que os ignoraram. Em um desses casos, uma investigacao foi
aberta somente apds uma representante da Ouvidoria da Secretaria de Justica
e Direitos Humanos do estado pressionar as autoridades para que tomassem
providéncias. O outro caso nunca foi investigado, de acordo com a vitima.

Fuzatto (2008, pp. 44-45), analisando os dados expostos no Relatério Final da CPI
do Sistema Carcerario Nacional (2008) destacou o seguinte relato sobre as condicdes

prisionais verificadas no Estado de Minas Gerais:

No Distrito Policial de Delegacia de Contagem, dirigido por Paulo Roberto
Souza, a CPI encontrou, literalmente, um depdsito de presos. Projetada para,
no maximo 25 presos, estava lotada com 125 em 03 celas. Homens seminus
se espremem e se acotovelam em celas lotadas. Homens pélidos pela
auséncia de banho e sol; presos que se revezam para dormir (muitos dormem
em cima da privada); varios presos doentes com HIV, tuberculose e doencgas
de pele, misturados com dezenas de outros presos aparentemente sadios. Na
cela 02 um preso misturado com outros 47 tinha o corpo totalmente coberto
de feridas. As celas tém 1.80 de altura (sem janelas), sdo quentes e escuras,
lembrando um calaboucgo. Ao meio dia a temperatura ultrapassa os 40 graus.
O mau cheiro denuncia a sujeira: urina apodrecida misturada com fezes,
restos de comida azeda e suor de homens sem banho por dias exalando um
cheiro horrivel. Os presos realizam suas necessidades fisiologicas na frente
dos outros detentos e de pessoas que circulam pelo corredor. A noite essas
pessoas flageladas se amontoam umas nas costas das outras, em cima de
pedacos de colchBes envelhecidos e fedorentos. Em virtude da
superpopulacdo ndo € permitida a visita intima na cadeia. Os detentos
disseram que para receber visita tem que pagar, aos agentes penitenciarios,
uma “cota” que varia de R$ 50,00 a R$ 100,00 reais. Quem tem dinheiro nao
fica preso, disseram eles, que informaram ainda que varios detentos fugiram,
saindo pela porta da frente, mediante o pagamento de R$ 1.500,00 reais a
funcionérios. Os presos denunciaram maus tratos, torturas, comida
estragada, e auséncia de juiz, promotor e defensor publico. Neste distrito, 0s
detentos mostraram ao Relator uma substancia branda, de cheiro forte e
esquisito que usam para curar coceiras na pele, sendo a mesma usada pelos
presos da cadeia de Ponte Nova com nome de “IZICA”. Foi entdo
descoberto o nome popular do remédio mais usado nas cadeias de Minas
Gerais: creolina, usado em regiGes pobres para curar bicheira de animais.
Acompanhando a Comissdo o Juiz da Execucdo Penal, defensores publicos,
deputados estaduais ficaram mudos diante das imagens chocantes e
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inacreditaveis. Verdadeiro inferno em carne viva. A situagdo deste Distrito é
antiga. Em 2005 o Juiz Livinhsthon Machado expediu alvara de soltura para
varios presos por causa da superlotacdo. O Tribunal de Justica afastou o juiz
e instaurou processo administrativo contra 0 mesmo. Apenas trés agentes se
encarregaram da seguranca desse barril de pélvora.

Descrevendo a atual situacdo do cenario penitenciario brasileiro, a BBC Brasil
elencou cinco problemas cronicos das prises brasileiras, ressaltando a superlotagédo, a
reincidéncia, a salde precéria, a ma administracdo e a falta de apoio da sociedade como
fatores deficitarios do sistema penitenciario brasileiro.

Importante mencionar que tais condicdes deploraveis impostas aos milhares de
presos ferem simultaneamente os seus direitos de assisténcia material, juridica, social, a
salde, a educacdo e ao egresso, direitos estes que lhes sdo assegurados nos artigos 11 e
seguintes da Lei n° 7.210/84, mas que sdo concreta e constantemente violados. Transgridem
também direitos e garantias fundamentais previstos nos incisos Il e XLIX do artigo 5° da
Carta Constitucional, que respectivamente estabelecem que “ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante”; e assegura “aos presos o respeito a
integridade fisica e moral”.

Cumpre ainda observar que o Principio XVII — dos “Principios e boas préaticas sobre
a protecdo das pessoas privadas de liberdade” — que dispbe acerca de medidas contra a
superlotacdo, prevé que “a ocupagdo do estabelecimento acima do numero estabelecido de
vagas sera proibida por lei. Quando desse fato decorra a violacdo de direitos humanos, devera
ela ser considerada pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante”.

Antonio Luiz Paixdo (1991, p. 10) faz uma severa critica ao sistema penitenciario,
considerando as suas institui¢des como “universidades do crime” geradoras de elevadas taxas
de reincidéncia e aperfeicoamento delitivo em razdo de suas condi¢des de ociosidade,
promiscuidade, superlotacdo e deterioracdo material, condi¢Oes estas que ferem de morte o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana ressalvado no art. 1°, 11l da Lei Maior.
Em verdade, tratam-se de “universidades” com “graduagdo, mestrado e doutorado” na pratica

de infracOes penais de toda a ordem.

2.2. Ineficécia da fungdo ressocializadora da pena

Como asseverado alhures, as fungdes relativas as teorias mistas ou unitarias da pena

que legitimam a sua aplicagéo ndo tém sido atingidas do modo pretendido.
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Por fins meramente didaticos, a impossibilidade de se atingir a prevencao especial
positiva ndo foi explanada no topico anterior - que tratou das concepcdes existentes sobre a
pena, a teoria adotada pelo nosso ordenamento juridico vigente, bem como a ineficacia de sua
concretizacdo -, por configurar objeto precipuo desta pesquisa, motivo pelo qual sera exposta
de modo minucioso no presente topico.

Cumpre afirmar, inicialmente, que a prevencéo especial positiva, a partir de agora em
analise, encontra-se intimamente ligada a prevencao especial negativa, dado que os resultados
daquela dependem primordialmente do modo como a pena privativa de liberdade — finalidade
desta — € executada. Assim sendo, infere-se que as transgressdes supracitadas a inumeros
direitos dos presos quando na imposicdo da pena privativa refletem negativamente na
finalidade pretendida de ressocializa-lo, tornando tal prevencdo concomitantemente
improdutiva.

Bernardo (2000, p. 34) define a ressocializagdo como em sendo uma mudanga de
comportamento na qual o egresso passaria a ter uma conduta de respeito as normas de
convivéncia social, sem interferir na esfera de direitos de outrem, tornando-se, portanto, capaz
de conviver socialmente sem a pratica de infracbes penais.

Ante todo o exposto, é notdrio que os elementos negativos do carcere ferem direitos
dos reclusos e sdo, a0 mesmo tempo, opostos a reinsercdo social do infrator condenado e
permitem toda a sorte de vicios e degeneracgdes: “toda técnica pedagogica de reinsercao social
do detido choca contra a natureza mesma desta relacdo de exclusdo. Néo se pode, a0 mesmo
tempo, excluir ¢ incluir” (BARATTA, 1999, p. 186).

Destarte, quanto a impossibilidade de se atingir a ressocializacdo do condenado
assim explana Bitencourt (2006, pp. 8-9):

O sistema penal conduz & marginalizacdo do delinquente. Os efeitos diretos
e indiretos da condenacéo, produzem, em geral, a sua marginalizacdo, e essa
marginalizagdo se aprofunda ainda mais durante a execucdo da pena. Nessas
condicdes, € utopico pretender ressocializar o delinquente; é impossivel
pretender a reincorporacdo do interno a sociedade através da pena privativa
de liberdade, quando, de fato, existe uma relacdo de exclusdo entre a prisao e
a sociedade.

O ja citado dispositivo do artigo 10 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos mencionado no tdpico acima estabelece ainda em sua alinea ‘a’ que “as pessoas
processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias excepcionais, das pessoas

condenadas e receber tratamento distinto, condizente com sua condi¢cdo de pessoas néo
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condenadas”. Igual exigéncia faz o caput do artigo 84 da Lei n° 7.210/84, ao dispor que “o
preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada em julgado™.
Jodo Farias Janior (1978, p. 73), contudo, discorre a respeito da inaplicabilidade

pratica de tal tratamento diferenciado:

O que se verifica na préatica é a promiscuidade, nas mais desconcertantes e
estarrecedoras formas de ajuntamentos carceréarios, tanto no aspecto
gualitativo, criminosos habituais com ocasionais, perigosos com pacificos,
alienados com normais; doentes passiveis de contagios com s&os;
homossexuais com heterossexuais; homens com mulheres; condenados com
preventivos ou provisorios; maiores com menores; quanto ao aspecto
guantitativo, estabelecimentos superlotados; celas individuais comportando
multiplos individuos ou celas coletivas abarrotadas, com presos dormindo
uns sobre 0s outros.

Do mesmo modo observou Varella (2000, p.20) - durante servico médico de
prevencdo e tratamento a AIDS prestado aos reclusos do sistema Carandiru - que ladrbes
primarios cumpriam pena conjuntamente com “criminosos condenados a mais de um século”.

Igualmente, a imposicdo de penas determinadas evidencia a auséncia fatica da
finalidade ressocializadora da pena, dado que o condenado ndo possui prazo ou data marcada
para sua recuperacdo social — que inclusive pode ser inatingivel. Assim sendo, esta tem por
objetivo precipuo a imposicdo de um castigo ao criminoso e tem como base a gravidade de
sua infragdo e néo o fito recuperacional. Neste sentido, Ferri Enrico (2006, p.266):

Para todo delito cometido, o problema penal ndo deve, de modo algum,
consistir em fixar uma certa dose de pena, que se acredita proporcionada a
falta do delinquente: deve reduzir-se a decidir se, dadas as condigdes
objetivas do ato (direito violado e dano causado) e as condigdes subjetivas
do agente (motivo determinante e categoria antropoldgica) é necessario
separar o individuo do meio social, para sempre ou por tempo maior ou
menor, caso 0 condenado se mostre readaptado ou ndo ao meio social; ou se
deve contentar-se simplesmente com uma reparacdo rigorosa do dano
causado.

Situacdo totalmente distinta € verificada no sistema penal da Noruega, que é pautado
na reabilitacdo do apenado e ndo na vinganca contra ele. Neste, o individuo que néo
comprovar estar integralmente reabilitado para o convivio social tera sua pena prorrogada em
mais cinco anos, ainda que tenha sido condenado a pena maxima prevista na legislacdo do
pais.

Ainda, quanto as condi¢Ges dos estabelecimentos prisionais e de cumprimento da

pena, o artigo 88 da Lei de Execugdo Penal preceitua que “o condenado sera alojado em cela
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individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio” (grifos nossos). O mesmo
dispositivo exige ainda, em suas alineas “a” e “b”, que a unidade celular possua condic6es de
salubridade e “area minima de 6 m? (seis metros quadrados)”. Entretanto, conforme
anteriormente destacado, esta € mais uma norma que nao tem sido observada.

Reportando-nos novamente ao programa televisivo dominical apresentado na Rede
Record supramencionado, vislumbra-se a inequivoca violacdo de todas as normas de
execucdo penal e demais legislacdes nacionais e internacionais das quais o Brasil é subscritor.

Neste diapasdo, o procurador-geral da Republica, Nicolao Dino, instaurou quatro
procedimentos administrativos para investigar a situacdo do sistema penitenciario do

Amazonas, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rond6nia:

Segundo as portarias de instauragdo dos quatro procedimentos, os problemas
no sistema carcerario desses estados apontam para o descumprimento de
normas constitucionais e infraconstitucionais, além de diversos instrumentos
internacionais aos quais o Brasil aderiu, a exemplo da Convencéo
Americanas sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica).

As mencionadas condi¢bes denotam o total descaso com que o0s condenados sao
tratados em nosso sistema penitenciario. Eles sdo largados e esquecidos a propria sorte,
restando invidvel qualquer possibilidade de vé-los reintegrado ao corpo social.

Foulcault (2009, p. 62) ja destacava que as prisdes tidas como ‘“modernas”
contribuem para aumentar ainda mais o sentimento de revolta pela existéncia indigna prestada

pelo Estado quando no cumprimento de suas penas:

(...) O sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta € uma das
causas que mais podem tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim
exposto a sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra
num estado habitual de célera contra tudo o que o cerca; SO se Vé carrascos
em todos os agentes da autoridade: ndo pensa mais ter sido culpado; acusa a
prépria justica.

Tendo em vista as reiteradas violagdes a preceitos constitucionais resultantes de
acOes e omissbes dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, bem
como a auséncia de adocdo de providéncias estruturais, conforme mencionado alhures, é que
o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), postulou, mediante ajuizamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, o reconhecimento e declaragéo do

“Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema prisional brasileiro.
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O Estado de Coisas Inconstitucional foi declarado pela primeira vez pela Corte
Constitucional colombiana na Sentencia de Unificacion (SU) 559, em 1997. A sua declaracao
enseja no reconhecimento, pela Corte, de quadro insuportavel de violagcdo massiva de direitos
fundamentais, resultante da atuacdo comissiva e omissiva de distintas autoridades publicas e
agravado por sua inércia reiterada, fazendo-se necessario transformagles estruturais da
atuacdo do Poder Publico a fim de que a situacdo inconstitucional seja modificada.

Outrossim, para o reconhecimento e declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional
devem ser preenchidos trés requisitos, quais sejam: a) a situacdo de violacdo massiva e
generalizada de direitos fundamentais; b) a auséncia de medidas legislativas, orcamentarias,
administrativas, demonstrando a inércia reiterada e persistente das autoridades publicas em
modificar a situacdo; c) a superacdo das infracfes requerer a atuacdo de uma multiplicidade
de autoridades (Corte Constitucional da Colémbia, Sentencia n°® SU-559, de 6 de novembro de
1997; Sentencia T-068, de 5 de marco de 1998; Sentencia SU — 250,de 26 de maio de 1998;
Sentencia T-590, de 20 de outubro de 1998; Sentencia T-525, de 23 de julho de 1999;
Sentencia T- 153, de 28 de abril de 1998; Sentencia T — 025, de 22 janeiro de 2004).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em 09 de setembro de 2015,
na ADPF 347, o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema prisional brasileiro,
deferindo, em parte, medida cautelar para:

1) Determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civil e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, realizem,
em até noventa dias, audiéncia de custodia, propiciando o comparecimento do preso diante de
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do momento da
prisdo, como medida habil a reduzir o nimero de prisGes provisorias e, assim, o déficit de
vagas do sistema prisional, e;

2) Determinar que a Unido procedesse ao desbloqueio do saldo acumulado no Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN — bem como impedi-la de realizar novos
contingenciamentos (pp. 36-37).

Neste diapasdo, informacGes constantes da ADPF 347 (2015, p. 39), apresentadas
pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN —, 6rgdo incumbido da gestdo dos
recursos destinados ao Fundo Penitenciario, evidenciam que mais de 80% dos valores
pertencentes ao Fundo Penitenciario Nacional ndo foram utilizados no ano de 2013.

A determinacédo de que os juizes e tribunais observem a necessidade de realizagdo de

audiéncias de custddia, por sua vez, visa coibir a decretacdo indiscriminada de prisGes
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provisorias sem que se faca o devido exame das causas que ensejaram referida medida,
contribuindo, conseguintemente, para 0 aumento da populagéo carceraria.
Assim também sdo as conclusfes apresentadas no Relatério Final da Comisséo

Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados (2009, p. 247):

A superlotagdo é talvez a méde de todos os demais problemas do sistema
carcerério. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins,
rebelides, mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPI encontrou homens
amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir
ou dormindo em cima do vaso sanitario. Em outros estabelecimentos,
homens seminus gemendo diante da cela entupida com temperaturas de até
50 graus. Em outros estabelecimentos, redes sobre redes em cima de camas
ou do lado de fora da cela em face da falta de espaco. Mulheres com suas
criangas recém-nascidas espremidas em celas sujas. Celas com gambiarras,
adgua armazenada, fogareiros improvisados, papel de toda natureza
misturados com dezenas de homens. Celas escuras, sem luz, com paredes
encardidas cheias de “homens morcegos”. Dezenas de homens fazendo suas
necessidades fisioldgicas em celas superlotadas sem &gua por dias a fio.
Homens que sdo obrigados a receberem suas mulheres e companheiras em
cubiculos apodrecidos.

Isto posto, inevitavel o questionamento: o que se deve esperar de um ex-condenado
ap6s o cumprimento da pena que lhe foi imposta? Encontra-se demasiada quantidade de
pessoas avidas pela imposicdo de castigos aos condenados, “bons” cidadaos que vociferam e
pugnam pela imposicao de violagdes de toda ordem aos direitos dos apenados e rechacam a
ideia de beneficios que eles recebem, inclusive a progressdao de regime. Nao obstante,
esquecem-se que esses condenados retornardo a sociedade quando do término de suas penas
ou se obtiverem alguns beneficios, como o livramento condicional e a prisdo albergue
domiciliar. Assim, a busca por medidas efetivamente habeis a reinsercdo social destes
detentos é medida que se impde (LEWANDOWSKI, 2010, p. 61).

Em meio as condigdes das penitenciarias brasileiras anteriormente mencionadas,
impende aqui observar que a Suécia e Holanda também vém enfrentando uma “crise”
penitenciaria atipica, qual seja, a falta de condenados e a resultante sobra de celas. Desta
forma, prisdes vém sendo desativadas e convertidas em centros de triagem para refugiados,
destinadas ao recebimento de detentos “importados”, € uma das unidades chegou a ser
convertida em um hotel luxuoso em Amsterda.

Isto porque, nestes paises h& efetiva preocupacdo com a reinsercdo social dos

condenados, de forma que menos de 10% voltam a priséo.
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Consoante destacado acima, a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84) determina
que seja concedido ao detento a assisténcia educacional (arts. 17 e ss.) e o trabalho, que
possuem fito educativo, profissionalizante e produtivo, proporcionando aos apenados a
possibilidade de auferir alguma renda e ainda funcionar como um mecanismo complementar
do processo de readaptacdo social ao prepard-los para uma profissdo, produzir habitos de
trabalho e evitar a ociosidade (MIRABETE, 2007, p. 10).

Acerca da contribuicdo do trabalho penitenciario para o processo de reeducacao do
detento, Varella (1999, p.141), destaca que a “mente ociosa ¢ moradia de demonio, a propria
malandragem reconhece”.

Contudo, embora o trabalho e a educacéo sejam direitos assegurados aos presos tal
também ndo Ihes tém sido garantidos.

Em pesquisa de campo (2012, pp. 91-96) realizada por Maria Amélia do Amaral no
interior da Vara de Execucdes Penais e Medidas Alternativas — VEPEMA, em Brasilia, cujos
questionamentos foram feitos a 6 (seis) egressos, verifica-se que, no que atine ao tratamento
recebido pelos agentes penitenciarios, 5 (cinco) entrevistados foram unanimes em alegar que
o tratamento foi péssimo, ou, o pior possivel; 0 egresso n° 4 inclusive destacou que eram
tratados “como cachorros”.

Acerca do ambiente prisional expdem que “é preciso ser forte para suportar” haja
vista a qualidade da comida, a higiene precéria, a facil transmissdo de doencas, a
indisponibilidade de assisténcia a salde, entre outros fatores. A respeito da assisténcia
educacional, os egressos afirmaram que nao receberam cursos profissionalizantes, néo
aprendendo, portanto, nenhum novo oficio, a exce¢do do egresso n° 2, que recebeu nogdes de
escritério, computacdo, secretariado e empreendedorismo, sendo este Gltimo ministrado pelo
Sebrae (AMARAL, 2012, p. 92).

No ambito das experiéncias profissionais extramuros vivenciadas pelos egressos,
todos aduziram que a auséncia do NADA CONSTA (documento exigido para a obtencéo de
emprego na iniciativa privada) constitui Obice para o reingresso social. E assim relatam suas

experiéncias:

Relata o egresso n° 1 que ha 6 anos (5 anos no regime semiaberto e 1 no
regime aberto) ndo consegue trabalhar com carteira assinada, por falta do
documento; sua ultima tentativa fracassada (entre inimeras) foi no Alameda
Shopping, em servigo de faxineiro, e que apos isso resolveu aguardar o final
da pena (faltava 1 ano), quando recebera 0 NADA CONSTA sem restri¢oes.
Atualmente trabalha em um hospital, pela FUNAP, e recebe um salario
minimo, sempre com atraso. Desse que permanece honesto de “teimoso”.
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O egresso n° 2 diz ter sobrevivido até o momento, porque j& possuia
habilidade no servico de pedreiro e pintor, razdo porque trabalha como
autébnomo, sem, contudo, revelar seu passado prisional a ninguém, pois sabe
que se o fizer ndo ter& oportunidade de trabalhar.

O egresso n° 3 afirmou que ao sair da penitenciaria, conseguiu trabalhar na
feira dos importados por concessdo de um amigo. Também tentou vérias
vezes conseguir emprego, mas a auséncia do NADA CONSTA fechou todas
as portas. Sempre sente vontade de desanimar por causa disso, porém
continua ainda trabalhando no mesmo lugar.

O egresso n° 6 informou que nos Ultimos 7 anos ndo conseguiu emprego,
devido a auséncia do NADA CONSTA. Relatou que voltou por 4 vezes a
VEPEMA pedindo ajuda para saber se havia convénios firmados, onde
pudesse ser aproveitado, mas nunca obteve éxito. Revelou que continua
reincidindo para sobreviver, ora fazendo pequenos assaltos, ora traficando,
porque possui 3 filhos pequenos para alimentar.

O egresso n° 4 afirmou que para conseguir emprego de auxiliar de cozinha
ndo informou que tinha “passagem na policia”, e assim foi admitido.
Procurou fazer o melhor trabalho possivel e quando precisou da declaragao
profissional, exigida pelo Juiz de Execucdo, foi obrigado a dizer a verdade.
Devido ao seu bom desempenho, ndo perdeu o emprego. Hoje trabalha como
garcom e sonha fazer curso de gastronomia.

A egressa n® 5 declarou que apenas conseguiu emprego porgue foi concessao
de pessoas amigas e estdo ndo tinham conhecimento de seu passado prisional
(mudou de vizinhanga). Afirmou que se estas soubessem, ndo teria recebido
oportunidade de trabalhar (AMARAL, 2012, pp. 94-95).

Diante dos dados aqui transcritos constata-se a ineficacia do meio empregado, qual
seja, a prisdo, a pretendida reinserc¢do social daquele que foi condenado.

Neste sentido, os elevados indices de reincidéncia, percentual aproximado de 70%,
denunciam a ineficacia do almejado intento ressocializador.

No tocante a mencionada improdutividade, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (2011, pp. 4 e 5), afirmou que: “(...) quando os carceres ndo recebem a atengéo € os
recursos necessarios, a sua funcdo se distorce e, em vez de proporcionarem protecdo, se
convertem em escolas da delinquéncia e comportamento antissocial, que propiciam a
reincidéncia em vez da reabilitacdo” (grifos nossos).

Portanto, consoante sugestdo feita por Bernardo (2000, p. 48), ha que ser modificada

a prépria instituicdo carceraria para se viabilizar assim, uma recuperacéo do infrator.

2.3. Os tipos de delinquentes

Consoante classificacdo realizada por Jodo Farias Junior (1978, p. 111), e tendo
como base o seu grau de recuperabilidade, os delinquentes podem ser denominados de

ex0genos circunstanciais, exdgenos mesologicos, mesoenddgenos ou patoenddgenos.
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A despeito de ser 0 exdgeno mesoldgico o criminoso objeto de nosso estudo, far-se-a
uma breve explanacdo sobre as principais caracteristicas dos demais delinquentes para
ulteriormente estabelecer a relacdo da ineficacia da ressocializacdo no tocante ao exogeno
mesoldgico.

Antes de adentrarmos as especificidades de cada criminoso faz-se mister expor 0s
fatores adotados como elementos propulsores a préatica delituosa. Em sua obra (1978), Farias
Junior menciona a incidéncia de dois tipos de fatores sobre o delinquente. Os fatores
ex0genos ou externos e os fatores enddgenos ou internos.

Sdo fatores exdgenos aqueles decorrentes das relacdes, da convivéncia e de situacoes
ambientais, ou seja, fatores que provém do meio em que o individuo se relaciona e que
determinam, portanto, as raz6es de um comportamento criminoso, tais como suas relacGes
familiares e suas relacdes socioeconémicas.

Os fatores enddgenos, por ora, sdo aqueles atinentes a ordem interna do individuo.

Partindo agora as caracteristicas de cada criminoso, é tido como exdgeno
circunstancial o delinquente que ndo possui periculosidade ou impulsividade criminal
constante, uma vez que atuou delitivamente em face de circunstancias momentaneas (casuais).
Em face de sua primariedade e tendo em vista a ocasionalidade de sua infragdo, o
ordenamento juridico brasileiro confere a tal delinquente a possibilidade de suspensao
condicional de sua pena (Capitulo IV do Codigo Penal), a fim de que 0 mesmo ndo sofra a
estigma e a corrupcdo decorrentes do carcere.

O mesoenddgeno, por outro lado, € levado ao crime em decorréncia de influéncias

internas e externas, tais como, disfunc@es, distirbios ou anomalias comportamentais:

O MESOENDOGENO ¢ aquele cujo comportamento delituoso foi plasmado
por dois fatores: influéncias malsds do meio e distlrbios ou disfuncdes
psicossomaticas em forma branda e ainda passivel de regressdo. Sao
personalidades de conduta andémala mas que ndo chegam a ser doentes
mentais ou psicéticas. Dependendo do rumo que tomar o tratamento é
possivel que uma certa percentagem venha a se recuperar (FARIAS
JUNIOR, 1978, p. 159).

E considerado patoenddgeno, por sua vez, o criminoso que sofre de insanidades
mentais. Nesta classificacdo, Jodo Farias Junior (1978, p. 163) inclui os esquizofrénicos,
maniacos depressivos, epiléticos, parafrénicos, oligofrénicos e outros que devem ser detidos e

condenados & medida de seguranga.
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O ex6geno mesoldgico, ao contrario dos demais delinquentes, é o0 homem destituido
de senso ético e naturalmente propenso a atividade delitiva. Ele é fruto do meio deletério em
que vive e, portanto, privado de qualquer conteddo ético e moral. Assim sendo, estes
individuos sd@o alheios as regras de condutas sociais haja vista terem sido socializados nos
nacleos marginais a que pertencem. Nesta seara, 0 autor explana acerca da realidade dos

delinquentes em analise:

Nos nucleos marginalizados da sociedade faz-se apologia do crime, os
criminosos sdo vangloriados, enaltece-se o forte, o valente, o habil na arte de
matar, de roubar, de fraudar e de praticar toda a sorte de delitos.

A fome, a miséria, 0 desemprego, a rejeicdo, o instinto de sobrevivéncia e
outros imperativos naturais impelem o ser humano a pratica de atos
antissociais e a degenerescéncia moral (FARIAS JUNIOR, 1978, p. 118).

Ante 0 exposto, 0 se extrai que 0 exdgeno mesoldgico é o sujeito que foi socializado
em meio aos influxos deletérios existentes em seu meio social, sendo, portanto, destituido do

senso de reprovabilidade de seus atos.

2.4. A ineficécia da ressocializacao e o exdgeno mesoldgico

Como restou demonstrado alhures, o exdgeno mesologico é um individuo
naturalmente condicionado ao crime tendo em vista as condi¢cfes sociais que lhe sdo impostas
e, destarte, consiste em individuo alheio as normas éticas e morais de comportamento
implementadas pela sociedade; assim sendo, deve-se aqui questionar como tal criminoso sera
(res) socializado por meio da imposi¢do de uma pena privativa de liberdade ap6s uma conduta
criminosa sendo que alguém assim sequer foi socializado nesta coletividade em que o Estado
“pretende” reinseri-lo? Como (re) inserir alguém que jamais foi inserido?

Consoante disposto ao longo da pesquisa, a fungéo ressocializadora ndo tem atingido
seus objetivos em decorréncia das mazelas e deficiéncias do sistema prisional brasileiro e
mostra-se ainda mais ineficaz a sua maior clientela — os delinquentes marginais — face a sua
caréncia de conteudo ético, moral e social.

Alessando Baratta citando Callies (1974, p. 169), enfatiza que “a populacdo
carcerdria provém, na maior parte, de zonas de marginalizacdo social, caracterizadas por
defeitos que incidem ja sobre a socializacdo primaria na idade pré-escolar”.

A seqguir, o relato de um recluso atendido por Drauzio Varella (1999, p. 231) na

Estacdo Carandiru evidencia a sua socializacdo marginal:
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Eram seis filhos: Neguinho, quatro irmds e um irmao mais novo. Com a
prisdo, as meninas foram internadas no Juizado de Menores e os dois
meninos na Asdrubal Nascimento. Ao contrario do irmao, mais obediente,
Neguinho ficou pouco tempo no velho prédio do centro de Sdo Paulo onde
recolhia menores desamparados e infratores. Precoce, pegou carona num
plano de fuga dos mais velhos e sumiu na rua.

Com a sabedoria dos seis anos, Neguinho viveu por contra prépria na cidade.
Dormia embaixo das marquises dos prédios enrolado num cobertorzinho,
com jornal enfiado por dentro da roupa; batia carteira, vendia bala em saco,
chiclete e doce de leite Embaré e assaltava de arrastdo, com os companheiros

mais graddos.

Ademais, as violagGes retromencionadas aos direitos do preso, que abrangem o
desrespeito ao tratamento diferenciado que deveria segregar 0s presos provisérios dos presos
condenados, possibilitam a aculturacdo ao sistema prisional, isto é, a obtencdo de
caracteristicas da subcultura penitenciaria (prisionalizacdo), de modo que ndo raras vezes
delinquentes entram na prisdo em razdo da préatica de delitos mais simples, como o furto, e
saem formados na escola do crime, com a cultura da prisdo plenamente introjetada.

Francisco Mufioz Conde (2005, pp. 86-87), acerca do subsistema carcerario,

estabelece:

Na priséo coexistem dois sistemas de vida diversos: o oficial, representado
pelas normas legais, e o0 ndo oficial, que rege realmente a vida dos reclusos e
seu relacionamento (lealdade reciproca entre os detentos, suas proprias leis e
sancGes — poder paralelo).

A prisdo muda abertamente o delinquente, mas, geralmente, para piora-lo.
Né&o Ihe ensina valores positivos, sendo negativos para a vida em sociedade.
Féa-lo perder faculdades vitais e sociais minimas exigidas para levar uma
vida em liberdade, e Ihe da, em troca, uma atitude negativa em sociedade.

De mais a mais, de acordo com Rocha (2006, p. 66), “por essa conjuntura, o sistema
penitenciario desvirtua sua fungdo ressocializadora e de inibidor da criminalidade, tornando-
se praticamente um local de aprimoramento de praticas criminosas”, intitulado “universidade
do crime”.

Conforme outrora mencionado, a assisténcia ao egresso (direito assegurado ao

recluso nos arts. 25 a 27 da Lei de Execucdo Penal) encontra-se também inobservada, e sua
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concretizacdo deveria ajuda-lo em seu reingresso social fornecendo-lhe o apoio e orientacdo
necessarios.

Desta forma, quais resultados a sociedade deve esperar do egresso que nunca foi
socializado segundo os adequados preceitos sociais, sofreu os influxos deletérios prisionais,
teve inimeros direitos violados e restou estigmatizado além de sua reiteracdo na conduta
criminosa?

Ha grande dificuldade na apuracdo dos dados relativos as taxas de reincidéncia
criminal no Brasil, ndo obstante, alguns estudos apontam indices aproximados de 70% dos
presos.

Ainda no tocante aos direitos dos apenados que tém sido violados, destaca-se recente
decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais que reconheceu a sua obrigacdo de

indenizar em razdo de sua conduta omissiva e constante descaso:

INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. ASSASSINATO
DE PRESO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DIREITO A
INCOLUMIDADE. INDENIZACAO. IRMAS. DANOS MORAIS. E dever
do Estado zelar pela incolumidade dos presos, sendo responsavel pela
indenizagdo por danos que vierem a sofrer nas prisdes, independentemente
da prova de culpa dos servidores do presidio. Embora seja justificavel a
indenizagdo por danos morais, ndo € devida a indenizagdo por danos
materiais se ndo ha prova habil a demonstrar que os irmdos dependiam
financeiramente da vitima. A verba indenizatoria decorrente de dano moral
tem como objetivo minimizar a dor e a aflicdo suportada em decorréncia da
morte da vitima. (TJ-MG - AC: 10223120039001001 MG , Relator: Wander
Marotta, Data de Julgamento: 26/03/2014, Camaras Civeis / 720 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 01/04/2014)

Diante de todo o exposto, faz-se mister a adogdo, por parte do Estado, de medidas
tendentes a diminuir as desigualdades sociais presentes na comunidade brasileira, haja vista
serem estas as razdes principais da manutencdo de grande contingente populacional a margem
da sociedade. A implementacdo de politicas publicas que tivessem como fito a socializacdo
das camadas populacionais marginalizadas diminuiria 0 nimero de criminosos do tipo
exogeno mesologico, bem como facilitaria a (re) insercdo ao corpo social daqueles que
tivessem contra si decretadas sentengas penais condenatérias — desde que cumuladas com a
alteracdo das mazelas do sistema penitenciario atual.

No tocante a responsabilidade do Estado de socializar seus cidaddos, Jodo Farias

Junior (1978, p. 70) enuncia que:
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Cabe ao Estado a obrigagdo de cuidar da Politica Social, isto €, deve
verificar as causas das inadaptacbes e dos desajustamentos coletivos,
procurar descobrir onde estdo as origens das desigualdades socio-culturais,
onde estdo as nascentes da marginalizagdo humana, onde estd a
dirigibilidade dos influxos maléficos e tentar debela-los por todos os meios
possiveis.

Outrossim, em seu Manual de Criminologia (1993), o autor entende que a solugéo
pode ser alcancada por meio de uma politica de prevencdo da incidéncia no crime, mediante

eliminacdo das fontes que o alimentam:

Pela assisténcia, educagdo e profissionalizacdo aos menores carentes e
abandonados; assisténcia as familias desses menores carentes; macica
assisténcia econémica e ocupacional aos desvalidos da sorte, para evitar o
desemprego, o0 subemprego e o0 marginalismo; macica assisténcia aos
ruralistas desamparados visando a fixacdo dos mesmos no campo, evitando
com isso as migracGes do interior para as cidades e, por altimo, a
urbanizacdo e profilaxia criminal nas favelas, evitando a formacéo de focos
crimindgenos e impedindo a criacdo e o desenvolvimento das zonas de
deterioracdo social, que sdo justamente as areas onde desaparecem 0s
elementos materiais e morais indispensaveis a vida, a por ultimo a
educacdo e preparacdo do homem para a vida em sociedade (FARIAS
JUNIOR, 1993, pp. 313-314) (Grifos nossos).

Do exposto se extrai que a implantagdo de medidas preventivas consiste numa
estratégia convincente de protecdo da sociedade, haja vista que a medida em que o Estado
ampliar seus investimentos nas areas da educacdo, salde, habitacdo e emprego, maior sera a
forca de atuacdo da ordem social sobre os individuos, restando inibidos e/ou, no minimo,
largamente reduzidos os efeitos crimindgenos da pobreza e marginalidade.

Cabe ainda consignar que a imposicdo de medidas publicas tendentes a inserir de
forma efetiva e em igualdade de condigdes os individuos que se encontram a margem da
sociedade atende também ao principio constitucional estabelecido no art. 3°, Ill, da CF, cuja
redacgéo institui a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Nao obstante, Baratta (1999, p. 186) assevera que “a esperanca de socializar, através
do trabalho de setores de marginalizacdo criminal, se choca com a logica da acumulacdo
capitalista, que tem necessidade de manter em pé setores marginais do sistema e mecanismos
de renda e parasitismo”.

Vale dizer, o sistema ndo tem concretas posturas demonstradoras de seu interesse na
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e, pois, da marginalizacdo, de maneira que

devem ser buscadas outras formas de execucdo da pena privativa de liberdade, que
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possibilitem a recuperagéo e reinsercdo do preso na vida em sociedade, com a redugédo dos

indices de reincidéncia como resultado.
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CAPITULO 3. DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGCAO DA
CRISE PENITENCIARIA

O atual cenario penitenciario tem ensejado uma série de discussbes acerca de
possiveis meios de resolucao da questdo. Nesse sentido, as solugcdes apresentadas divergem no
tocante ao seu fundamento, a medida em que algumas tem por escopo 0 senso comum, outras,
assemelham-se a decisdo proferida num leading case pela Suprema Corte Americana e
sugerem um teto para o sistema prisional, e outras, por sua vez, fundam-se no método da
valorizacdo humana e na aplicacdo efetiva dos dispositivos da Lei de Execuc¢édo Penal.

Assim, neste capitulo far-se-a uma analise acerca das solucBes recentemente
apresentadas para o efetivo cumprimento da pena, a fim de que se possa verificar, ao fim,
dentre os meios apresentados aquele que melhor se adequa aos fins almejados pela aplicacdo

da pena, notadamente no que diz respeito a finalidade ressocializadora.
3.1 Das solugdes populistas

Em meio ao caos que permeia o cenario prisional brasileiro e as mencionadas
condi¢cdes desumanas de custodia, o inicio de 2017 ficou marcado pela ocorréncia de
inimeras rebeliGes e massacres em presidios do territério nacional.

As primeiras rebelides, iniciadas no primeiro dia do ano, ocorreram em complexos
penitenciarios situados em Manaus e acarretaram a morte de 56 (cinquenta e seis) presos do
Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj); no dia seguinte, outros 04 (quatro) detentos
foram mortos na Unidade Prisional de Puraquequara (UPP); seis dias mais tarde, 04 (quatro)
detentos foram mortos em rebelido ocorrida na cadeia de Raimundo Vidal Pessoa; e em
sequéncia, novos 03 (trés) corpos foram encontrados na mata localizada ao lado do Compaj,
totalizando o numerério de 67 (sessenta) presos mortos no Amazonas e na fuga de outros 184
(cento e oitenta e quatro).

Passados cinco dias (em 06 de janeiro de 2017), um novo massacre foi registrado na
maior penitenciaria de Roraima, deixando, dessa vez, mais 31 (trinta e um) mortos.

O terceiro massacre se sucedeu na regido metropolitana de Natal (RN), na

Penitenciaria Estadual de Alcacuz, e resultou na morte de outros 26 (vinte e seis) detentos.
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De se destacar que os estabelecimentos penitencidrios nos quais se sucederam as
rebelibes possuem como caracteristica comum, além da barbarie acima mencionada, a
superlotacdo carceraria.

O Complexo Penitenciario Anisio Jobim possui capacidade de abrigar 454
(quatrocentos e cinquenta e quatro) detentos no regime fechado, no entanto, abrigava o
contingente de 1.224 (mil, duzentos e vinte e quatro) reclusos. Do mesmo modo, a Unidade
Prisional do Puraquequara abrigava 1.546 (mil, quinhentos e quarenta e seis) presos, nao
obstante possua capacidade prisional para 641 (seiscentos e quarenta e um) detentos.

A Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, situada em Boa Vista (RR), de igual
forma, tem capacidade de 750 (setecentos e cinquenta) vagas, todavia, abrigava 1.475 (mil,
quatrocentos e setenta e cinco) custodiados.

Outrossim, dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justica indicam que a
Penitenciaria Estadual de Alcacuz (RN) abrigava um contingente de 1.150 (mil, cento e
cinquenta) reclusos, sendo que detinha capacidade de apenas 620 (seiscentos e vinte) vagas.

A referida superlotacdo dos presidios enseja no amplo dominio dos carceres por
organizagbes criminosas, culminando na realizacdo de rebelibes, torturas, homicidios e
violéncia sexual.

A respeito dos retromencionados massacres, Bruno Julio, ex-secretario de Juventude
do governo, sugere, de forma bastante popular, o aumento do nimero de mortes: “Eu sou
meio coxinha sobre isso. Sou filho de policia, né? Tinha era que matar mais. Tinha que
fazer uma chacina por semana” (grifos nossos).

Tendo em vista 0s comentarios feitos logo abaixo a supra declaracdo vislumbra-se
que a sugestdo dada pelo ex-secretario € aplaudida pela maioria da populagéo, deste modo,

cumpre trazer a colacgdo alguns dos aludidos comentarios:

veja —

.com
Waldinei de Oliviera
Dificil nao concordar com ele
Reginaldo Norberto
concordo inteiramente com ele bandido tem que morrer. bandido bom € o bandido Morto
Aloisio Barros
Esse € dos meus!

Sérgio Tricarico
Uma chacina destas por semana vai levar 23 anos para limpar a corja. Tem que ser uma por dia. 3 anos ta

beleza
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Destarte, tendo em vista 0s comentérios acima transcritos, bem como outros ja
apresentados neste trabalho, denota-se que a sugestdo proposta pelo ex-secretario é também a
solucdo defendida por grande contingente populacional, como medida habil a resolucéo da

atual questdo penitenciéria.

3.2. Do pagamento de indenizacGes aos presos

A flagrante violacdo das disposi¢cbes normativas relativas as condicGes de
encarceramento previstas na Lei de Execucdo Penal, bem como a inobservéncia de direitos
fundamentais dos reclusos previstos tanto no ordenamento constitucional quanto nas demais
legislacBes nacionais e internacionais das quais o Brasil é signatario demonstrada de forma
inequivoca ao longo da presente pesquisa, assim como o reconhecimento do “Estado de
Coisas Inconstitucional” do sistema prisional brasileiro ensejou no entendimento unénime de
que o Estado possui o dever de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente
causados aos apenados.

A mencionada decisao foi tomada pelos ministros do Supremo Tribunal Federal, em
sede de recurso com repercussao geral reconhecida na data de 16 de fevereiro de 2017.

A Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul interpés o Recurso Extraordinario n°
580.252 contra acérddo do Tribunal de Justica daquele Estado que, ndo obstante o inequivoco
conhecimento de que a situacdo do sistema penitenciario sul-mato-grossense tem lesado
direitos fundamentais dos reclusos, quanto a dignidade, intimidade, higidez fisica e
integridade psiquica, entendeu que a questdo nao era passivel de indenizacéo.

O Plenario da Suprema Corte acompanhou o voto proferido pelo relator, Ministro
Teori Zavascki, quando no inicio do julgamento em dezembro de 2014, no sentido de dar
provimento ao recurso.

Em seu voto o ministro Teori destacou que o dever de ressarcimento dos danos
comprovadamente causados por ato dos agentes estatais ou pela inadequacdo dos servicos

publicos decorre do disposto no art. 37, 86°, da Constitui¢do Federal:

Ocorrendo o dano e estabelecido o seu nexo causal com a atuacdo da
Administracdo ou dos seus agentes, nasce a responsabilidade civil do Estado,
caso em que os recursos financeiros para a satisfacdo do dever de indenizar,
objeto da condenacéo, serdo providos, se for o caso, na forma do artigo 100
da Constituigéo.
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Acerca da superpopulacdo carceraria, o relator registrou que ao Estado incumbe a
guarda e seguranca das pessoas submetidas a encarceramento, razdo pela qual deve manté-las
em condigdes com minimos padrdes de humanidade.

Houve divergéncia apenas no que atine a forma de pagamento da mencionada
indenizagdo. Nesse sentido, os Ministros Luiz Fux e Celso de Mello acompanharam proposta
elaborada pelo Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto-vista:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS MORAIS
CAUSADOS AO PRESO POR SUPERLOTACAO E CONDICOES
DEGRADANTES DE ENCARCERAMENTO. 1. Ha responsabilidade civil
do Estado pelos danos morais comprovadamente causados aos presos em
decorréncia de violagbes a sua dignidade, provocadas pela superlotagdo
prisional e pelo encarceramento em circunstancias desumanas ou
degradantes. 2. O descumprimento do dever estatal de garantir condi¢des
dignas de encarceramento encontra-se diretamente relacionado a uma
deficiéncia cronica de politicas publicas prisionais adequadas, que atinge boa
parte da populacdo carceréria e cuja superacéo € complexa e custosa. 3. Nao
é legitima a invocagdo da clausula da reserva do possivel para negar a uma
minoria estigmatizada o direito a indenizacdo por lesbes evidentes aos seus
direitos fundamentais. O dever de reparacdo de danos decorre de norma
constitucional de aplicabilidade direta e imediata, que independe da
execucdo de politicas publicas ou de qualquer outra providéncia estatal para
sua efetivacdo. 4. Diante do carater estrutural e sistémico das graves
disfungdes verificadas no sistema prisional brasileiro, a entrega de uma
indenizacdo em dinheiro confere uma resposta pouco efetiva aos danos
morais suportados pelos detentos, além de drenar recursos escassos que
poderiam ser empregados na melhoria das condi¢fes de encarceramento. 5.
E preciso, assim, adotar um mecanismo de reparago alternativo, que confira
primazia ao ressarcimento in natura ou na forma especifica dos danos, por
meio da remicdo de parte do tempo de execucdo da pena, em analogia ao art.
126 da Lei de Execucdo Penal. A indenizacdo em pecunia deve ostentar
carater subsidiario, sendo cabivel apenas nas hip6teses em que 0 preso ja
tenha cumprido integralmente a pena ou ndo seja possivel aplicar-lhe a
remicdo. 6. Provimento do recurso extraordinario para reconhecer o direito
do recorrente a ser indenizado pelos danos morais sofridos, mediante
remicdo de parte do tempo de execucdo da pena. 7. Afirmacdo, em
repercussdo geral, da seguinte tese: “O Estado é civilmente responsavel
pelos danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos presos em
decorréncia de violagbes a sua dignidade, provocadas pela superlotacdo
prisional e pelo encarceramento em condigdes desumanas ou degradantes.
Em razdo da natureza estrutural e sistémica das disfungdes verificadas no
sistema prisional, a reparacdo dos danos morais deve ser efetivada
preferencialmente por meio ndo pecuniario, consistente na remicdo de 1 dia
de pena por cada 3 a 7 dias de pena cumprida em condigdes atentatérias a
dignidade humana, a ser postulada perante o Juizo da Execugdo Penal.
Subsidiariamente, caso o detento ja tenha cumprido integralmente a pena ou
ndo seja possivel aplicar-lhe a remig¢do, a acdo para ressarcimento dos
danos morais seré fixada em pecunia pelo juizo civel competente.
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Os Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Rosa Weber e a Presidente, Ministra
Carmén Ldcia acompanharam o entendimento do relator.

A decisdo do relator também foi acompanhada pelos Ministros Marco Aurélio e
Fachin no tocante ao seu merito, contudo, estes ficaram vencidos em parte, haja vista que
ambos votaram pelo provimento do recurso e para que 0 recorrente recebesse quantia
equivalente a um sal&rio minimo por més em que tenha sido submetido a situacdo degradante.
O entendimento predominante, contudo, foi no sentido de determinar a manutencdo da

indenizacdo fixada nas instancias anteriores, no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

3.3. Da atuacédo do Ministério Publico

Tendo em vista as mazelas do sistema prisional brasileiro destacadas anteriormente
nesse estudo, os Promotores de Justica Paulo José de Palma e Fernanda Narezi Pimentel Rosa
sugerem, para a busca na solu¢do conjunta do problema, o protagonismo do Ministério
Publico brasileiro (O papel do Ministério Publico na crise do sistema prisional, 2017).

Os autores destacam que a crise penitenciaria ndo decorre de mero acaso, do
aumento da criminalidade, do niumero de prisfes ou ainda da atuagcdo mais intensa das policias
e sim do preconceito que recai sobre o encarcerado por parte da sociedade, da auséncia de
investimentos no carcere e do desinteresse em recuperar 0 egresso.

Neste sentido, os promotores sugerem a modificacdo do modo de enxergar 0s
executados, reconhecendo-0s como sujeitos de direitos, ndo obstante o descaso com que sdo
tratados por significativa parcela da sociedade que vislumbra o “céarcere como deposito
humano” e se opoe a defesa de sua dignidade, contribuindo, consequentemente, para a
instalacdo definitiva do “Estado de Coisas Inconstitucional” em nossa sistematica prisional.

Considerando a crise penitenciaria e a necessidade de reconhecimento da relevancia
da dignidade da pessoa humana, os autores aduzem a indispensabilidade de reconsideracdo da
atuacdo ministerial com fulcro no disposto na Constituicdo Federal. Assim, julgam necessaria
a atencgdo a justa condenacdo dos infratores da lei e ao cumprimento da pena de forma efetiva,
ressalvando, contudo, o seu dever de ndo legitimar a violéncia prisional, sob pena de
reconhecer a existéncia de duas legislacdes e dois ordenamentos constitucionais, sendo umas
para 0s que se encontram livres e ndo infringem as leis e outras para 0s que se encontram

reclusos e violaram a normativa penal:
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Os membros do Ministério Publico, a par da mantenca da exceléncia do
trabalho processual, necessitam langar mao de um “pacto nacional”, por
meio do qual, em atencdo a sua destinacdo histdrica, as bases do sistema
carcerario possam ser revisadas, revolvidas, repensadas e instigadas a
melhorias, para tanto atentando para a compreensdo do Estado Democrético
de Direito e para a dignidade da pessoa humana (com nicleos de execucdo
independentes, com possibilidade de monitoramento, disposicdo para o
didlogo constante com os demais atores, acesso irrestrito a relatorios,
manuseio de dados acerca da evolugdo da massa carceraria, estudos sobre a
qualificacdo e profissionalizagdo do preso, saude do encarcerado e, dentre
outras, atencdo a recalcitrdncia criminal e a necessidade de mantenca de
contato entre os varios ministérios publicos).

Preconizam, ainda, que em virtude de sua relevancia constitucional e institucional, o
Ministério Publico deve assumir um maior protagonismo com vistas a esclarecer o povo
quanto aos nortes constitucionais, pleitear junto as autoridades responsaveis e diligenciar para
a melhoria do sistema e aperfeigoamento do combate as organizag0es criminosas.

Por fim, os promotores sustentam que a atualidade dos fatos exige acGes rapidas e
imediatas que sejam pautadas na compreensdo do colapso do sistema, no labor célere e na
incidéncia da Constituicdo e da lei, bem como numa atuagdo ministerial efetiva, aduzindo,
outrossim, a indispensabilidade de que o idealismo que sempre norteou a atuagdo do
Ministério Publico e auxiliou o povo brasileiro no éxito de importantes conquistas “ha de
novamente conduzir os seus membros na firme conviccdo de que, conquanto punindo
rigorosamente, a integracdo social do condenado € possivel e necessaria para a paz social e
tranquilidade do povo ordeiro” (PALMA e ROSA, 2017).

3.4. PEC do teto para o sistema prisional

No capitulo 3, item 3.1 deste trabalho abordou-se a ocorréncia de rebelides e
massacres no interior de presidios brasileiros que marcaram os noticiarios no inicio deste ano.
Em seguida fez-se abordagem acerca da superlotacdo dos estabelecimentos penitenciarios nos
guais as mencionadas rebelides ocorreram, haja vista que em todas elas o nimero de detentos
acolhidos supera a capacidade dos presidios.

Ademais, no capitulo 2, tépico 2.1, o Grafico 1 (Evolucao da populagéo prisional no
Brasil), elaborado pelo Infopen no ano de 2014, acentua o crescimento vertiginoso da
populacédo carceraria brasileira que aumentou em 167,32% nos Gltimos quatorze anos.

No més de margco do presente ano, o G1 (G1, 2017) divulgou um levantamento

realizado com base em dados mais atualizados dos governos estaduais e dos Tribunais de
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Justica referentes a 22 (vinte e dois) estados brasileiros e de acordo com o qual concluiu-se

que o percentual de presos por trafico de drogas no pais equivale a 32,6%:

Um em cada trés presos no pais responde hoje por trafico de drogas. (...) Se
antes as cadeias estavam lotadas de condenados por crimes contra o
patrimonio, com roubo e furto, agora elas abrigam milhares de pessoas que
respondem pelo crime de trafico — parte delas ainda sem julgamento.
Levantamento divulgado pelo G1 em 2015 revelou que 0 aumento no
namero de presos por esse tipo de crime foi de 339% de 2005 a 2013, fruto
de uma alteracdo na Lei de Drogas, em vigor desde 2006. A lei endureceu as
penas para os traficantes, mas teve um efeito perverso para 0s usuarios e
pequenos traficantes. Nos Gltimos quatro anos, a situacdo s6 se agravou.
Agora, o aumento chega a 480% em 12 anos — isso sem contar 5 dos 27
estados, que dizem ndo ter dados disponiveis.

O levantamento em epigrafe destaca também que o boom de encarcerados por trafico
ajuda a explicar a superlotacdo dos presidios brasileiros e, nesse sentido, enfatiza o
pronunciamento feito pelo ministro do STF Luis Roberto Barroso em prol da legalizacdo das
drogas como meio de conter o aumento da massa carceraria, haja vista que as drogas tém
ensejado o encarceramento de milhares de jovens, frequentemente primarios e de bons
antecedentes, “que sdo jogados no sistema penitencidrio. Pessoas que nao sdo perigosas
quando entram, mas que se tornam perigosas quando saem”.

No mesmo levantamento publicado pelo G1, o defensor publico Vitore André
Maximiano, ex-secretario Nacional de Politica sobre Drogas, destacou a necessidade de que
as pessoas entendam que prisdo ndo é a Unica resposta e que a imposicdo de medidas
cautelares tambem significa a existéncia de um processo justo. Com as cenas dantescas de
rebelides e de decapitacOes assistidas recentemente, Maximiano entende que estamos
descobrindo, de forma um tanto quanto tardia, que a demasiada quantidade de pessoas presas
apenas esta contribuindo para o aumento da violéncia.

A juiza criminal do Rio de Janeiro, Renata, por sua vez, hesita no que atine a
descriminalizacdo proposta por Barroso, uma vez que entende que a questdo ndo pode ser
pensada apenas no ambito juridico e depende de uma salde puablica estruturada. De mais a
mais, destaca que os resultados verificados nos paises que optaram pela descriminalizagdo ndo
sdo muito positivos e a titulo de exemplo cita a Holanda, que esta retrocedendo em seu
posicionamento.

Diante do atual cenério das condi¢des penitenciarias brasileiras (o déficit de vagas, a

auséncia de condicBes materiais de prover o denso contingente carcerario e a elevacao
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constante dessa massa), Abramovay e Vilhena (2017), sugerem que o Brasil deveria
estabelecer teto maximo de presos.

Neste diapasdo, sustentam a inexisténcia de recursos financeiros suficientes a custear
as despesas necessarias a criacdo de novas vagas e a manutencdo dos reclusos, e asseveram
que os custos refletidos para a sociedade ndo sdo apenas financeiros @ medida em que o
crescimento vertiginoso da populagdo carceraria ensejou a terceirizacdo do controle dos
presidios para as organizacdes criminosas que transformaram os estabelecimentos
penitenciarios em “verdadeiros barris de pélvora”.

Outrossim, no mesmo sentido dos dados apresentados neste estudo, Abramovay e
Vilhena entendem que os presidios ndo regeneram, ndo oferecem oportunidade de trabalho a
maioria e ndo envolvem familias e comunidades no processo, além disso, 0s autores ainda
abrem um paréntese para ressaltar que nos poucos casos em que os familiares e comunidades
séo envolvidas os resultados positivos atingidos sdo impressionantes.

Corroborando a faléncia da pena, sustentam que os presidios servem para angariar
criminosos e inserir em organizagdes criminosas e violentas pessoas que nunca cometeram
crime violento (ABRAMOVAY e VILHENA, 2017):

Diversas pesquisas apontam que dois ter¢os dos presos por trafico de drogas
sdo réus primarios (portanto, nunca praticaram crime violento), estavam
desarmados e ndo tém vinculos com fac¢des criminosas.

Essas pessoas sdo, muitas vezes, usuarios de drogas, afetados por uma lei
gue ndo consegue diferenciar consumidores de traficantes. Manter essas
pessoas presas é alimentar a cadeia produtiva do crime.

Desta forma, Abramovay e Vilhena afirmam que o Brasil precisa distinguir, de forma
urgente, aqueles que realmente precisam ser presos, daqueles que podem ser punidos
mediante penas alternativas fora da priséo.

Asseveram, outrossim, que o Brasil deveria fixar um teto maximo de presos e que

esse limite deveria ser compativel com o nimero de vagas:

Temos atualmente 372 mil vagas no sistema carcerario. Mesmo
considerando algum investimento para aumentar o ndmero de vagas,
poderiamos criar um grande pacto nacional para diminuir o nimero de
presos de mais de 622,2 mil para ndo mais de 400 mil.

Reiteram, outrossim, que o mencionado teto prisional faria com que o sistema de
justica criminal melhor selecionasse dentre aqueles que deseja encarcerar, “se aqueles que

cometeram crimes violentos ou aqueles que poderiam fazer jus a penas alternativas”.
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Abramovay e Vilhena defendem que a medida sugerida se assemelha a PEC do teto
de gastos pablicos! aprovada recentemente pelo Congresso, e no ambito internacional recorda
a decisao proferida pela Suprema Corte americana no caso Brown vs. Plata, 563 US (2011),
relativa ao sistema carceréario da Califdrnia.

No famoso caso Brown vs. Plata a Suprema Corte declarou a constitucionalidade de
ordem proferida por Corte distrital colegiada da California (Three-judge Court) determinando
que o Estado limitasse a populacdo prisional a até 137,5% da capacidade dos presidios. O
estabelecimento de determinado teto representava a soltura de 46 mil detentos que excediam
ao teto fixado, e a Suprema Corte entendeu que a medida se fazia necessaria para que as
graves violagdes constitucionais verificadas fossem sanadas.

Tendo como base o voto majoritario do Juiz Anthony Kennedy, a Suprema Corte
consignou que a caréncia de assisténcia médica e as graves condi¢des sanitarias constatadas
nas prisdes estaduais da Califérnia tinham como causa precipua a superlotacdo das prisdes e
que tais condi¢des ofendiam a dignidade humana e a oitava emenda cuja redacéo proibe penas
cruéis e incomuns (563 U.S. p. 13, 2011):

(...) Assim como um prisioneiro pode passar fome se ndo alimentado, ele
pode morrer se ndo receber adequado tratamento médico. Uma prisdo que
priva os detentos do seu sustento basico, incluindo o adequado servico
meédico, € incompativel com o conceito de dignidade humana e ndo tem
lugar numa sociedade civilizada. Se o Estado falha ao cumprir esta
obrigacdo, as Cortes ttm a obrigacdo de remediar a violagdo da Oitava
emenda (“traducdo nossa”)?.

E nesse sentido que, dadas as comprovadas violagdes a inimeros direitos dos
reclusos no ambito das penitenciarias brasileiras, Abramovay e Vilhena sugerem a fixagéo de

um teto prisional e a imposicdo de medidas alternativas aqueles que ndo forem aplicadas

1 A Camara dos Deputados e 0 Senado aprovaram a proposta de emenda constitucional (PEC 241 ou
PEC 55, dependendo da Casa legislativa) que cria um teto para os gastos publicos e congela as
despesas do Governo Federal, com cifras corrigidas pela inflacdo, por até 20 anos. A medida foi
considerada pelo presidente Michel Temer como “uma saida para sinalizar a contengdo do rombo nas
contas publicas e tentar superar a crise econdmica”. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/10/politica/1476125574 221053.html>. Acesso em: 14 out.
17.

2 (...) Just as a prisoner may starve if not fed, he or she may suffer or die if not provided adequate
medical care. A prison that deprives prisoners of basic sustenance, including adequate medical care, is
incompatible with the concept of human dignity and has no place in civilized society. If government
fails to fulfill this obligation, the courts have a responsibility to remedy the resulting Eighth
Amendment violation.
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sancOes penais privativas de liberdade como meio de tentar solucionar as reiteradas barbaries
ocorridas no ambito do sistema prisional e sanar sua ineficiéncia.

A superlotacdo carceréria e a falta de estabelecimento penal adequado foi também
recentemente debatida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 641.320/RS, julgado em
11/05/2016 (Informativo 825).

De acordo com as disposi¢des do Codigo Penal (art. 33) e da Lei de Execucédo Penal
(art. 102), as penas privativas de liberdade devem ser cumpridas de forma progressiva, o que
tende a viabilizar a reinsercdo gradativa do apenado no ambito social e enseja em sua
transferéncia do regime mais gravoso para 0 menos gravoso, desde que haja o preenchimento
dos requisitos legais.

N&o obstante, o STF destacou que na pratica esse sistema progressivo de
cumprimento de penas ndo vem sendo implementado em virtude da insuficiéncia de vagas nos
regimes semiaberto e aberto, de forma que todos os reclusos, inclusive os que deveriam
cumprir suas penas em regime semiaberto ou aberto, “estdo sendo mantidos nos mesmos
estabelecimentos que os presos em regime fechado e provisérios” (2016, p. 4).

A questdo foi debatida em sede de recurso extraordinario, com repercussao geral,
interposto pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul contra acorddo da Quinta Camara
Criminal do TJRS, que deu parcial provimento a recurso de apelacdo para reduzir a pena
condenatodria e fixar a prisdo domiciliar enquanto inexistente o estabelecimento destinado ao
regime semiaberto de acordo com as exigéncias fixadas pela Lei de Execuc¢édo Penal.

Reconhecido o déficit de vagas nos estabelecimentos prisionais, 0 Ministro Relator,
Min. Gilmar Mendes, consignou que a manutencdo dos reclusos em regime mais gravoso
consiste em violagdo a duas garantias constitucionais dos condenados, quais sejam, a
individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI) e a legalidade (art. 5°, XXXI1X), destacando ainda
que tais garantias possuem matéria penal da mais alta relevancia.

Destarte, 0 Min. Relator (2016, p. 8) entende que a manutencdo do condenado em
regime mais gravoso configura excesso de execugdo e acarreta a violacdo de seu direito, razéo
pela qual se opde de forma absoluta a qualquer possibilidade de ponderar as garantias
constitucionais dos condenados com o0s interesses sociais na manutencdo da seguranca

publica. De mais a mais, Gilmar Mendes acrescenta (2016, p. 9):

Permitir que o Estado execute a pena de forma deliberadamente excessiva
seria negar ndo sé o principio da legalidade, mas a propria dignidade humana
dos condenados — art. 1°, I11.
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Por mais grave que seja o crime, a condenacdo néo retira a humanidade da
pessoa condenada. Ainda que privados de liberdade e dos direitos politicos,
0s condenados ndo se tornam simples objetos de direito, mas persistem em
sua imanente condicdo de sujeitos de direitos. A Constituicdo chega a ser
expletiva nesse ponto, ao afirmar o direito a integridade fisica e moral dos
presos (art. 5°, XLIX).

Neste sentido, 0 Min. conclui que se os regimes existem, ao Estado incumbe o dever
de disponibilizar as vagas necessarias nos estabelecimentos penais apropriados ao
cumprimento da pena de acordo com o regime adequado.

Em seu voto, o Min. Relator inclusive faz mengéo a julgamento proferido pelo Min.
Celso de Mello do HC 93.596 (2016, p. 10) segundo o qual entendeu-se inaceitavel a
violacbes de direitos subjetivos dos sentenciados, como v.g., o direito de iniciar o
cumprimento da pena desde logo no regime semiaberto, se assim fixado na sentenca penal
condenatéria, em razdo de “deficiéncias estruturais do sistema penitenciario ou por
incapacidade de o Estado prover recursos materiais que viabilizem a implementacdo das
determinac6es impostas pela Lei de Execucdo Penal — que constitui exclusiva obrigacdo do
Poder Publico”.

Nesse sentido, o STF editou a suimula vinculante 56: “A falta de estabelecimento
penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”.

Desta forma, havendo déficit de vagas no estabelecimento adequado e tendo por
escopo a liberacdo de novas vagas nos regimes semiaberto e aberto, deve ser determinada: a)
a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; b) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisao
domiciliar por falta de vagas; ¢) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progrida ao regime aberto.

As mencionadas medidas foram sugeridas tendo como fundamento o fato de que as
vagas nos regimes semiaberto e aberto existem, contudo, sdo insuficientes tendo em vista que
ja sdo ocupadas por outros condenados.

Ademais, de acordo com STF 0s mecanismos supramencionados devem ser adotados
em detrimento da prisdo domiciliar, que ndo pode ser a primeira opcao, haja vista que esta
apresenta varios inconvenientes, quais sejam: a necessidade primordial de que o sentenciado
providencie uma casa na qual possa ser acolhido; as dificuldades econdmicas e sociais
advindas do recolhimento domiciliar em tempo integral, tendo em vista que o sentenciado

precisa do auxilio de terceiros para a satisfacdo de todas as suas necessidades, tais como
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comida, vestuario, lazer, bem como o fato de que a puni¢éo transcende a pessoa do condenado
e passa também a ser aplicada a sua familia, que assume o0s encargos decorrentes do
recolhimento domiciliar do sentenciado; a dificuldade de fiscalizacdo do cumprimento da
restricdo imposta ao apenado e o fato de que o Ocio decorrente da prisdo domiciliar ndo
contribui para a ressocializagdo pois nem todos os sentenciados possuem meios de trabalhar
em casa (2016, pp. 17-18).

Ante 0 exposto, uma vez definido que a auséncia de estabelecimento penal adequado
ndo autoriza a permanéncia do sentenciado em regime mais gravoso e apresentadas as
medidas a serem tomadas em virtude do déficit de vagas, o STF (2016, pp. 45-46) firmou o
entendimento de que “oS juizes da execucdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagdo como adequados a tais regimes”
e autorizou o deferimento da prisdo domiciliar aos sentenciados enquanto ndo forem
estruturadas as medidas alternativas propostas.

Destarte, tendo em vista o presente pronunciamento do Plenario, verifica-se que, ndo
obstante a superlotacdo do sistema penitenciario, ndo é permitida a imposi¢cdo de pena mais
gravosa ao condenado, incumbindo ao Estado providenciar o surgimento de novas vagas para
que ao condenado que acaba de progredir de regime possa usufruir de seu direito a progressao

e auferir gradativa reinsergdo social.

3.5. Associacdo de Protecédo e Assisténcia aos Condenados (APAC)

O critico cenario das penitenciarias brasileiras e o0 reconhecimento da ineficiéncia das
fungdes da pena nédo sdo recentes, na verdade, a faléncia metodoldgica do carcere brasileiro é

uma realidade desde o inicio do século XIX:

Minha hipétese é que a prisdo esteve, desde sua origem, ligada a um projeto
de transformagdo dos individuos... O fracasso foi imediato e registrado
guase ao mesmo tempo em que o proprio projeto. Desde 1820 se constata
que a prisdo, longe de transformar os criminosos em gente honesta, serve
apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na
criminalidade (FOUCAULT, 2005, pp. 131-132) (grifos nossos).

Assim, tendo como pano de fundo as constantes rebeliGes penitenciérias e afligdes
populares, nasceu a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) em Sao

José dos Campos, S&o Paulo, no ano de 1972.
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A primeira APAC do mundo foi idealizada pelo advogado e jornalista paulista Méario
Ottoboni e um grupo de voluntérios cristdos desejosos pela obtencéo de resultados inovadores
e pela superacao das deficiéncias do sistema penitenciario.

A sigla APAC denominava a atuagdo do grupo voluntario, intitulado “Amando o
Préximo, Amaras a Cristo” (OTTOBONI, 1997, p. 25) e decorreu, inicialmente, dos trabalhos
prestados por uma Pastoral Penitenciaria, ndo obstante, tendo em vista as dificuldades e
demandas existentes no transcurso da atividade de assisténcia aos direitos dos presos, 0 grupo
vislumbrou a necessidade de transformar a sua atuacdo em uma entidade civil de direito
privado, sem fins lucrativos.

Outrossim, visando o auxilio do Poder Judiciario para a defesa dos direitos dos
reclusos e o apoio do juiz competente na comarca quando no momento de execucdo das
penas, a entidade definiu-se como um 6rgdo parceiro da Justica.

Destarte, a denominacdo APAC, além de corresponder ao mencionado Viés religioso
de seus membros criadores e designar a Associacdo no que diz respeito as suas instituicdes e
unidades, compreende também o método alternativo de sistema penitenciario.

A entidade é pautada num método de valorizacdo humana e tem triplice finalidade
(OTTOBONI, 1997, p. 34):

1. E 6rgdo auxiliar da Justica, subordinado ao Juiz das Execucdes,
destinado a preparar o preso para voltar ao convivio social. Aplica
metodologia prépria, cumprindo, assim, a finalidade pedag6gica da pena.

2. Protege a sociedade, devolvendo ao seu convivio apenas homens em
condi¢des de respeita-la. Fiscaliza o cumprimento da pena e opina sobre a
conveniéncia da concessdo de beneficios e favores penitenciarios, bem como
sobre a sua revogacdo.

3. E 6rgdo de protecdo aos condenados, no que concerne aos direitos
humanos e de assisténcia, na forma prevista em Lei, desenvolvendo um
trabalho que se estende, & medida do possivel, aos familiares, eliminando a
fonte geradora de novos criminosos e evitando que os rigores da pena
extrapolem a pessoa do condenado.

Desta forma, verifica-se que o trabalho prestado pela entidade se baseia no
cumprimento das disposigdes da Lei de Execugdo Penal a medida em que visa a assisténcia ao
recluso e o atendimento da principal fungéo da pena, qual seja, a sua ressocializagéo, de forma
a beneficiar a sociedade, que tera um egresso reinserido em seu seio, e 0 condenado ao lhe
oferecer efetivas condigdes de recuperacao.

Nesse sentido, o art. 2° do Estatuto da Associacdo assim preceitua:
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Art. 2°. A entidade, cujo tempo de duracdo € indeterminado, se destina a
auxiliar as autoridades dos Poderes Judiciario e Executivo, gerindo a
execucdo penal, através da comunidade, prestando atendimento e
assessoramento aos presos condenados a pena privativa de liberdade, que
poderdo ser transferidos para 0 CRS — Centro de Reintegracdo Social,
independente de qualquer discriminacdo quanto a cor, raca, religido, opcao
sexual, religido, tempo de condenacdo e gravidade do crime, visando a
recuperacdo e reintegracdo social do condenado, e, em perspectiva mais
ampla, a protecdo da sociedade, a promocdo da justica e 0 Socorro as
vitimas.

Destarte, consoante redacdo dada ao artigo supramencionado, verifica-se que o
Método APAC néo estabelece qualquer tipo de distingdo acerca do crime cometido, de modo
que qualquer condenado pode cumprir pena em uma instituicio APAC, seja no regime

fechado, semiaberto ou aberto:

O preso condenado a pena privativa de liberdade, nos regimes fechado,
semiaberto e aberto, independente do crime cometido e duracdo da pena,
pode ser transferido para o Centro de Reintegracdo Social, gerido pela
APAC, através de ato motivado do juiz da Execucédo, apds serem ouvidos o
Ministério Publico e a administragdo penitenciaria. Além disso, o preso deve
manifestar, por escrito, o interesse de ser transferido e deve firmar o
proposito de ajustar-se as regras do Centro de Reintegracdo Social apos a sua
transferéncia. Também é necessério ter vinculos familiares e sociais na
comarca, comprovados no curso do processo ou através de sindicancia
realizada pelo servigo social judicial e, na falta desse, pelos oficiais de
justica do juizo (MUHLE, 2013, p. 38).

De acordo com Ottoboni (2014, pp.65-103), 0 método de recuperacdo de presos, aqui
denominados de recuperandos, é composto de 12 (doze) elementos de indispensavel aplicacdo
para a obtencdo dos resultados positivos pretendidos. Além dos doze fundamentos, ha
evidente destaque para o amor incondicional e a confiangca como dois aspectos subjetivos que
devem pautar o relacionamento voluntario vs. recuperando, sem qualquer tipo de disting&o, e
se concretizar nos atos de acolhimento, perddo e didlogo, durante o desenvolvimento de toda a
metodologia.

De forma diversa do que ocorre no sistema convencional, 0os presos sdo chamados de
recuperandos, e usam cracha de identificagdo com o seu home como forma de reformular a
autoimagem do homem que errou, conhecer a sua histéria e necessidades e,
consequentemente, promover a humanizacao das prisoes.

Desta forma, os portdes de entrada dos estabelecimentos assim advertem: “Aqui
entra o homem, o delito fica la fora”.

Doravante, faz-se breve exposi¢do dos mencionados postulados fundamentais.
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3.5.1. Participacdo da comunidade

O primeiro elemento, consiste na participacdo da comunidade. A entidade considera
importante a participacdo da sociedade no desenvolvimento da metodologia, isto porque
entende que o Estado ja se mostrou incapaz de reinserir o condenado na sociedade, razdo pela
qual esta precisa compreender que apenas lamentar-se das ocorréncias cotidianas néo
soluciona as dificuldades enfrentadas, bem como o fato de que o aumento da violéncia e
criminalidade decorre do abandono dos condenados atras das grades, 0 que enseja no aumento
da reincidéncia.

De acordo com Fuzatto (2008, p. 48):

Essa participacdo comunitaria se expressa pela adesdo dos voluntérios,
disponibilizacdo de recursos financeiros e materiais por campanhas de
mobilizacdo, utilizando radio, jornais, televisdo, assembleias e igrejas, em
que se aborda a necessidade de ajuda aquele que cumpre pena.

De mais a mais, evitar a reincidéncia e promover a reinsercdo do recuperando
interessa, sobremaneira a sociedade que passa a ter, gradativamente, um criminoso a menos e

caminha rumo a ordem e tranquilidade social.

3.5.2. O recuperando ajudando o recuperando

O segundo elemento também é voltado a ressocializacdo do apenado — o
recuperando ajudando o recuperando-, e visa ensind-lo a viver em comunidade de forma
harmoniosa, respeitar regras de boa convivéncia social, bem como os limites do outro.

Visando a manutencéo da disciplina e harmonia entre os recuperandos, foram criados
a representacao de cela e o Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS). A representacao
de cela, dividida entre os proprios recuperandos, consiste na escolha de um recuperando para
0 exercicio da lideranca dentro de cada alojamento e baseia-se nos critérios de auxilio a
disciplina, harmonia, fiscalizacdo e manutencdo da higiene e limpeza (MINAS GERAIS,
2011, pp. 164-165).

Essa representacdo de cela exprime a anulacdo do “codigo de honra” vigente entre a
populagéo prisional, em que os mais fracos séo dominados pelos mais fortes (OTTOBONI,
2014, p. 70).
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O Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) - 6rgdo auxiliar da administracdo
—, possui um presidente com mandato indeterminado cujo é escolhido pela diretoria da
APAC, os demais membros, por sua vez, sdo escolhidos pelo presidente, de acordo com a
populacéo prisional. Ao CSS incumbe colaborar no desenvolvimento de todas as atividades,
bem como a emissdo de opinido acerca da disciplina, seguranga, distribuicdo de tarefas,
realizacdo de reformas, promocdo de festas e celebragOes, a fiscalizacdo do trabalho para o
computo da remicdo da pena, etc (OTTOBONI, 2014, pp. 70-71).

O autor (2014, p. 71) ainda destaca que o Conselho traz aos dirigentes a vivéncia do
presidio e pugna por solucdes que vdo ao encontro dos anseios de todos os recuperandos, a
medida em que promovem, semanalmente, reunido com toda a populacéo prisional e sem a
presenca de membros da APAC, para discussao das dificuldades enfrentadas e tentativa de
buscar a solucdo dos problemas e reivindicar medidas que possam ajuda-los a tornar o

ambiente de cumprimento de pena mais harmonioso e saudavel.

3.5.3. O trabalho

Em cada um dos regimes o trabalho possui um objetivo distinto.

No regime fechado, o método APAC recomenda os trabalhos laborterdpicos
(artesanato) vislumbrando a necessidade de que este labor seja visto como um setor curativo
de emenda do recuperando.

O Método APAC considera que enquanto no regime fechado o recuperando tem a
necessidade de descobrir os seus proprios valores para que possa assim melhorar sua
autoimagem, valorizar-se como ser humano e transformar seu préprio coracdo, tornando-o
acolhedor, pacifico e tolerante, capaz de perdoar e em condigdes de filtrar as mensagens
recebidas e assim, rejeitar as negativas (OTTOBONI, 2014, p. 72).

Nesse sentido, recomendam-se trabalhos nos quais seja possivel permitir ao
recuperando o exercicio de sua criatividade e a reflexdo sobre o que esta fazendo, sugerindo-
se tapecaria, pintura de quadros a Oleo, pintura de azulejos, grafite, técnicas em ceramica,
confeccdo de redes, toalhas de mesa, cortinas, trabalhos em madeira, argila, silk screen,
pintura de faixas, etc (OTTOBONI, 2014, p. 73).

Nessa perspectiva, as seguintes imagens foram extraidas da rede social Facebook da
APAC de Itatina-MG, postadas no més de julho deste ano e mostram o labor realizado pelos

recuperandos:
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i APAC Itauna
APAC 25 dejulhoas 1342 - @

O Viveiro de Mudas da APAC de Itaina, além de ser uma terapia para
os recuperandos € uma oficina de trabalho.

Eles aprendem o passo a passo do plantio de mudas e saem daqui
prontos para o mercado de trabalho.

" Quem planta um arvore , planta esperanca”

#apac #apacitauna #mudas #viveiro

20dejulhoas 10:14- @

APAC Itauna adicionou 2 novas fotos.
APAC

Bom dial

Recuperandos do regime fechado trabalharam arduamente durante dois
meses na fabricacdo de 450 Maria Fumaca em miniatura, que foram
entregues aos congressistas no Gltimo final de semana.

O resultado foi gratificante 1!
#apacitauna #apac
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> APAC Itauna £ sentindo-se motivado.

APAC 21 de julho as 13:36 - &

V)]

A APAC de l[tadina possul uma marcenarna ., onde os recuperandos s3o
profissionalizados para ¢ mercado de trabalho.

== O trabalho € um pilar importante na ressocializacZo do condenado na
sociedade <<

Esta mesa foi feita por um recuperando para o refeitéric do regime fechado
da APAC masculina.

#Fapacitauna Fressocializacao #Fbac Fmarcenaria #Frabalho

2 G B /

\

Além disso, na obra “Vamos matar o criminoso?”’, de Mério Ottoboni (2014, pp. 73-
76) foram escolhidos sete, entre mais de cem depoimentos de recuperandos que passaram pela

oficina laborterapica, dentre os quais se destaca o seguinte:

Comecei a trabalhar na laborterapia da APAC sem muito interesse. A0S
poucos fiz um pequeno barco e fui descobrindo como eu era importante, que
podia fazer muito mais e melhor. Que podia ser feliz e fazer minha familia
feliz. As ideias de vinganca e de ddio que tinha anteriormente foram cedendo
espaco a criatividade e a paz. A serenidade passou a ser meu lema. O
trabalno me modificou inteiramente, dando-me o0 sentido da
responsabilidade. Descobri que ndo tenho vocacdo para viver atrds das
grades e que o trabalho engrandece o ser humano. Tudo isso foi descoberto
nas mesas da laborterapia (R. D. C).

O regime semiaberto, por sua vez, propicia ao recuperando a conquista de uma
profissdo definitiva, a medida em que favorece a formacdo de méo de obra especializada.

Tendo como fundamento as disposicdes da Lei de Execugdo Penal que favorecem as
saidas para estudos, o Metodo julga necessério a conjugacdo de esforgos para que o
recuperando seja encaminhado para cursos profissionalizantes e, se for o caso, consiga bolsas
de estudos para formacdo da mao de obra especializada em estabelecimentos da cidade, v.g.,
sapataria, padaria, alfaiataria, oficina mecanica, etc.
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Destaca-se ainda que a prépria entidade poderd criar condi¢cBes para o trabalho
dentro do préprio estabelecimento onde se cumpre a pena mediante a construcdo de oficinas,
desde que haja espaco fisico disponivel para tal.

No regime aberto (prisdo-albergue), o método propde que o recuperando que
pretende desfrutar do beneficio ja possua uma profissdo definida e uma promessa de emprego
compativel com a sua especialidade, refletindo a sua reintegracdo social de forma que este
possa auxiliar a sua familia e responder pelos atos praticados.

Por ultimo, ressalta-se a necessidade de que exista um departamento proprio
constituido por voluntérios que fiscalizem os recuperandos que se encontrem em gozo do
beneficio do livramento condicional e prestem eventual auxilio a algum ex-recuperando que

encontre obstaculos no processo de reinsercao social.

3.5.4. Areligido

O Método APAC preconiza a indispensabilidade de que o recuperando tenha uma
religido, acredite em Deus, ame e seja amado, sem impor este ou aquele credo, ou sufocar o
recuperando com chamamentos que o angustiam, em vez de fazé-lo refletir.

Defendem, outrossim, que um trabalho sério de evangelizacdo deve ser precedido da
valorizagdo humana haja vista a impossibilidade de se revelar o amor de Deus a um irmdo que
ndo cré no amor daquele que lhe profere a palavra, bem como aquele que estd abandonado
pela Justica e ndo ¢ ouvido por ninguém. “Seria ridiculo falar do amor de Deus num ambiente
de feras, de desconfianca, de privilégios, com superlotacdo, maus-tratos, etc” (OTTOBONI,
2014, p. 80).

Desta forma, Ottoboni (2014, pp. 80-81) propde o restabelecimento da confianca no
ser humano que esta preso para que este conhega um Deus presente na histdria, mediante a
presenca atuante e coerente dos voluntarios e ndo apenas por meio de palavras, mas
principalmente mediante gestos concretos de misericordia que traduzem o verdadeiro

Evangelho de Jesus Cristo.
3.5.5. Assisténcia juridica
De acordo com o art. 10 da Lei n° 7.210/84, a assisténcia ao preso e ao internado

incumbe ao Estado e objetiva prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em

sociedade, estendendo-se também ao egresso.
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A assisténcia juridica, prevista nos arts. 11, Ill, 15 e 16, da Lei em comento, diz
respeito a uma das maiores preocupagdes do condenado, haja vista 0 seu interesse pelo
conhecimento de sua situacdo processual.

Nesse sentido, o autor do Método explana acerca de necessidade de que o
profissional que presta a assisténcia juridica tenha consciéncia da situacdo que envolve o
recuperando, tendo em vista a ansiedade que o domina e a luta que desenvolve para livrar-se
da prisdo, para que assim nunca lhe diga que esta tudo perdido ou quaisquer outras afirmacdes
equivalentes, notadamente em matéria de execucdo penal, haja vista que o direito € uma

ciéncia dinamica.

3.5.6. Assisténcia a satde

Também assegurada na Lei de Execucdo Penal (arts. 11, Il e 14), a assisténcia a
salde deve possuir carater preventivo e curativo, e compreende o atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico.

Para que ndo falte assisténcia na aplicacdo do Método entende-se necessario atrair
uma equipe de profissionais de satde voluntérios.

Em sua obra “Vamos matar o criminoso?”, Ottoboni (2014, p. 85), destacou que
durante os trabalhos desenvolvidos em S&o José dos Campos, optaram por montar,
ulteriormente, no interior do préprio estabelecimento, um gabinete odontoldgico, uma
farmacia e um consultério médico para evitar as escoltas policiais e o desconforto dos
profissionais voluntarios quando no recebimento de condenados algemados em seus
consultdrios, razéo pela qual sugere que essa providéncia possui carater prioritario.

Ademais, 0 método também detém proposta de atuagdo preventiva no tocante a este
elemento, a medida em que busca eliminar distintos fatores que provocam inimeras doencas e
proporcionar adequadas instalacdes do prédio e das condicdes de higiene, lazer e

entretenimento.

3.5.7. Valorizacdo humana

Conforme outrora mencionado, o Método APAC tem por escopo colocar o ser

humano em primeiro lugar, nesse sentido:
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(...) todo o trabalho deve ser voltado para reformular a autoimagem do
homem que errou. Chama-lo pelo nome, conhecer sua histéria, interessar-se
por sua vida, visitar sua familia, atende-lo em suas justas necessidades,
permitir que ele se sente a mesa para fazer as refei¢cbes diarias e utilize
talheres: essas e outras medidas irdo ajuda-lo a descobrir que nem tudo esta
perdido, uma vez que toda dificuldade criada pelo homem podera ser
superada pelo préprio homem com a ajuda de Cristo, em quaisquer
circunstancias. A educacdo e o estudo devem fazer parte desse contexto
(OTTOBONI, 2014, p. 87).

No mesmo sentido, o relevante depoimento de um dos recuperandos entrevistados na
APAC em lItatina — MG, em trabalho de concluséo de curso realizado por José do Nascimento
Lira Juanior (2009, p. 94):

E melhor cumprir pena na APAC, sem cogitacio, porque, primeiro, a forma
que somos tratados: numa penitenciaria vocé ndo é reconhecido, nao é
chamado pelo seu nome, vocé é uma matricula, € um ndmero, e aqui na
APAC [...] a primeira coisa que eles fazem é resgatar o seu nome, a sua
identidade. Vocé ndo é mais o vinte e dois meia dois, 0 zero zero oitenta e
um, nao, aqui vocé o [...] o geraldo fulano [...] é o nome [...] a valorizacao
humana ndo sé nessa questdo da busca da identidade, mas da préopria forma
de tratamento. Uma coisa que eu tenho sempre na minha mente, e sempre
quando eu tenho oportunidade eu gosto de falar, foi quando eu cheguei
aqui na APAC, trés coisas que aconteceram comigo que marcaram:
primeiro eu fui recebido na portaria pelo meu pai, segundo que fazia
mais de cinco anos que eu ndo sabia 0 que era ver uma grama ou 0 que
era ver uma flor, e terceiro foi poder jantar usando prato, garfo e faca.
Sao coisas simples, né, mas, que, tem um significado tdo grande [...] eu
finalmente pude sentir a textura de uma grama, o cheiro da flor, mas, na hora
que eu fui jantar eu fiquei com medo de ndo saber usar um garfo e uma faca,
devido eu estar jA ha quase seis anos no sistema comum (FHD/APAC)
(grifos nossos).

Do depoimento do recuperando verifica-se que o desenvolvimento do Método
pautado na valorizagdo humana realmente faz com que o recuperando se sinta valorizado

como pessoa e assim eleve a sua autoestima.

3.5.8. A familia

Levando-se em consideracdo os dados estatisticos, tem-se que entre os fatores
determinantes da criminalidade, a familia comparece com 98%, razédo pela qual a metodologia
apaqueana entende ser necessario a concessao de especial atencdo a familia do recuperando.

Para tanto, preconiza-se a criacdo de um departamento destinado a cuidar da familia

e tomada das providéncias necessarias.
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A mencionada atencgéo especial a ser dada aos familiares do recuperando tem como
fundamento o viés ressocializador objetivado com a aplicagdo da pena, pois, para que se
obtenha éxito na reinsercao social do recuperando faz-se mister que o ambiente do qual ele
emergiu também seja modificado.

Desta forma, o0 Método oferece aos familiares retiros espirituais e cursos regulares de
Formacdo e Valorizacdo Humana, além de propiciar as facilidades possiveis para que os lagos
familiares sejam ampliados, para tanto sé@o permitidos contatos telefonicos diarios, o envio de
correspondéncias, as visitas intimas familiares, além de serem incentivadas as visitas especiais
em datas comemorativas.

Ademais, os familiares sdo sempre orientados acerca da forma de se relacionar com
os recuperandos de modo a evitar assuntos que 0s angustiem, 0s deixem ansiosos ou Nervosos,
e acabem por influir de forma negativa em seu comportamento.

Especial atencdo também merece a vitima e seus familiares, recomendando-se que a
sua assisténcia seja prestada por um departamento proprio especialmente instituido para esse

fim.

3.5.9. O voluntario

Acerca deste elemento, o autor do método, Ottoboni (2014, p. 91), destaca a
necessidade de se enfatizar que o trabalho apaqueano € baseado na gratuidade, no servico ao
préximo, de modo que o voluntario deve preocupar-se com a sorte de seu semelhante que
necessita de uma méo amiga para se levantar.

Aduz, igualmente, que a espiritualidade deste voluntario deve ser exemplar, tanto
pela confianga que o recuperando tem nele, quanto pelas atribuigdes que Ihe sdo confiadas,
além disso, deve ser correto em sua vida particular, possuir uma conduta exemplar na familia,
evitar qualquer tipo de privilégios e ser amigo de todos.

Enfatiza-se que a remuneracao deve-se restringir apenas as pessoas que trabalham no
setor administrativo, e entende ser “(...) inquestionavel o fato de que, em se sabendo que o
prestador de servicos € remunerado, fica mais viavel a oferta de propinas, especialmente no
ambiente prisional” (OTTOBONI, 2014, p. 92).

Consigna, outrossim, que toda a sociedade precisa e deve ser motivada e convocada a
realizacdo desse trabalho gratuito que tem o objetivo de protegé-la.

Partindo do pressuposto anteriormente mencionado de que 98% dos recuperandos

advém de uma familia enferma e desestruturada, a APAC conta também com o auxilio
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prestado pelos voluntarios denominados casais padrinhos, aos quais incumbe o dever de
ajudar o recuperando a “refazer as imagens desfocadas, negativas do pai, da mie ou de
ambos, e que acabaram se refletindo em sua fragilidade moral, concomitantemente, com
fortes projecdes na figura de Deus” (2014, pp. 95-96):

Sempre que de acordo com a experiéncia e disponibilidade, cada casal padrinho
receberd um ou mais recuperandos como afilhados, e a escolha ser& por sorteio sem nenhuma

interferéncia dos interessados.

3.5.10. Centro de Reintegracdo Social (CRS)

De acordo com informagdes apresentadas anteriormente nesta pesquisa, ndo obstante
as disposicdes da Lei de Execucdo Penal acerca da necessidade de que o cumprimento da
pena se dé mediante a progressdo de regimes, os apenados ndo tém tido acesso ao regime
menos gravoso em virtude da inexisténcia de vagas e da absoluta falta de estabelecimentos
destinados ao cumprimento da pena nos regimes semiaberto e aberto.

A APAC, contudo, criou o Centro de Reintegracdo Social (CRS), constituido por
dois pavilhdes destinados ao cumprimento da pena nos regimes semiaberto e aberto,
cumprindo, consequentemente, a progressdo de regimes consoante determinacéo legal.

Segundo Ottoboni (2014, p. 97):

A criacdo do CRS oferece ao recuperando a oportunidade de cumprir a pena
no regime semiaberto proximo de seu nucleo afetivo: familia, amigos e
parentes, facilitando a formacdo de mdo de obra especializada, além de
favorecer a reintegracéo social, respeitando a lei e os direitos do sentenciado.
O recuperando néo se distancia de sua cidade e encontra, logicamente, apoio
para conquistar uma liberdade definitiva com menos riscos de reincidéncia,
além de se sentir protegido e amparado como ser humano.

Ante o exposto, verifica-se que esse elemento tambeém tem por escopo atingir a
finalidade social da pena, qual seja a ressocializacdo do recuperando a proporgdo em que 0
mantém proximo de sua comunidade, propicia o trabalho e induz, conseguintemente, na
diminuigéo das taxas de reincidéncia, beneficiando ao recluso, seus familiares e a sociedade,

como um todo.

3.5.11. Mérito
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De acordo com o modelo progressivo de cumprimento da pena, faz-se mister, para a
progresséo, o tempo de cumprimento da pena e a conduta do apenado.

O Meétodo APAC considera insuficiente o mero cumprimento das normas
disciplinares e a simples andlise da conduta do condenado, tendo em vista que 0 cumprimento
das normas decorre de uma imposi¢cdo do sistema e ndo de uma opgdo do recuperando.
Ademais, entende-se que o mérito, se adotado como referencial, faz com que o recuperando
compreenda melhor a proposta da APAC, pois € em virtude do mérito que ele ira prosperar,
razdo pela qual deseja que o recuperando seja visto prestando servigos durante toda a proposta
socializadora, seja como um membro representante de cela ou como um membro da CSS, na
faxina, na secretaria, no relacionamento com os companheiros, com 0s visitantes e com 0s
voluntarios.

Para a avaliacdo do mérito do recuperando, portanto, todas as tarefas desenvolvidas,
bem como as adverténcias e elogios recebidos e as suas saidas sdo registradas numa pasta
denominada pasta-prontuario.

O Método destaca também a necessidade indispensavel de criacdo de uma Comissdo
Técnica de Classificacdo (CTC) responsavel por classificar um recuperando que necessite de
tratamento individualizado e realizar os exames requeridos para a progressao de regimes e

avaliacdo da cessacao das condigdes de periculosidade, insanidade mental, etc.

3.5.12. Jornada de Libertacdo com Cristo

Ottoboni (2014, p. 99) elenca esse fundamento como em sendo “o ponto alto da
metodologia”. Essa jornada é composta por trés dias de reflexdo e interiorizagdo com 0s
recuperandos, devendo, a equipe de expositores ser formada, preferentemente, por membros
do grupo de voluntarios, daqueles que vivem os problemas cotidianos dos recuperandos, nesse
momento denominados “jornadeiros”.

Essa Jornada tem por fito fazer o recuperando repensar o verdadeiro sentido da vida:

A Jornada se divide em duas etapas: a primeira preocupa-se em revelar Jesus
Cristo aos jornadeiros. Sua bondade, autoridade, misericérdia, humildade,
senso de justica e igualdade. Para Deus todos sdo iguais e titulares dos
mesmos direitos. A parébola do filho prodigo é o fio condutor da Jornada,
culminando com o retorno ao seio da familia, num encontro emocionante do
jornadeiro com seus parentes. A segunda etapa ajuda o recuperando a rever o
filme da prépria vida, para conhecer-se melhor. A Jornada da Libertacdo
promove, nessa etapa, o encontro do recuperando consigo mesmo, com Deus
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e com o semelhante, para voltar aos bragos do Pai com o coracdo pleno de
amor (OTTOBONI, 2014, p. 100).

Por dltimo, o autor aduz ser indispensavel a ndo exclusdéo de nenhum dos
fundamentos enfocados, haja vista que a auséncia de um deles é capaz de comprometer 0s

resultados pretendidos pelo Método.

3.5.13. Outras consideracOes acerca do Método APAC

Tendo em vista as informacGes anteriormente apresentadas relativas aos postulados
fundamentais da metodologia alternativa em epigrafe, as imagens e a colacdo de um dos
depoimentos dos recuperandos, é possivel verificar as disparidades existentes entre o sistema
penitenciario comum e o Método APAC.

Acentuando essas diferencas, o jornal Correio Braziliense publicou, no inicio desse
ano, uma matéria contendo relevantes informacdes acerca dos indices de reincidéncia, custo
mensal de cada condenado, e outros dados pertinentes.

No que diz respeito ao custo mensal, um reeducando na APAC do Estado de Minas
Gerais, custa R$ 1 mil, ao passo que um recluso no regime comum custa R$ 2 mil.

O juiz auxiliar da presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
Thiago Colnago Cabral, expde ainda que os recuperandos presos na APAC também ficam
menos tempo na priséo, o que reflete no custo, tendo em vista que estes trabalham, estudam e
frequentam a biblioteca, ensejando consideravel remicdo de sua pena, 0 que é praticamente
impossivel no sistema convencional — dadas as condi¢fes materiais e deficiéncias
anteriormente expostas.

Ainda, de acordo com o magistrado “As Apacs existem desde 1972 e nunca houve
um registro de motim ou rebelido. O percentual de fuga é de 1% da populagéo carceraria”.

A juiza Branca Bernardi, de Barracdo — primeira cidade paranaense a aplicar o
Método alternativo de execucdo da pena, em 2012, compara que, & medida em que dentre
cada 100 (cem) detentos que cumprem pena em penitenciarias, 86 (oitenta e seis) voltam a
cometer crimes, na APAC, dentre cada 100 (cem), 91 (noventa e um) recuperandos Sao
ressocializados.

No tocante aos indices de reincidéncia, importa aqui destacar que essas taxas variam.
O Tribunal de Justica de Minas Gerais, estima em 15% a reincidéncia entre 0s egressos de

unidades do Método APAC, e em 70% entre os demais.
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Ottoboni (2014, p. 107), por sua vez, expde que “durante mais de 33 anos, o indice
de reincidéncia se manteve inferior a 5%, estatistica confirmada recentemente pela Prison
Fellowship International (PFI), ap6s minuciosa pesquisa realizada nos arquivos da APAC”.

Ainda no tocante as diferencas existentes entre o0 sistema penitenciario comum e o
método alternativo, tem-se uma reportagem apresentada no programa dominical, Fantéstico,
na data de 6 de dezembro de 2015, na qual as deficiéncias materiais, a superlotacdo e as
violacbes aos direitos dos reclusos constatadas no sistema presidiario comum foram
enfatizadas, enquanto na APAC de Italna-MG, destacou-se que as chaves dos portbes do
estabelecimento sdo asseguradas aos proprios recuperandos; inexistem policiais, agentes
penitenciarios, armas ou algemas; as celas sdo organizadas e limpas; ndo ocorrem atos de
violéncia e sdo oferecidas condicGes dignas de alimentacdo no momento de cumprimento da
pena.

N&o obstante, a reportagem também demonstrou que a fiscalizacdo e a disciplina séo
rigorosamente observadas na metodologia apaqueana.

Também nesse sentido € a matéria publicada pela Revista Veja no final do més de
janeiro deste ano, que conta com entrevista realizada junto com o ex-goleiro do Flamengo
Bruno Fernandes, que ap0s ter passado por duas das maiores penitencidrias do pais,
encontrava-se recluso na APAC de Santa Luzia, Belo Horizonte.

A matéria produzida pela revista destacou que “a penitenciaria abriga um numeréario
de 175 (cento e setenta e cinco) homicidas, assaltantes, estupradores e traficantes, a maioria
com mais de dezoito anos de cadeia”. Ndo obstante, o estabelecimento ndo conta com
policiais, carcereiros ou segurancas armados, destacando ainda que sob custodia no método
apaqueano o recuperando Bruno ja fez varios cursos, trabalha vigiando os colegas e carrega as
chaves da prdpria cela.

O ex-goleiro, por sua vez, afirmou que na APAC teve restituida a sua familia, a sua
dignidade e o direito de voltar a sonhar novamente, enquanto “o sistema convencional nio

recupera ninguém’”:

O sistema convencional hoje é uma escola para o crime. Eu ndo era bandido,
0 bandido vive do crime. Eu me tornei criminoso a partir do momento em
gue cometi um crime. Quando fui para o sistema convencional, sendo um
criminoso por ter cometido um crime, ndo vivendo do crime, eu estava na
faculdade para se tornar um bandido.

N&o obstante 0os mencionados apontamentos positivos feitos a APAC Santa Luzia na

qual o ex-goleiro Bruno encontrava-se recluso, duas semanas ap6s a publicacdo da matéria



74

pela VEJA, publicou-se a noticia de que dois detentos conseguiram fugir do mesmo
estabelecimento.

Observa-se, inicialmente, que a noticia da fuga dos internos causa uma impressao
negativa a Metodologia, todavia, comparando-se que o indice de fuga na APAC corresponde a
1% da populagdo carceréria, de acordo com as informac6es acima mencionadas prestadas pelo
juiz Thiago Cabral, e o registro de 20.310 (vinte mil, trezentos e dez) fugas de presos no
periodo compreendido entre marco de 2012 e fevereiro de 2013, em conformidade com
noticia divulgada acerca do relatério apresentado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, verifica-se que a fuga de dois detentos em nada se assemelha ao contingente de
presos que se evadiram do sistema convencional no periodo de um ano.

Outrossim, de acordo com a dire¢cdo da APAC Santa Luzia, os internos fugitivos
seriam encaminhados para um presidio comum assim que se desse a sua recaptura. Referida
informac&o indica o rigor presente na aplicacdo do Método, e é fator condicionante dos
indices de fuga, a medida em que os recuperandos optam, em sua maioria, pelo cumprimento
adequado de suas penas para ndo serem redirecionados ao sistema penitenciario comum.

A seguir, de acordo com informacg6es da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC), vislumbra-se que os resultados atingidos pelas APACs tém sido

buscados em varios paises:
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Diante do mapa exposto, infere-se que o Método APAC tem tido grande adeséo,
inclusive no exterior, haja vista a implementacdo da metodologia, ainda que de forma parcial,
em diversos paises que buscam adaptar o Método a sua cultura e realidade.

Destarte, a FBAC consiste numa Associacdo Civil de Direito Privado destituida de
fins lucrativos que tem por escopo conglobar a unidade de propoésitos de suas filiadas e
assessorar as APAC’s do exterior. De acordo com as informagdes presentes no site da FBAC,
0 encargo de assessorar as unidades situadas no exterior ocorre mediante a realizacdo das

seguintes funcdes:

1. Promover Congressos para estudo dos problemas que envolvem o
cumprimento da pena no Brasil.

2. Fornecer subsidios para aprimorar a legislacdo nacional na area de
execucdo da pena.

Oferecer cursos e seminarios sobre o Método APAC.

Acompanhar o processo de implantacdo de novas APACS.

Assistir juridicamente as APACs.

Realizar visitas de campo e inspec¢des nas APACs.

Promover cursos para funcionarios e voluntarios.

Acompanhar visitantes explicando-lhes o Método APAC.

: Envidar esforcos para manter a unidade de propdsitos e manter acesa a
chama do ideal.

10.  Publicar o newsletter “APAC em Noticias” com o objetivo de noticiar
as atividades realizadas pelas APACs, bem como seus projetos, artigos, etc.

© N Ok~ W

Em virtude da repercusséo do Método em nivel exterior, sucedeu-se o
reconhecimento das APAC’s também pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU,
instituindo-se, para tanto, o Prison Fellowship International, que consiste num 0rgéao
consultivo da ONU para assuntos penitenciarios nos paises que implementaram o Método
apagueano.

Por ultimo, salienta-se recente decisao proferida em que a Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), acompanhando o ministro Sebastido Reis Janior, cassou acorddo do
Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) no qual havia sido determinada a transferéncia de preso
recolhido na APAC, situada no municipio de Barracdo, para uma penitenciaria.

O réu foi condenado a pena de 11 anos, 4 meses e 15 dias de reclusdo, em regime
fechado, em virtude do cometimento de dois crimes de estupro de vulneravel.

O Tribunal paranaense enfatizou que o condenado possui outras doze condenagdes
por crimes sexuais e que a APAC, “onde a privagdo de liberdade é abrandada”, além de nédo

oferecer seguranga para o cumprimento da pena, também ndo cumpre os fins de retribuicgéo,
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castigo e intimidacdo previstos na sistemética penal, determinando, portanto, a transferéncia
do condenado para estabelecimento de recluséo tradicional.

Isto posto, a defesa impetrou o habeas corpus n° 383.102 sustentando que a deciséo
proferida pelo Tribunal caracterizava constrangimento ilegal.

O relator do habeas corpus, ministro Sebastido Reis Junior, sustentou, em seu voto,
que os motivos arguidos pelo TJ-PR para a transferéncia do preso, foram alegados “sem
nenhuma referéncia a elemento concreto a justificar a remog¢do”, “sob a roupagem de que o
estabelecimento atual € incompativel com a gravidade dos delitos praticados e com a pena
imposta” (2017, p. 10), demonstrando que o conceito de justica adotado pelo colegiado
aproxima-se do conceito de vinganca.

N&o obstante, o magistrado relator destacou informacGes prestadas pela juiza da
execucao provisoria, Branca Bernardi, segundo as quais o condenado possui “excelente
comportamento” e o estabelecimento APAC detém capacidade para a execugdo de sua pena,
“inclusive no que tange a prevencgao de qualquer tipo de fuga (2017, p. 10).

De acordo com as informacgfes prestadas pela magistrada, restou destacado que o
Método APAC possui regras administrativas tdo rigorosas quanto as impostas pela LEP. “O
comando da sentenca condenatoria é rigorosamente cumprido: 8 anos de perda de liberdade;
nao 8 anos de perda de dignidade; ndo 8 anos de perda do convivio familiar” (2017, p. 13).

Ante 0 exposto, concorda-se com a tese acima destacada, a metodologia apaqueana, a
despeito de tratar os condenados com dignidade — postura ndo aceita pela maioria da
populacdo, incluindo leigos e até mesmo profissionais do Direito que resguardam a aplicacéo
da pena revestida da finalidade de vinganca — cumpre os dispositivos da Lei de Execucdo
Penal e da Constituicdo Federal, atende a fungédo social da pena e mantém resguardados 0s

direitos ndo atingidos pelo comando condenatorio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A aplicagdo da pena privativa de liberdade no ordenamento penal brasileiro tem
finalidade mista, haja vista seu viés concomitantemente retributivo e utilitario, na medida em
que impde um mal (privacdo da liberdade), em retribuicdo ao crime praticado e visa a
reinsercdo social do recluso, além de almejar demonstrar a sociedade a efetividade do Direito
e causar-lhe temor, evitando, com isso, a pratica de crimes.

Sobre a evolucdo histérica da pena privativa de liberdade e suas respectivas
finalidades, no primeiro capitulo foram analisadas as modificacdes instituidas ao longo do
tempo no tocante ao seu conteudo e forma de execucéo.

Nessa linha de analise, expbs-se a evolucdo da pena de prisdo a partir da fase da
vinganca privada, consubstanciada na imposi¢do de um mal idéntico ao praticado pelo ofensor
(Lei de Talido) e tendo como supedaneo as disposi¢des previstas nos Codigos de Hamurabi e
de Manu e na Lei das XII Tabuas; passando pelo inicio de uma ingeréncia do poder publico
como agente intermediador da relagdo vitima-agressor; a intensa influéncia do direito
candnico, germanico e romano; até chegar a sua atual finalidade e modo de execucdo.

Apds estas consideracdes, realizou-se a analise dos estabelecimentos penitenciarios,
destacando-se sua finalidade instrumental inicial de custodiar os reclusos até que lhes fosse
imposto um castigo ulteriormente (prisdo custddia), variando estes desde o pagamento de
multas, trabalhos forcados, acoite, mutilacdes, até a morte; passando pela sua finalidade de
emendar os hereges (definidos como criminosos, em virtude da influéncia catélica), até que
passasse a ser aplicada como medida sancionatoria.

Feita as referidas pontuacGes, ainda no capitulo 1, buscou-se resumidamente
explanar acerca dos distintos sistemas penitenciarios instituidos em diversos paises e suas
peculiaridades especificas relacionadas as finalidades pretendidas em cada uma das
metodologias aplicadas, tecendo, ainda, consideracGes referentes ao sistema progressivo de
cumprimento da pena adotado no ordenamento penal brasileiro.

Apos, fez-se analise perfunctoria acerca das teorias que legitimam a aplicacdo da
pena privativa de liberdade, destacando-se a ado¢do da Teoria Mista ou Unitéria da pena, a
medida em que sua aplicagdo cumula as vertentes retribucionistas, que primam pela
imposicdo de um mal (privacdo da liberdade) frente ao mal praticado pelo agressor (qual seja,

0 crime), com as concepcdes utilitarias da pena, que almejam a incidéncia de efeitos sociais
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consubstanciados na prevencdo geral (destinada a sociedade) e na prevencdo especifica
(voltada & pessoa do criminoso).

Destacou-se, de igual modo, que as mencionadas finalidades utilitarias possuem
aspectos positivos e negativos. Nesse diapasdo, a prevencdo geral, voltada a coletividade,
visa, em seu aspecto positivo, demonstrar a efetividade do direito e, em seu viés negativo,
atemorizar as pessoas e assim, dissuadi-las da pratica de crimes. No que diz respeito a
prevencdo especifica — voltada a pessoa do criminoso -, sua vertente positiva tem por fito
assegurar a ressocializacao gradativa do recluso ap6s o cumprimento de sua pena privativa de
liberdade cuja constitui o viés negativo da prevencdo especial.

No capitulo 2, tratou-se de trazer em tela a ineficacia das fungdes pretendidas pela
pena privativa de liberdade, demonstrando-se, para tanto, a inseguranca juridica que assola a
populacdo brasileira mediante a colacdo de noticias que evidenciam retrocesso a vinganca
privada consubstanciada na conduta dos justiceiros que frente ao sentimento de inseguranca e
impunidade vém aplicando justica com as proprias maos; a auséncia da funcéo intimidatéria
da pena, na medida em que a sua cominacdo, aplicacdo e execu¢do ndo sdo suficientes para
evitar a pratica de novos crimes ou a reincidéncia nos mesmos; a transcendéncia dos limites
impostos pela pena privativa de liberdade que além de privar os reclusos de seu direito
constitucional de ir e vir, ferem, simultaneamente, a sua dignidade e humanidade; bem como a
faléncia da pretensdo ressocializadora, demonstrando-se, para tanto, a quantidade de detentos
que reincidem na pratica criminosa.

Outrossim, a aludida ineficécia restou demonstrada mediante o reconhecimento do
“Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema prisional brasileiro que veio declarar um
cenério de violagdo massiva de direitos fundamentais incompativel com qualquer logica de
reinsercdo social e respeito ao comando penal condenatdrio, de acordo com o qual o recluso
somente deveria ser privado dos direitos incompativeis com a restricdo da liberdade que lhe
fora imposta.

Ainda no mesmo capitulo abordou-se classificacdo dos tipos de criminosos levando-
se em consideracgdo a incidéncia de fatores externos ou internos em sua conduta, explanando-
se de forma mais detida acerca do exdgeno mesoldgico, como em sendo o sujeito
marginalizado cujo € levado a pratica criminosa em virtude de sua corrupgéo e auséncia de
conteddo ético.

Justamente por esse motivo, em tépico seguinte tratou-se de analisar a ineficacia do
intento ressocializador da pena no tocante ao exdégeno mesoldgico, tendo em vista que além

de sua comprovada ineficacia de uma forma geral, isto €, no tocante a todos os reclusos, ndo
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ha que se falar na possibilidade de (re) insercdo de um individuo que nunca fora inserido de
fato em seu meio social, principalmente apds a socializacdo na cultura carceraria.

Ademais, tendo em vista o atual quadro penitenciario, no capitulo 3 fez-se analise
das principais sugestdes apontadas para a melhora do presente cenério prisional, analisando-
se, para tanto, sugestdo que vai ao encontro do clamor social e pugna pela matanga
generalizada dos condenados; solucdo que estipula o pagamento de verba indenizatoria aos
apenados que tiverem seus direitos fundamentais inobservados; proposta que prima por
atuacdo mais efetiva e ativa do 6rgdo ministerial; sugestdo de fixacdo de um limite para o
sistema prisional, haja vista a inequivoca superlotacdo carceraria e as consequéncia negativas
advindas dessa situacdo; e por ultimo, solucdo de aplicacdo de metodologia alternativa, qual
seja, a APAC, calcada, em sintese, no cumprimento dos dispositivos da Lei de Execucdo
Penal e nos fundamentos da Valorizacdo Humana.

Para melhor conhecimento da metodologia apaqueana, buscou-se, no altimo capitulo,
tecer consideracOes acerca de seus fundamentos principais e resultados obtidos, notadamente
em comparacao aos indices analisados na sistematica penitenciaria convencional.

Observa-se que o trabalho foi realizado tendo como base noticias recentes veiculadas
acerca do sistema penitenciario nacional e suas mazelas, tendo como fulcro, igualmente,
decisbes hodiernas proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceram as agruras
impostas pelo sistema, a notoria situagdo de violagdo a direitos fundamentais dos
encarcerados e, inclusive, a necessidade do poder publico de indenizar aqueles que tiverem
seus direitos lesados em virtude das indevidas acdes e omissdes estatais.

Diante das condicdes verificadas no momento de execucdo da pena que ensejaram a
ineficicia das funcdes pretendidas com a sua aplicacdo e as possiveis sugestdes abordadas no
presente trabalho (capitulo 3), se extrai que a aplicacdo da metodologia apaqueana é a que
melhor se adequa as disposic¢des fixadas na Lei de Execucgéo Penal e aos fins pretendidos pela
pena, além de assegurar, conseguintemente, os direitos fundamentais dos reclusos - aqui
denominados de recuperandos - ndo atingidos pela condenacéo.

Neste sentido € a indicacdo deste trabalho pela adogcdo do Método APAC como
tentativa de sanar as deficiéncias do sistema penitenciario convencional e introduzir modelo
de cumprimento de pena sedimentado na valorizacdo humana do encarcerado que, ndo
obstante a pratica de conduta criminosa, teve contra si imputada pena privativa de liberdade e
merece ver respeitada a sua dignidade e humanidade.

Ademais, os indices de reincidéncia criminal verificados no modelo apaqueano, bem

como todas as informacdes constantes do presente estudo, ensejam a conclus@o de que ainda
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existem meios de salvar o individuo infrator, e ndo obstante a situacdo de descrédito dada ao
sistema penitencidrio, “ainda hd uma luz no fim do tanel”.

No tocante a condicdo dos criminosos situados a margem da sociedade faz-se
necessaria a ado¢do de mecanismos habeis a sua insercdo social de forma efetiva e em
igualdade de condi¢des mediante instrumentos concretos de capacitagdo moral, ética e
profissional para uma vida estruturada e em conformidade com a manutencdo da ordem
social.

Por dltimo, faz-se mister destacar que a obtencdo de resultados positivos com a
aplicacdo da pena deveria ser um resultado pretendido por toda a sociedade, tendo em vista
que a ineficacia de suas fungdes enseja a préatica de circulo vicioso prejudicial a todo o corpo
social que passa a ter um ordenamento dotado de inefetividade e o sentimento de inseguranca
juridica, além de possuir em seu meio individuos marginalizados e condicionados a préatica

delituosa que ameacam, diariamente, a paz e tranquilidade social.
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