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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discorrer sobre a Lei n® 13.146/2015, que instituiu o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e seus reflexos juridicos, com énfase a pessoa com
deficiéncia, analisando as alteracGes dos conceitos e da legislacdo sobre o assunto. As
reflexdes iniciam a partir do estudo sobre os principios da dignidade humana e da isonomia,
da evolucéo capacidade civil no Brasil a partir de 1916 e também da capacidade de direito, da
capacidade de agir e da incapacidade. Em seguida, faz-se uma analise sobre as alteracdes
promovidas pela legislagdo em questdo, conceituando-se a pessoa com deficiéncia,
discorrendo sobre o instituto da curatela e da tomada de decisdo apoiada, bem como
apresentando as modificacdes em relacdo ao casamento e unido estavel e aos atos de natureza
econémica e negocial. Por fim, faz-se uma andlise sobre a interdicdo, seu procedimento,
observando os legitimados a promové-la, os habilitados a exercé-la e também sobre o
levantamento da curatela. Trata-se de pesquisa realizada por método dedutivo, consistente em
pesquisa e analise doutrinéria.

Palavras-chave: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Capacidade civil. Curatela. Tomada de
deciséo apoiada. Interdicdo.
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ABSTRACT

This present study discuss Law 13.146 / 2015, which established the Statute of the Person
with Disabilities, and its legal reflexes, with emphasis on the disabled person, analyzing the
changes in concepts and legislation on the subject. The reflections start from the study of the
principles of human dignity and isonomy, of the civil capacity evolution in Brazil since 1916
and also of the capacity of law, capacity to act and incapacity. Then, an analysis is made of
the changes promoted by the legislation in question, conceptualizing the person with
disabilities, discussing the institute of guardianship and decision-making supported, as well as
presenting the changes regarding marriage and stable union and acts of an economic and
business nature. Finally, an analysis is made of the interdiction, its procedure, observing those
legitimated to promote it, those qualified to exercise it, and also the lifting of the
guardianship. It is a research conducted by deductive method, consisting of research and
doctrinal analysis.

Keywords: Statute of the Person with Disabilities. Legal capacity. Guardianship. Supported
decision-making. Civil interdiction.
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INTRODUCAO

A Lei n® 13.146/2015, que estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi
promulgada para adequar a legislacdo brasileira a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

Diversas alteracdes legais foram necessarias para atender ao conceito de pessoa com
deficiéncia previsto no referido tratado, assegurando o direito a dignidade humana e o direito
ao exercicio de sua capacidade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

O estudo, ora proposto, visa apreciar a incapacidade a luz do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e seus reflexos juridicos com énfase a pessoa com deficiéncia. A importancia
central deste trabalho estd voltada para a relevancia do aproveitamento das pesquisas nas
diversas areas do direito, notadamente no direito civil e processual civil.

Por tratar-se de uma alteracdo recente em nosso ordenamento juridico, existe a
caréncia de estudos sobre o assunto, necessitando de discussdes e esclarecimentos aos
operadores do direito a respeito da referida questdo, uma vez que as pessoas com deficiéncia
necessitam de respeito e cuidado da sociedade, de modo de que tenham seus direitos
devidamente assegurados pelo Estado.

Dessa forma, com este trabalho pretende-se analisar o conteddo da prote¢do juridica
das pessoas com deficiéncia trazida pela Lei n° 13.146/2015, observando-se 0s conceitos e
dispositivos legais alterados. Ademais, o resultado deste estudo pretende contribuir para a
concretizacao da prote¢do ao deficiente face ao ordenamento juridico.

Seréd utilizado o método dedutivo e fundar-se-a no levantamento bibliografico que
consistird na pesquisa e analise doutrinaria, relacionada, inicialmente, a capacidade, passando
pelas alteracGes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem como pelos atos
afetados por estas, até chegar a analise da interdicéo.

O primeiro capitulo tratar-se-a sobre a capacidade civil, explicando os principios da
dignidade humana e da isonomia na aplicagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia e
também irei discorrer sobre evolugdo da capacidade civil no Brasil a partir de 1916 até o
momento, conceituando a capacidade de direito, a capacidade de agir, a incapacidade absoluta
e a incapacidade relativa.

No segundo capitulo analisar-se-a as alteracbes promovidas pelo Estatuto,
conceituando a pessoa com deficiéncia, apontando as mudancgas em relagdo ao instituto da

curatela e trazendo a novidade da tomada de decisdo apoiada. No terceiro capitulo falarei



sobre como 0 casamento, a unido estavel, os atos de natureza econbmica e 0s atos negociais
foram afetados pelas alteragOes do Estatuto.

Por fim, no quarto capitulo far-se-4 observacGes sobre a interdicdo no que diz
respeito ao procedimento desta, os legitimados a promové-la, as pessoas habilitadas a exercé-

la e a hipdtese de levantamento desta.
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CAPITULO 1 - DA CAPACIDADE

1.1 Os principios da dignidade humana e da isonomia

Neste topico propde-se a analise dos presentes principios da dignidade humana e da

isonomia, 0s quais constituem valores basilares do ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Kant, todas as coisas possuem preco ou dignidade. Esta segunda consiste

em algo superior a todos os precos, sendo um valor interno, intrinseco da pessoa, que nao

comporta equivalente (KANT apud Silva, 1998, p. 91).

A dignidade da pessoa humana ndo é uma criacdo constitucional, mas sim um

conceito a priori, assim como a prépria pessoa humana. A Constituicdo apenas reconheceu

sua existéncia e a transformou em um valor supremo da ordem juridica brasileira (SILVA,

1998, p. 91).

Ensina Sarlet (2002, p. 62) que a dignidade humana constitui direito fundamental de

todas as pessoas:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que faz o merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh@o com os demais seres humanos.

A dignidade trata-se de um valor originario e fundamental, conforme conceituado

por Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 80):

Principio solar em nosso ordenamento, a sua definicdo é missdo das mais
arduas, muito embora arrisquemo-nos a dizer que a nocdo juridica de
dignidade traduz um valor fundamental de respeito a existéncia humana,
segundo as suas possibilidades e expectativas, patrimoniais e afetivas,
indispensaveis a sua realizacdo pessoal e a busca da felicidade. Mais do que
garantir a simples sobrevivéncia, esse principio assegura o direito de se
viver plenamente, sem quaisquer intervencdes esplrias — estatais ou
particulares — na realizacdo dessa finalidade.

Este principio atualmente rege o nosso ordenamento juridico a fim de garantir e

concretizar direitos fundamentais das pessoas, de modo que sua atuacdo garanta que todos

sejam tratados de forma digna, implicando que deve ser assegurado um tratamento
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igualitario a todos, colocando, assim, o principio da isonomia em cena.
A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 5°, caput, sobre o principio da
igualdade, também chamado de principio da isonomia, garantindo a sua aplicacdo entre

pessoas em todos 0s aspectos sociais e fundamentais.

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988).

Isto assinala definitivamente que deve haver um tratamento igualitario do direito
positivo a igualdade ideal a todos, sem haver a possibilidade de exclusdo. Porém, ha de se
admitir que ndo existe ao nivel do real a igualdade idealizada pela lei. As diferencas existem
e sdo reais. Tais diferencas devem ser consideradas quando invocadas e provocadas por
aqueles que se sentirem prejudicados na fruicdo de seus direitos, sejam eles quais sejam. A
garantia desses direitos ja estdo assegurados, necessario se faz lembra-los quando ocorrer um
prejuizo efetivo aquele que o invocar, por varios motivos, devendo ser assegurados e
mantidos a fim de ndo provocar uma ampliacao da injustica.

Sobre a igualdade, podemos entender esta conforme explica Santos (2003, p. 56):

Temos o direito a ser igual quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma
diferenca que n&do produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Para a aplicacdo deste principio, deve-se pressupor que as pessoas colocadas em
situacOes diferentes sejam tratadas conforme seus quesitos diferenciadores, devendo-se ter
em mente a maxima da Filosofia do Direito que consiste em “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades”, conforme apontam Araujo e
Matos (s.p).

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, entendem Neme e Nunes (s.p.):

A pessoa portadora de deficiéncia tem, pela sua propria condicéo, direito a
dignidade da pessoa humana, que se viabiliza pelo tratamento isondmico
juridico do Estado, ou seja, pela ruptura desse padrdo quando essa for a
Unica forma de garantir a igualdade e a dignidade humana. Assim, a
preservacdo do direito a igualdade, é o que esta implicito no direito a
integracdo da pessoa portadora de deficiéncia (NEME; NUNES, s.p.).

Posto isto, ambos os principios tratam de pilares de sustentacdo da Constituicdo
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Federal de nosso pais, motivo pelo qual, ao longo dos anos, vérias leis foram aprovadas no
intuito de promover e assegurar a dignidade humana e a igualdade entre as pessoas, em
especial, aquelas portadoras de deficiéncias, como meio de garantir seus direitos

fundamentais.

1.2 A evolugéo da capacidade civil no Brasil a partir de 1916

O Cadigo Civil de 1916, visando a protecdo dos direitos humanos, trouxe a primeira
atencdo e preocupacdo legislativa com as pessoas que ndo possuiam capacidade de praticar os
atos civis.

O rol deste diploma legal abrangia os menores de dezesseis anos, bem como 0s
surdos- mudos que ndo podiam exprimir sua vontade, os ausentes declarados por ato judicial
e os “loucos de todos os géneros”, expressdo esta que implicava que todos estes ultimos

eram absolutamente incapazes. Pontua Rodrigues (2008, p. 412) acerca de referida norma:

O Cédigo anterior classificava como absolutamente incapazes os loucos de
todo o género, de modo que sO permitia sua atuacdo na Orbita do direito
guando representados por seu curador. Sua inclusdo no rol dos incapazes se
efetuava por meio da sentenca proferida nos autos do processo de interdigao.

A expressao prevista legalmente como “louco de todos os géneros” era abrangente,

ensina Caio Mario da Silva Pereira (1999, p. 172):

Quando o Cadigo Civil faz referéncia a loucura, ndo se quer limitar aqueles
casos de distarbio mental que faz do enfermo um furioso, mas alude a toda
espécie de desequilibro das fungbes cerebrais, sejam as que provém de uma
qualquer malformacéo congénita, sejam as subsequentes a uma enfermidade
geral ou especifica, sejam as decorrentes de um acidente e , no seu alcance,
compreende toda enfermidade, vicio ou lesdo que afete 0 comportamento
psiquico do individuo, na sua vida de relacdo na sociedade.

Observa-se que, durante a vigéncia do Codigo de 1916, o preconceito era mais
exacerbado na sociedade e, por este motivo, existiam inumeras formas de discriminacao
explicita. Neste momento, notou-se a necessidade de alteracdo de referida expressao,
ocorrendo a promulgacdo do Decreto n°® 24.559/34, o qual trouxe o novo termo “psicopata e
toxicomano” e modificou o procedimento da interdigdo anteriormente previsto
(RODRIGUES, 2008, p. 412- 413).

Este decreto apresentou uma nova perspectiva acerca da alta de capacidade, uma
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vez que considerou que esta poderia ser transitoria e muitas vezes passivel de cura, criando,

assim, a incapacidade relativa. Segundo Rodrigues (2008, p. 413):

O art. 26 do Decreto n° 24.559/34, por sua vez, criou uma distin¢do que o
Codigo Civil de 1916 desconhecia. De fato, enquanto aquele Cddigo
classificava o louco de todo o género como absolutamente incapaz, o
diploma de 1934 veio afirmar que os psicopatas, assim declarados por
pericia médica, sdo absoluta ou relativamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida juridica. Assim sendo, permitiu que o juiz
fixasse, em sua sentenca de interdicdo e tendo em vista a gravidade da
moléstia, se a incapacidade do interdito era absoluta ou relativa.

Posteriormente, buscando proceder adequadamente e regulamentar a internagdo dos
toxicbmanos, ou seja, daqueles que faziam uso frequente e excessivo de substancias toxicas
(drogas), procurou-se classificar o nivel de intoxicacdo em que a pessoa se encontrava.

Desse modo, surgiu no ambito juridico uma nova classificacdo da interdicdo, sendo
conceituada como limitada aquela referente as pessoas relativamente incapazes e como plena
quando se tratava dos absolutamente incapazes.

Em 2002, o Cddigo Civil recebeu nova redacdo, considerando os principios
constitucionais sob um prisma mais adequado, visando proteger e zelar os atos praticados
pelos incapazes, restringindo o &mbito da atribuicdo da incapacidade, trazendo clareza ao
texto legal, classificando a auséncia de capacidade com maior propriedade, distinguindo 0s

casos de incapacidade relativa e absoluta, conforme redacéo dos artigos 3° e 4°:

Art. 3°. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

I — 0s menores de dezesseis anos;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

Il — os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Art. 4°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de 0s
exercer:

| — 0s maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e 0os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

I11 — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV — os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacéo
especial (BRASIL, 2002).

Recentemente, de forma moderna e inovadora, a Lei n° 13.146, de 06 de julho de

2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, renovou os padrdes estabelecidos
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e alterou o Cddigo Civil e seu rol da incapacidade, estabelecendo que as pessoas portadoras
de deficiéncia, anteriormente consideradas incapazes, sdo plenamente capazes.

A alteracdo de posicionamento quanto a esta questdo pretende garantir um
tratamento digno e igualitario aos portadores de deficiéncia, efetivando a aplicacdo dos
principios constitucionais da dignidade humana e da isonomia, conforme observa-se pela

redacgéo dos artigos 84, caput, e 6° da referida norma:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direto ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, (...)
(BRASIL, 2015).

A presente novidade legislativa trouxe como cerne da questdo o argumento de que a
deficiéncia ndo €, em principio, causadora de limitagdes a capacidade civil e, como meio de
alcancar a participacdo plena e efetiva na sociedade em condicdo de igualdade com as outras
pessoas. Assim, o processo de interdicdo foi alterado, objetivando assegurar as pessoas que
antes eram consideradas absolutamente incapazes e aos portadores de deficiéncia maior
protecdo de sua dignidade e liberdade, aponta Pereira (2015).

O Estatuto tem como finalidade salvaguardar e promover “em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (artigo 1°, Lei 13.146/15).

Sob este ponto de vista é o entendimento de D’albuquerque (2017, p. 24):

O principio da igualdade muito se relaciona com a Lei 13.146/2015. Em
diversos dispositivos, verifica-se a questdo da igualdade, em especial, quanto
a sua promocao frente as oportunidades para a pessoa com deficiéncia, seja
no trabalho, na educacéo, no lazer, na utilizacdo de transportes, na pratica de
esportes, direitos politicos e acesso a justica.

Sobre a aplicacdo do principio da igualdade nas situagdes que dizem respeito a

pessoa com deficiéncia, esclarece Aradjo (2011):

S6 é possivel entendermos o tema da protecdo excepcional das pessoas com
deficiéncia se entendermos corretamente o principio da igualdade. (...) A
igualdade, desta forma, deve ser a regra mestra de aplicacdo de todo o
entendimento do direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia. A igualdade
formal deve ser quebrada diante de situac6es que, logicamente, autorizam tal
ruptura. Assim, é razoavel entender-se que a pessoa com deficiéncia tem,
pela sua propria condicdo, direito a quebra da igualdade, em situacOes das
quais participe com pessoas sem deficiéncia.
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Em relacdo a alteracdo legal, afirmam Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 150):

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da
dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia
deixasse de ser “rotulada” como incapaz, para ser considerada — em uma
perspectiva constitucional isonémica — dotada de plena capacidade legal,
ainda que haja a necessidade de adocdo de institutos assistenciais
especificos, como a tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a
curatela, para a préatica de atos na vida civil.

Neste sentido, D’albuquerque (2017, p. 08) explica que o Estatuto “corrobora a
concepcao humanizada acerca das pessoas com deficiéncias de todos os tipos, fisica,
mental, sensorial, ou intelectual”, tratando sobre os diretos basicos da pessoa com
deficiéncia “através de uma mudanga de paradigma em torno da capacidade para exercer
diversos atos e fun¢des na sociedade”.

O legislador buscou evitar que a pessoa com deficiéncia seja considerada e tratada
como incapaz, visando, desse modo, efetivar a aplicacdo dos principios constitucionais da
igualdade e da dignidade humana (GONCALVES, 2016, p. 691).

Corroborando com esta ideia, Pedrini e Coelho (2016, p. 39) complementam o

entendimento:

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adveio como uma forma de
proporcionar maior acessibilidade e igualdade para as pessoas com
deficiéncia, bem como o respeito pela sua dignidade e a liberdade de fazer
suas proprias escolhas, isto €, maior autonomia individual, com o objetivo de
evitar préaticas discriminatérias.

Com a promulgacéo desta norma, o Codigo Civil sofreu modificagdes em seu texto,
restringindo o rol dos absolutamente incapazes e ampliando significativamente o dos

relativamente incapazes, obtendo as seguintes redagdes:

Art. 3°. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos”.

Art. 4°. S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s
exercer:

| — 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

111 - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IV - os prodigos;

Paragrafo Gnico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacdo
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especial (BRASIL, 2002).

Posto isto, a Lei n° 13.146/15 pode ser considerada um marco historico
revolucionario, fator de mudancas fundamentais e positivas na vida das pessoas com
deficiéncia, por possibilitar que estas conduzam suas préprias vontades através da alteracdo
da capacidade civil, permitindo o efetivo acesso a igualdade e conferindo-lhes a devida
dignidade.

1.3 Capacidade de direito e capacidade de agir

Para melhor compreensdo do presente estudo, primeiramente faz-se necessario o
conceito de personalidade juridica.

Afirma Requido (2016, p. 52), que “ao fazer uso do termo capacidade, a doutrina
civilista costuma utilizd-lo em pelo menos dois sentidos diferentes, quais sejam o da
capacidade de direito e de capacidade de agir”.

Dispdem os artigos 1° e 2°, do Cadigo Civil, que toda pessoa é capaz de direitos e
deveres, comecando a personalidade civil da pessoa com o0 nascimento com vida. Observa-se
que a personalidade € inerente a pessoa e a torna titular de direitos e deveres, de modo que
possibilita a capacidade para as relacGes juridicas (GONCALVES, 2013, p. 94).

Todas as pessoas possuem capacidade de direito, pelo simples fato da personalidade
juridica ser um atributo inerente a sua condi¢cdo humana (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO,
2017, p. 146). Destarte, a personalidade inicia-se com 0 nascimento, possibilitando que a
pessoa seja sujeito de direitos e deveres dentro de uma sociedade, possuindo a capacidade de
direito ou de gozo (genérica), também chamada de aquisicao de direitos.

Sobre a capacidade de direito, leciona Requido (2016, p. 52):

A capacidade de direito, também chamada de capacidade de gozo,
capacidade juridica, se relaciona com a propria atribuicdo da personalidade,
embora com ela ndo se confunda. Possui tal capacidade todo aquele que é
considerado sujeito de direito, seja pessoa natural ou juridica, sendo ela
atribuida ainda também a entes nao-personificados.

Ensinam Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 136) que a personalidade juridica,
“para a Teoria Geral do Direito Civil, é a aptidao genérica para titularizar direitos e contrair
obriga¢des, ou, em outras palavras, ¢ o atributo para ser sujeito de direito”. Assim, a

personalidade ¢ “o conceito basico da ordem juridica, que a estende a todos os homens,
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consagrando-a na legislagdo civil e nos direitos constitucionais da vida, liberdade e
igualdade”, sendo, desse modo, “qualidade juridica que se revela como condi¢do preliminar
de todos os direitos e deveres” (GONCALVES, 2013, p. 94).

A capacidade “completa a personalidade, pois, se o ser humano nao tivesse
condigdes de adquirir direitos, o sistema juridico seria sem sentido” (LOTUFO, 2003, p. 15-
16).

Conclui Goncalves (2013, p. 96) em seus ensinamentos:

Personalidade e capacidade completam-se: de nada valeria a personalidade
sem a capacidade juridica, que se ajusta assim ao contelido da personalidade,
na mesma e certa medida em que a utilizagéo do direito integra a ideia de ser
alguém titular dele.

No que tange a capacidade de fato ou exercicio, esta consiste na possibilidade da
pessoa exercer pessoalmente os atos da vida civil (TARTUCE, 2013, p. 68).

Deste modo, pode-se definir a capacidade de agir, de fato, de acdo ou de exercicio, a
capacidade em sentido estrito (meio de exercicio da personalidade), como a aptiddo para
exercer pessoalmente os atos da vida civil, ou seja, “se relaciona com o fato de o sujeito
possuir determinado estado, que o torne apto a, de modo geral, praticar os atos da vida civil”,
bem como “relaciona-se a capacidade com o estado individual, que diz respeito a analise das
condigdes fisicas e de saude do individuo” (REQUIAO, 2016, p. 56-58).

Gaburri (2017, p. 124) define a capacidade como “a possibilidade de discernimento
da pessoa natural, que Ihe permite administrar sua pessoa e seus bens de maneira consciente,
sem necessitar da intervengao de terceiros para a tomada de decisdes validas™.

Acerca das diferencas das capacidades de direito e exercicio, explica Requido (2016,
p. 52):

Tem-se, portanto, de um lado a capacidade de direito, atribuida a todas as
pessoas e mesmo a alguns entes ndo personificados, que é o atributo juridico
gue possibilita ao sujeito titularizar direitos e deveres no ordenamento, e de
outro a capacidade de agir, que diz respeito ao status do sujeito de poder
praticar certos atos juridicos validamente independentemente de assistente
Oou representante.

Entretanto, nem todas as pessoas possuem a capacidade de fato, embora possuam
capacidade de direito, como anota Venosa (2005, p. 150). Segundo Gongalves (2013, p. 96),

“nem todas as pessoas tém, contudo, a capacidade de fato, também denominada capacidade de

exercicio ou de acdo, que ¢ a aptidao para exercer, por si s0, os atos da vida civil”.
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Neste sentido, Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 146) afirmam que “nem toda
pessoa, porém, possui aptiddo para exercer pessoalmente os seus direitos, praticando atos
juridicos, em razao de limitagdes organicas ou psicoldgicas”.

Quando presentes as capacidades de direito e de exercicio, estaremos diante de uma
situacdo de capacidade civil plena da pessoa, e quando ausente a capacidade de exercicio, de
acdo, estaremos diante da hipdtese de incapacidade.

Observa ainda Goncgalves (2013, p. 96) que “quem possui as duas espéecies de
capacidade tem capacidade plena”, sendo que quando a pessoa “sO ostenta a de direito, tem
capacidade limitada e necessita como visto, de outra pessoa que substitua ou complete a sua
vontade”, motivo pelo qual sdo chamados de “incapazes”.

Por fim, em relacdo a capacidade civil do deficiente, observa-se que, com o advento
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, as pessoas que antes eram consideradas em sua
grande parte de participacdo mitigada na sociedade, passaram a ser dotadas de capacidade
legal, de exercicio, ainda que para isso precisem de institutos assistenciais para conseguirem

conduzir a prépria vida.

1.4 Incapacidade

Conforme acima explanado, as pessoas que ndo possuem capacidade de fato ou
exercicio sdo consideradas incapazes para 0s atos da vida civil.

A incapacidade ¢ “a restri¢ao legal ao exercicio dos atos da vida civil, imposta pela
lei somente aos que, excepcionalmente, necessitam de protecdo, pois a capacidade ¢ a regra”
(GONCALVES, 2013, p. 110).

Explicam Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 148) que a “incapacidade traduz a
falta de aptidao para praticar pessoalmente atos da vida civil”, sendo que “encontra-se nessa
situacdo a pessoa a quem falte capacidade de fato ou de exercicio, ou seja, que esteja
impossibilitada de manifestar real e juridicamente a sua vontade”.

De acordo Cortiano Junior (2016, p. 135):

Falar em incapacidade é falar da apuracdo da idoneidade psicofisica de
alguém para a prética de atos juridicos. O reconhecimento da capacidade (ou
atribuicdo da incapacidade, o que d& no mesmo) opera a partir do (i) exame
da autonomia e discernimento de uma pessoa, o0 que fara incidir, se for o
caso, (ii) uma espécie de “presuncdo de incapacidade”, e assim chegar a
consequéncia juridica da possibilidade de (iii) impugnacdo dos atos ou
contratos da pessoa. Esses trés passos podem ser bem exemplificados no
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tratamento juridico da incapacidade por idade: a partir da constatacdo de que
alguém com menos de 16 anos de idade ndo tem autonomia e discernimento
para gerir sua vida, a ordem juridica presume que todos os menores daquela
idade sdo incapazes e podem ter seus atos invalidados.

Em conformidade com Requido (2015):

A incapacidade, por sua vez, é categoria juridica, estado civil aplicavel a
determinados sujeitos por conta de questfes relativas ao seu status pessoal.
Pode decorrer tanto da simples inexperiéncia de vida, como por conta de
circunstancias outras, tais como o vicio em drogas de qualquer natureza.
Dentre estas circunstancias, até a chegada do Estatuto que ora se discute,
encontrava-se 0 transtorno mental, sob as mais diversas denominacdes
(enfermidade ou deficiéncia mental, excepcionais sem desenvolvimento
mental completo). Independe a incapacidade de decretagdo judicial.
Enquadrando-se o sujeito numa das hip6teses previstas no suporte fatico
normativo, ¢ ele incapaz e, portanto, ao menos de algum modo limitado na
pratica dos seus atos.

Aponta Gongalves (2013, p. 110) que a legislagdo, para proteger as pessoas
consideradas incapazes, “tendo em vista as suas naturais deficiéncias, decorrentes em geral da
idade, da saude e do desenvolvimento mental e intelectual”, “nao lhes permite o exercicio
pessoal de direitos”, de modo que, para exercerem seus direitos, devem amparar-S€ Nos
institutos juridicos criados para esta finalidade.

Considerando o fato de que a pessoa incapaz ndo consegue agir por si na defesa de
seus interesses, o principio da igualdade assegura que, ante a incapacidade, seja a mesma
assistida ou representada, apontam Neme e Nunes (s.p.).

Para assegurar que o0 incapaz estivesse devidamente protegido, o Cdédigo Civil
dividiu a incapacidade em absoluta e relativa, conforme serd abordado. Assim, a Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) trouxe novidades legislativas para o
referido Cadigo, consolidando a efetivacdo de parte do Tratado Internacional de Direitos
Humanos.

Posto isto, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia resultou nova redacdo aos artigos que
dispunham acerca da incapacidade, evoluindo em relagdo & protecdo da pessoa com
deficiéncia e dos direitos necessarios para que possua uma vida digna, garantindo o acesso ao

direito a igualdade.

1.4.1 Incapacidade Absoluta

Considera-se incapacidade absoluta aquela em que a pessoa é totalmente inapta para
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a pratica dos atos civil. Afirma Gongalves (2013, p. 111) que “a incapacidade absoluta
acarreta a proibigdo total do exercicio, por si s6, do direito”. Apés a entrada em vigor do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o artigo do Cddigo Civil que dispunha acerca das
hipdteses dos absolutamente incapazes teve seu rol drasticamente reduzido, comportando,
atualmente, somente a hipdtese dos menores de 16 (dezesseis anos).

Nesta hipotese, “o ato somente podera ser praticado pelo representante legal do
absolutamente incapaz”, de modo que “a inobservancia dessa regra provoca a nulidade do ato,
nos termos do art. 166, I, do Codigo Civil” (GONCALVES, 2013, p. 111). A referida
novidade legislativa da-se, principalmente, em relacdo a retirada da pessoa com deficiéncia do
rol de incapazes.

Prevé o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 84, que “a pessoa com
deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas” (BRASIL, 2015).

Gagliano ¢ Pamplona Filho (2017, p. 149) esclarecem que “a pessoa com deficiéncia
- aquela que tem impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial”, nos termos do artigo 2°, da Lei 13.146/15, “ndo deve ser mais tecnicamente
considerada civilmente incapaz, na medida em que os arts. 6° e 84, do mesmo diploma,
deixam claro que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa”.

Neste sentido, 0s mesmos afirmam que:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da
dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia
deixasse de ser “rotulada” como incapaz, para ser considerada — em uma
perspectiva constitucional isonémica — dotada de plena capacidade legal,
ainda que haja a necessidade de adocdo de institutos assistenciais
especificos, como a tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a
curatela, para a préatica de atos na vida civil (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2017, p. 149).

Assim também entende Gongalves (2016, p. 690):

Em suma, para a referida lei, o deficiente tem uma qualidade que os difere
das demais pessoas, mas ndo uma doenca. Por essa razdo, é excluido do rol
dos incapazes e se equipara a pessoa capaz.

A consequéncia direta e imediata dessa alteracdo legislativa é exatamente
essa, repita-se: o deficiente é agora considerado pessoa plenamente capaz.

Neste caso, os deficientes mentais de discernimento reduzido, por exemplo, que

anteriormente eram avaliados de acordo com uma gradacdo de sua debilidade mental,
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podendo ser classificados como absoluta ou relativamente incapaz para a pratica dos atos
civis, atualmente sdo considerados civilmente capazes, devendo socorrer-se de determinados
institutos para as praticas dos referidos atos.

Entretanto, existem autores que entendem que em determinadas situacdes, em que 0
deficiente encontra-se completamente impossibilitado de expressar sua vontade, 0 mesmo
poderd ser enquadrado como relativamente incapaz. Segundo D’albuquerque (2017, p. 09),

essa seria a excecao para a regra da capacidade da pessoa com deficiéncia:

A lei 13.146/2015 trouxe significativas alteracbes para o ordenamento
brasileiro ao modificar o sistema da capacidade civil, retirando a pessoa com
deficiéncia mental e os excepcionais sem desenvolvimento completo do rol
de absolutamente e relativamente incapazes. Com isso, o Codigo Civil
apenas passou a disciplinar uma hipétese de incapacidade absoluta, a dos
menores de dezesseis anos. A regra, portanto, é a capacidade da pessoa com
deficiéncia, salvo impossibilidade se manifestar sua vontade, situagdo em
gue a doutrina diverge sobre a possibilidade de ser engquadrada como
relativamente incapaz.

Posto isto, nesse caso incidird a hipdtese da curatela como medida extraordinaria,

que serd abordada posteriormente.

1.4.2 Incapacidade Relativa

Conceitua-se como incapacidade relativa aquela que “permite que o incapaz pratique
os atos da vida civil”, sendo necessario valer-se dos institutos previstos em lei para esta
finalidade (GONCALVES, 2013, p. 120). Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2017, p.
153), “entre a absoluta incapacidade e a plena capacidade civil, figuram pessoas situadas em
zona intermedidria, por ndo gozarem de total capacidade de discernimento e
autodeterminacao”.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o artigo 4° do Cadigo Civil,
que trata sobre os relativamente capazes, teve ser rol ampliado, abrangendo hipoteses que

anteriormente eram tratadas como incapacidade absoluta, trazendo a seguinte redacéo:

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s
exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

111 - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IV - os prodigos.
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Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacéo
especial (BRASIL, 2015).

No inciso | figura a maioridade civil, a qual a partir do Codigo Civil de 2002,
“passou a ser atingida aos dezoito anos, seguindo uma tendéncia ja firmada em nossa
sociedade, no sentido de chamar os jovens a responsabilidade mais precocemente, igualando-
a, nesse aspecto, a maioridade criminal e trabalhista”, apontam Gagliano e Pamplona Filho
(2017, p. 154).

O inciso Il traz a incapacidade relativa dos ébrios habituais e os viciados em toxicos.

Nessa categoria, observa Venosa (2003, p. 428-429):

Incluem-se as pessoas que podem ser interditadas em razdo de deficiéncia
mental relativa por fatores congénitos ou adquiridos, como os alcodlatras e
0s viciados em toxico. Como essas pessoas podem ser submetidas a
tratamento e voltar a plenitude de suas condutas, os estados mentais
descritos sdo, em principio, reversiveis.

Sobre a curatela destes, preleciona Gongalves (2016, p. 692) que esta “abrange os
incapazes em virtude do vicio ou dependéncia de substancias tdxicas em geral, seja cocaina,
morfina, 6pio, maconha ou outra, bem como o alcool”.

O inciso I reporta sobre as pessoas que, por causa transitoria ou permanente, nao

podem exprimir sua vontade, conceituadas por Gongalves (2016, p. 692):

N&o se cuida, como ja dito, de enfermidade ou deficiéncia mental, mas de
toda e qualquer outra causa que impeca a manifestagdo da vontade do
agente. Incluem-se aqui as doencas graves que tornam a pessoa
completamente imobilizada, sem controle dos movimentos e incapacitadas
de qualquer comunicacdo, em estado afésico, ou seja, impossibilitadas de
compreender a fala ou a escrita, como sucede comumente nos casos de
acidente vascular cerebral (isquemia e derrame cerebral), e nas doencgas
degenerativas do sistema nervoso, que deixam a pessoa prostrada, sem
lucidez, perturbada no seu juizo e na sua vontade, ou em estado de coma.
Excluem-se, todavia, aqueles que, mesmo sendo portadores de lesdes de
nervos cerebrais, conservam a capacidade de se comunicar com outras
pessoas, por escrito ou sinais convencionados.

Por fim, o inciso IV dispde acerca dos prodigos, definidos por Gongalves (2013, p.
125) como o “individuo que dissipa o seu patrimdnio desvairadamente”, “com o risco de
reduzir-se a miséria”, e por Bevilagua (1955, p. 83) como “aquele que, desordenadamente,

gasta e destroi a sua fazenda”.
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CAPITULO 2 - ALTERACOES PROMOVIDAS PELO ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

2.1 Conceito de pessoa deficiente de acordo com a Lei n® 13.146/2015

Em 25 de agosto de 2009, o Decreto n° 6.949 promulgou a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007 (BRASIL, 2009).

A necessidade de regulamentagdo do conceito de pessoa com deficiéncia foi
reconhecida quando o Brasil fez seu primeiro relatério sobre a Convencdo de Nova York,
onde declarou que ao incorporar este tratado com equivaléncia de Emenda Constitucional
encarregou-se de adequar seu conceito, sua legislacdo e suas politicas publicas a definigcdo
de pessoa com deficiéncia prevista nesta (FERNANDES, 2017, p. 250).

Assim, em 06 de julho de 2015, sobreveio a Lei n° 13.146/15, estabelecendo o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e regulamentando a Convencdo. Conforme aponta
Lobo, a mencionada Convencdo define a pessoa com deficiéncia e estabelece que esta deve

ser tratada sobre o prisma do principio da igualdade:

A Convengao considera pessoas com deficiéncia (e ndo “portadoras de
deficiéncia”) as que t€m impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas. O artigo 12 da
Convengdo estabelece que as pessoas com deficiéncia “gozam de
capacidade legal em igualdade de condigBes com as demais pessoas em
todos os aspectos da vida”; essa capacidade legal é mais ampla que
capacidade civil em geral. A Convencdo explicita, sem configurar
enumeragdo taxativa, que a pessoa com deficiéncia pode possuir ou herdar
bens, controlar as proprias finangas e ter igual acesso a empréstimos
bancarios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro (LOBO, 2015).

Visando adequar o conceito de pessoa com deficiéncia & Convencdo, o artigo 2°, da
Lei n° 13.146/15, conceituou esta como sendo “aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas” (BRASIL, 2015).

Neste sentido, afirma Fernandes (2017, p. 253):
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Sob essa otica, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia buscou harmonizar a
definicdo da Convencdo com critérios objetivos. O artigo 2° da referida lei
apresentou um conceito quase idéntico ao positivado no tratado. Apesar da
aparente repeticdo, a referida norma avancou ao descrever, no art. 3°, as
barreiras como quaisquer entraves, obstaculos, atitudes ou
comportamentos que limitem ou impegam a participagdo social da pessoa,
bem como 0 gozo, a frui¢do e o exercicio de seus direitos a acessibilidade,
a circulagcdo com seguranca, a liberdade de movimento e de expressao, a
comunicacao e ao acesso a informacéao.

Além disso, categorizou essas barreiras em seis espécies, detalhando cada
uma delas: urbanisticas, arquitetdnicas, nos transportes, nas comunicacdes,
atitudinais e tecnoldgicas. Como o conceito de pessoa com deficiéncia, no
caput do art. 2° delimita a deficiéncia como produto da interacdo entre o
corpo com impedimentos e uma ou mais barreiras, depreende-se que basta
a presenca de uma Unica das seis explicitadas para que a pessoa com
impedimentos de longo prazo seja considerada com deficiéncia.

O Estatuto também prescreveu as diretrizes para a criagdo de um
instrumento de avaliacdo pelo Poder Executivo, estabelecendo que esta
serd de carater biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, devera considerar os impedimentos nas funcbes e nas
estruturas do corpo, os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais, a
limitagdo no desempenho de atividades e a restricdo na participagéo.
Todavia, concedeu o prazo de 2 anos, a partir da sua vigéncia, para a
criacdo desse instrumento. Esse tempo foi estipulado como necessario em
face do desafio de instrumentalizar uma avaliagdo técnica e objetiva capaz
de mensurar a interagdo dos impedimentos corporais com as barreiras do
ambiente.

Destarte, a regulamentacdo do posicionamento quanto ao conceito da pessoa com

deficiéncia visou garantir um tratamento digno e igualitario, a fim de assegurar a

aplicacdo dos principios constitucionais da dignidade humana e da isonomia, bem como o

direito ao exercicio da capacidade, conforme artigo 84, caput, do Estatuto.

2.2 Da Curatela

2.2.1 Curatela como medida extraordinaria

A curatela, segundo Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 740-724), trata-se instituto

destinado a “proteger a pessoa maior, padecente de alguma incapacidade ou de certa

circunstancia que impeca a sua livre e consciente manifestagdo de vontade”, bem como “trata-

se de uma protecdo juridica aos interesses daqueles que se encontram em situacdo de

incapacidade na gestdo de sua vida”, possuindo, desse modo, carater assistencial.
Preleciona Teixeira (2009, p. 05):
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A curatela deve ser, em sua génese, um instituto de protecdo ao incapaz,
repita-se, aquele que nao tem condicBes de cuidar de si, principalmente, e
de seu patrimonio. Por isso, € nomeado alguém que o auxilie neste intento.
Ocorre que, em todas as situagbes, a protecdo deve ocorrer na exata
medida da auséncia de discernimento, para que nao haja supressdo da
autonomia, dos espacos de liberdade.

Goncalves conceitua a curatela como o “encargo deferido por lei a alguém capaz,
para reger a pessoa e administrar os bens de quem, em regra maior, ndo pode fazé-lo por si

mesmo”’, apresentando suas caracteristicas:

A curatela apresenta cinco caracteristicas relevantes:

a) 0s seus fins sdo assistenciais;

b) tem carater eminentemente publicista;

c) tem, também, carater supletivo da capacidade;

d) é temporaria, perdurando somente enquanto a causa da incapacidade se
mantiver (cessada a causa, levanta-se a interdi¢ao);

e) a sua decretacdo requer certeza absoluta da incapacidade
(GONCALVES, 2016, p. 686).

A constatacdo do estado de incapacidade podera ser comprovada mediante
procedimento de interdicao, nos termos dos artigos 747 e seguintes, do Codigo de Processo
Civil.

Rosenvald (2015) determina a curatela como o “encargo deferido a alguém para
reger a pessoa e administrar os bens de outrem, que ndo pode fazé-lo por si mesmo em
razdo de um modo de ser, ou seja, de um déficit cognitivo (deficiéncia) ou um modo de
estar calcado em um processo patologico (enfermidade)”, diferenciando-a da interdigéo,
sendo esta a “via processual de jurisdi¢do voluntaria para a obten¢do da declaragdo judicial
de incapacidade da pessoa sujeita a curatela”.

Neste sentido, entende Requido (2015):

Ja a curatela, que se estabelece a partir do processo de interdicdo, visa
determinar os limites da incapacidade do sujeito para a pratica de certos
atos, bem como constituir um curador que venha a representa-lo ou assisti-
lo nos atos juridicos que venha a praticar. E é justamente sobre a curatela e
a interdicdo que se faz sentir grande reflexo na mudancga do sistema das
incapacidades no Cadigo Civil.

Isto porque a regra passa a ser a garantia do exercicio da capacidade legal
por parte do portador de transtorno mental, em igualdade de condigdes
com os demais sujeitos (artigo 84, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A
curatela passa a ter o carater de medida excepcional, extraordinaria, a ser
adotada somente quando e na medida em que for necessaria.
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Observa-se, desse modo, que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe a curatela
como medida excepcional para os casos em que o deficiente encontra-se completamente
impossibilitado de expressar sua vontade. Dispdem os artigo 84, 81° 83° e 85 da Lei n°
13.146/15:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

8§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei.

[...]

83° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durard o menor tempo possivel (BRASIL, 2015).

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacdo, a salde, ao trabalho
e ao voto.

§ 22 A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenga
as razGes e motivagGes de sua defini¢do, preservados os interesses do
curatelado.

8 32 No caso de pessoa em situacdo de institucionalizacdo, ao nomear
curador, 0 juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza
familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado (BRASIL, 2015).

Ressalta D’albuquerque (2017, p. 09) que “a regra, portanto, € a capacidade da
pessoa com deficiéncia, salvo impossibilidade se manifestar sua vontade, situacdo em que a
doutrina diverge sobre a possibilidade de ser enquadrada como relativamente incapaz”.
Assim, a curatela seria a excegdo para a capacidade da pessoa portadora de deficiéncia.

Explicam Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 741) que de acordo com o artigo 85,
acima citado, “a curatela ¢ medida extraordinaria e tdo somente voltada a préatica de atos de
natureza patrimonial e negocial”. Neste sentindo tambem é o entendimento de Cortiano Junior
(2016, p. 148):

A curatela — medida protetiva extraordinaria — sera ‘“proporcional as
necessidades e as circunstincias de cada caso” e durard o menor tempo
possivel (83° do art. 84), devendo, evidentemente, pautar-se em decisao
judicial bem arrazoada e motivada (82° do art. 85). Por outro lado, a curatela
nao alcangara “o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a
privacidade, a educagdo, a satde, ao trabalho ¢ ao voto” (§1° do art. 85) e
afetara apenas os direitos de natureza patrimonial e negocial (art. 85). Bem
ao contrario da legislacdo do Cddigo Civil, a tutela tem reducéo quantitativa
e qualitativa: a capacidade de agir somente sera limitada quando for
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estritamente necesséario fazé-lo e, mesmo assim, na medida minima.

Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 742) explicam que trata-se de um “fendmeno
de flexibilizacdo”, uma vez que a curatela passou a ser uma “medida protetiva personalizada,
adequada as reais necessidades do beneficiario”.

Em relacdo a novidade legislativa e a atuacdo do curador, explica Trindade (2016, p.
99):

O curador da pessoa curatelada perdeu — em razédo da vigéncia do Estatuto —
0 poder de representacdo que detinha antes da entrada em vigor da lei. Sob a
égide da lei anterior, o representante legal do incapaz possuia todos o0s
poderes para representar a pessoa incapacitada, o que ndo ocorre com a atual
sistematica, que permite somente o auxilio de um representante legal para
auxiliar o incapaz na prética do ato civil, sem, contudo, autorizar a pratica do
ato sem a participacdo da pessoa com deficiéncia.

Sobre o0 assunto, conclui D’albuquerque (2017, p. 71):

Conclui-se que o sistema de curatela foi modificado através de uma proposta
humanizada e de dignidade da pessoa com deficiéncia, devendo ser utilizada
como forma de inserir esse sujeito nas situagdes restritas em que ndo
conseguir se autodeterminar sozinho.

Outrossim, a excepcionalidade da curatela estd demonstrada pelo fato de que “a
partir do EPCD o juiz est& obrigado a definir na sentenca os limites da curatela, especificando
quais as restricdes no exercicio dos direitos pela pessoa com deficiéncia interditada, baseado
principalmente na avaliagdo da equipe multiprofissional” (ARAUJO; COSTA FILHO, 2017,
p. 24).

2.2.2 Curatela especifica

A curatela como medida excepcional, acima mencionada, constitui a hipotese em
curatela especifica, ou seja, a mesma sera concedida apenas em situagdes especificas de
impossibilidade da manifestacdo da vontade da pessoa com deficiéncia e serd determinada
para a pratica de certos atos.

Afirma Lobo (2015) que “cuidar-se-4, apenas, de curatela especifica, para

determinados atos”, ou seja:
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Essa especifica curatela apenas afetara os negécios juridicos relacionados
aos direitos de natureza patrimonial. A curatela ndo alcanga nem restringe
os direitos de familia (inclusive de se casar, de ter filhos e exercer 0s
direitos da parentalidade), do trabalho, eleitoral (de votar e ser votado), de
ser testemunha e de obter documentos oficiais de interesse da pessoa com
deficiéncia. O carater de excepcionalidade impde ao juiz a obrigatoriedade
de fazer constar da sentenca as razBes e motivacGes para a curatela
especifica e seu tempo de duragdo.

Assim, afetard somente os atos de natureza econémica e negocial, ficando o
interditando livre para praticar os demais atos de natureza civil.

Conclui-se, portanto, que a curatela sera especifica e determinada para a préatica dos
atos acima mencionados e seus limites serdo fixados pelo juiz na sentenca de interdicdo de

acordo com a necessidade do interditando.

2.2.3 Curatela compartilhada

Em relacdo a curatela compartilhada, prevé o artigo 1.775-A, do Cdédigo Civil, que

“na nomeagao de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer curatela
compartilhada a mais de uma pessoa” (BRASIL, 2002).

D’albuquerque afirma que a curatela compartilhada deve ser devidamente

analisada pelo juiz, o qual deve fixa-la atendendo ao melhor interesse do curatelado e

atentando-se a preservacdo de sua dignidade e as circunstancias do caso em concreto:

Na curatela compartilhada podera ocorrer de os curadores serem casados,
residindo ambos com o curatelado. Podera ocorrer, em semelhanca com a
guarda compartilhada, a hipo6tese de serem divorciadas, ou ainda podera
recair sobre outros parentes, tais como tios, diante da impossibilidade dos
pais assumirem essa funcdo. Em cada caso, cabera ao julgador analisar as
circunstancias especiais, as limitacbes da pessoa com deficiéncia, suas
necessidades, para estabelecer as nuances para esse compartilhamento, o
que devera incidir sobre questdes de domicilio e divisdo de tarefas no
acompanhamento do curatelado (D’ALBUQUERQUE, 2017, p. 73).

Concluindo que:

Defende-se que o instituto da curatela compartilhada parece muito benéfico
e vai ao encontro das atuais tendéncias ja observadas na guarda
compartilhada, em especial, pela possibilidade de permitir uma participacdo
de dois curadores na execucdo desse munus, com auxilio e participacéo
efetiva em conjunto na vida do curatelado. Claro que existirdo casos com
maior dificuldade de se ter duas pessoas em condi¢bes de serem nomeadas
curadores, o que deve ser analisado com muita cautela e sensibilidade por
parte do julgador” (D’ALBUQUERQUE, 2017, p. 73).
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Neste sentido, completam Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 741):

Passa a ser possivel a designacao de mais de um curador, simultaneamente, o
que, em verdade, oficializara situacGes faticas corriqueiras, na medida em
que, em muitas familias, € comum mais de um parente dispensar, a0 mesmo
tempo, cuidado, auxilio e atencdo em favor do beneficiario da curatela.

Ante o exposto, é possivel afirmar que, diante da situacdo em concreto, a curatela
podera ser determinada a mais de uma pessoa a fim de garantir que o curatelado receba os

devidos cuidados.
2.2.4 Tomada de decisdo apoiada

Outra novidade legislativa advinda com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi o
instituto da tomada de decisdo apoiada, a qual teve seu procedimento previsto detalhadamente
no artigo 1.783-A, do Cdédigo Civil.

Art. 1.783-A A tomada de decisdo apoiada € o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informacBes necessarios para que possa exercer sua capacidade

81° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com
deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que constem 0s
limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive
0 prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos
interesses da pessoa que devem apoiar.

§2° O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa a ser
apoiada, com indicacdo expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio
previsto no caput deste artigo.

83° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o
juiz, assistido por equipe multidisciplinar, ap6s oitiva do Ministério Publico,
ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio.

84° A decisdo tomada por pessoa apoiada terd validade e efeitos sobre
terceiros, sem restricdes, desde que esteja inserida nos limites do apoio
acordado.

[..]

89° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término do acordo
firmado em processo de tomada de decisdo apoiada.

810 O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagdo do
processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento
condicionado a manifestacdo do juiz sobre a matéria.

811 Aplicam-se a tomada de deciséo apoiada, no que couber, as disposicdes
referentes & prestacdo de contas na curatela (BRASIL, 2002).

Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 746), este instituto € preferencial a
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curatela, uma vez que confere maior autonomia a pessoa com deficiéncia, podendo ser

conceituado do seguinte modo:

Em esséncia, cuida-se de um processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege, pelo menos, duas pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e
gue gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e as informacdes
necessarios para que possa exercer sua capacidade. A prépria pessoa com
deficiéncia tem legitimidade exclusiva para requerer o procedimento de
TDA.

Afirma D’albuquerque (2017, p. 73) que “com essa medida de apoio, a pessoa
com deficiéncia tem a opcdo de escolher as pessoas de sua confianga para que possa
exercer sua capacidade civil com o auxilio desses apoiadores”.

Requido (2015) defende que este instituto garante maior autonomia a pessoa com

deficiéncia, tratando-se de um modelo alternativo a curatela:

Privilegia-se, assim, 0 espaco de escolha do portador de transtorno mental,
gue pode constituir em torno de si uma rede de sujeitos baseada na confianca
gue neles tem, para lhe auxiliar nos atos da vida. Justamente o oposto do que
podia antes acontecer, em algumas situacdes de curatela fixadas a revelia e
contra os interesses do portador de transtornos mentais.

Sobre o0 assunto, explica Rosenvald:

Na tomada de decisdo apoiada, o beneficiario conservara a capacidade de
fato. Mesmo nos especificos atos em que seja coadjuvado pelos apoiadores,
a pessoa com deficiéncia ndo sofrerd restricdo em seu estado de plena
capacidade, apenas sera privada de legitimidade para praticar episédicos atos
da vida civil. Assim, esse modelo podera beneficiar pessoas deficientes com
capacidade psiquica plena, porém com impossibilidade fisica ou sensorial
(v.g. tetraplégicos, obesos morbidos, cegos, sequelados de AVC e portadores
de outras enfermidades que as privem da deambulacdo para a prética de
negdcios e atos juridicos de cunho econdémico) (ROSENVALD, 2015, p.
02).

Quando a deficiéncia se restringe ao aspecto fisico ou sensorial, sem
impactos no funcionamento da psique, a instituicdo de um termo de apoio
equivale a designacdo de um procurador para cuidados com a salde,
potencializando-se a autonomia do sujeito, agora coadjuvado pelos
apoiadores (ROSENVALD, 2015, p. 10).

Assim, a tomada de decisdo apoiada constitui um meio de manter a capacidade de
fato da pessoa com deficiéncia, “mesmo nos atos especificos em que os apoiadores ajudem na

tomada de decisdo”. A intencdo deste apoio é proporcionar protecdo a pessoa na hora da
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pratica de atos civis. A decisdo tomada por pessoa apoiada sera valida e, portanto, ira gerar

efeitos, desde que esteja dentro dos limites do apoio acordado, podendo a pessoa requerente, a

qualquer momento, desejar o término do referido acordo (PINTO, 2016, p. 501-502).
Ressalta D’albuquerque (2017, p. 79):

Defende-se que a tomada de decisdo apoiada foi estabelecida pela lei como
instrumento protetivo e facilitador dos mais diversos atos da vida da pessoa
com deficiéncia. A partir disso, se a iniciativa para essa medida € da propria
pessoa, nada impede que esta se sinta mais vulneravel em um aspecto
existencial, como por exemplo, em um ato de registro de filiagdo ou de
nlpcias. Sendo assim, acredita-se mais coerente que o instituto possa ser
livremente utilizado pelo apoiado para solicitar ajuda nas mais diversas
questdes, independentemente de representarem um risco patrimonial ou
existencial.

Posto isto, podemos concluir que a tomada de decisdo apoiada € um instituto que

promove apoio e protecdo a pessoa com deficiéncia, garantindo que a mesma consiga

exercer sua capacidade, assegurando-lhe uma vida mais digna e o acesso a igualdade de

condigdes.
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CAPITULO 3 - DOS ATOS AFETADOS PELA ALTERACAO
LEGISLATIVA

Com a finalidade de garantir que a pessoa com deficiéncia tivesse seu direito a
dignidade e a igualdade assegurado, a Lei 13.146/15, em seu artigo 85, mitigou a aplicacdo da
curatela, de modo que esta “afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza

patrimonial e negocial”. Lecionam Pedrini e Coelho (2016, p. 48):

O direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a
educacéo, a saude, ao trabalho e ao voto continuam inerentes, inviolaveis e
inalienaveis ao proprio individuo, representando tal modificacdo uma
tentativa para a concretizacdo das garantias ja positivadas em nossa
Constituicdo Federal, sobre a égide da igualdade entre todos e do
fundamento da Republica Brasileira: a dignidade da pessoa humana.

Ao considerar a pessoa com deficiéncia plenamente capaz, o Estatuto inseriu em seu

texto legislativo o artigo 6°, com a seguinte redacéo:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| — casar-se e constituir unido estavel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

I11- exercer o direito de decidir sobre 0 nimero de filhos e de ter acesso a
informacGes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsoria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéaria; e

VI — exercer o direito & guarda, a tutela, a curatela e & ado¢éo, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas
(BRASIL, 2015).

Neste sentido, reafirmam Aradjo e Costa Filho (2017, p. 24) que as hipGteses em que
a pessoa com deficiéncia precisara de auxilio de um curador para a pratica do ato civil
abrangem “os atos negociais e patrimoniais e aqueles descritos no art. 1.782 do Codigo Civil,
como emprestar, transigir, dar quitagdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado”.

De maneira semelhante, Lobo (2015) assevera que “a curatela ndo alcanca nem
restringe os direitos de familia (inclusive de se casar, de ter filhos e exercer os direitos da
parentalidade), do trabalho, eleitoral (de votar e ser votado), de ser testemunha e de obter
documentos oficiais de interesse da pessoa com deficiéncia”.

Assim, a pessoa com deficiéncia necessitara de um curador para assisti-lo nos atos

relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial e para 0s cuidados pessoais de
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modo geral.

3.1 Casamento e unido estavel

O casamento pode ser conceituado como “0 negocio juridico de Direito de Familia
por meio do qual um homem e uma mulher se vinculam através de uma relagdo juridica
tipica, que ¢ a relagdo matrimonial” (OLIVEIRA; MUNIZ, 1990, p. 121).

Nesse panorama, cabe ressaltar que, Gongalves (2016, p. 42) afirma que o casamento
“considerado como ato gerador de uma situagdo juridica (casamento-fonte), é inegavel a sua
natureza contratual; mas, como complexo de normas que governam 0s cOnjuges durante a
unido conjugal (casamento-estado), predomina o carater institucional”.

Ressalta Gongalves (2016, p. 42):

Né&o se pode deixar de enfatizar que a natureza de negocio juridico que se
reveste 0 casamento reside especialmente na circunstancia de se cuidar de
ato de autonomia privada, presente na liberdade de casar-se, de escolha do
cbnjuge e, também, na de ndo se casar. No plano dos efeitos patrimoniais,
tém os conjuges liberdade de escolha, através do pacto antenupcial, do
regime de bens a vigorar em seu casamento. Esse espaco reservado ao livre
consentimento é exercido, entretanto, dentro dos limites constitucionais e
legais, que traduzem o modelo social de conduta determinado pela ordem
juridica.

Afirmam Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 424) que a unido estavel “ombreia-se
ao casamento em termos de reconhecimento juridico, firmando-se como forma de familia,
inclusive com expressa mengdo constitucional (CF, §3.° do art. 226)”, conceituando esta
como uma “relacéo afetiva de convivéncia publica e duradoura entre duas pessoas, do mesmo
Sexo0 ou ndo, com o objetivo imediato de constituigdo de familia” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, prevé o artigo 1.723, do Codigo Civil que “€é reconhecida como
entidade familiar a unido estavel entre 0 homem e a mulher, configurada na convivéncia
publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia”
(BRASIL, 2002).

A Lei n° 13.146/15, em seu artigo 6°, assegurou aos portadores de deficiéncia o
direito ao casamento e a unido estavel, bem como o exercicio aos direitos sexuais e
reprodutivos, ao direito de decidir sobre o namero de filhos e de ter acesso as informagdes
sobre reproducéo e planejamento familiar e ao direito de conservar sua fertilidade, vedando a

esterilizacdo compulsoria (BRASIL, 2015).
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Desse modo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia garantiu que estas pessoas
tenham efetivo acesso a igualdade de condi¢cbes e a dignidade, bem como assegurou o
exercicio da autonomia e da liberdade, pois agora poderédo constituir familia, exercendo, desse
modo, o direito a familia e a convivéncia familiar, igualmente previsto no artigo 6°.

Ressalta-se que para que a pessoa com deficiéncia possa exercer o direito ao
casamento esta deve conseguir expressar sua vontade, conforme aponta Aurya Renata de
Brito Silva (2017, p. 49):

O estatuto revoga o inciso | do art. 1548 do Codigo Civil, que previa ser
nulo o casamento do “enfermo mental sem o necessario discernimento para
os atos da vida civil”, mas manteve o artigo 1550 que trata da anulabilidade
do casamento, mas em contrapartida acrescenta o §2° que diz: “A pessoa
com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubio poderd contrair
matriménio, expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu
responsavel ou curador”, por isso entende-Se que sem que a pessoa com
deficiéncia ndo puder expressar sua vontade ndo podera se contrair
matrimonio.

Esta colocacdo vem ao encontro do entendimento defendido por D’Albuquerque
(2017, p. 91) de que a alteracdo realizada pela legislacdo ao retirar a nulidade do casamento
do enfermo mental sem o0 necessario discernimento para os atos da vida civil condiz com a
regra da plena capacidade civil das pessoa com deficiéncia, pois, dentro deste conceito, “seria
incabivel a manutencdo de um dispositivo legal que prevé o casamento nulo”.

Sob outro ponto de vista, 0 aspecto da autonomia garantida pelo direito de contrair
casamento ou constituir unido estavel foi observado cautelosamente por D’albuquerque
(2017, p. 90):

E preciso refletir sobre essa autonomia, pois a lei prevé a possibilidade de
curatela para questdes negociais e maior independéncia para as questdes
existenciais, mas essas sdo de grande relevancia e podem ter impactos tdo
merecedores de cuidados quanto as questdes negociais. Por isso, defende-se
a possibilidade de utilizagdo da tomada de decisdo apoiada nesses casos.

O matrimonio esta longe de ser um ato simples e de poucas consequéncias.
Além do proprio aspecto material, sempre em voga no debate doutrinério,
essencialmente refletido no regime de bens do casamento, é preciso refletir
sobre importantes situacdes que envolvem a rotina de um casal, um lar,
decisBes quanto aos filhos e muitas outras que se o sujeito protegido pelo
estatuto assim necessitar podera estar apoiado por alguém de sua confianga.

E importante lembrar o risco que esta inerente a decisdo de matriménio do deficiente

mental, pois “nem sempre o sujeito com deficiéncia mental tem condi¢Ges de entender que
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precisa de ajuda e nesse aspecto ndo ird requerer apoio, sendo suscetivel de situacdes de
abusos na esfera existencial” (D’ALBUQUERQUE, 2017, p. 90).

Destarte, quando a pessoa com deficiéncia for capaz de expressar sua vontade e
manifestar sua vontade em contrair matrimonio ou constituir unido estavel, sera plenamente
capaz para tais atos, podendo, ainda, se sentir necessidade, valer-se da tomada de decisdo

apoiada neste caso.

3.2 Atos de natureza econdmica e atos negociais

Conforme o artigo 85, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, “a curatela afetara tdo
somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial” (BRASIL,
2015). Acerca da restricdo da curatela a estes atos trazida pelo Estatuto, afirma Requido
(2015):

Ja era sem tempo a necessidade de reconhecer que eventual necessidade de
protecdo patrimonial ndo poderia implicar em desnecessaria limitacdo aos
direitos existenciais do sujeito. Reforca-se, com tudo isto, que a curatela é
medida que deve ser tomada em beneficio do portador de transtorno mental,
sem que Ihe sejam impostas restri¢oes indevidas.

A fim de discorrer sobre o assunto, faz-se necessério conceituar o instituto do
negocio juridico. Nesse diapasdo, cabe destacar que, Reale (1981, p. 206-207) ensina que
“negocio juridico é aquela espécie de ato juridico que, além de se originar de um ato de
vontade, implica a declaragcdo expressa da vontade, instauradora de uma relacdo entre dois
ou mais sujeitos tendo em vista um objetivo protegido pelo ordenamento juridico”.

Segundo Gongalves (2013, p. 322) “no negocio juridico a manifestagdo da vontade
tem finalidade negocial, que abrange a aquisicdo, conservacao, modificacdo ou exting¢do de
direitos”. Prevé o artigo 104, em seu inciso I, do Cddigo Civil, que para o negdécio juridico
ser valido o agente deve ser pessoa capaz (BRASIL, 2002).

Salienta D’albuquerque (2017, p. 97) que “os negocios juridicos realizados pelo
incapaz podem ser discutidos em face da auséncia de representacdo legal, ou seja, enquanto
nao houver uma a¢do de interdi¢do, no caso dos portadores de transtornos mentais”.

Caso os atos de natureza negociais sejam praticados por pessoas que ndo consigam
expressar sua vontade devido a causa transitoria ou permanente, estes ndo serdo mais nulos,
mas sim anulaveis (GABURRI, 2017, p. 132).

Assim, para que a pessoa com deficiéncia possa praticar atos de natureza
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econdmica e negociais, € necessario que possua um curador para assisti-la nas respectivas
decisdes.

A partir da andlise deste nucleo de pensamento, apesar do negocio juridico ser um
meio de garantir a autonomia da vontade, colocando a pessoa em igualdade de condicdes, é
compreensivel que as pessoas com deficiéncia ndo possam praticar os atos de natureza
patrimonial e negocial sem a devida assisténcia de um curador, tendo em vista que estes atos
sdo de extrema importancia, acarretam seriedade e responsabilidade pelas consequéncias
que podem advir.

Prevé o artigo 1.012, em seu parégrafo primeiro, inciso VI, do Cédigo de Processo
Civil, que a sentenca que decreta a interdicdo comeca a produzir efeitos imediatamente ap6s
sua publicacdo (BRASIL, 2015).

Gilberto Andrade apud D’albuquerque (2017, p. 99), em estudo realizado acerca de
negdcios juridicos praticados antes da sentenga de interdi¢éo, verificou a possibilidade do
juiz declarar os efeitos da incapacidade antes da pratica do ato negocial, constatando que “a
natureza constitutiva dessa sentenca afastaria essa possibilidade, devendo em casos
especiais ser proposta uma acdo especifica para se atingir eventual invalidacdo de um
negdcio realizado antes da sentenga”, pois a mesma possui efetividade apenas em relagéo a
atos futuros.

Sob outra perspectiva, D’Albuquerque (2017, p. 99) esclarece que “se o estado de
incapacidade fosse evidente, haveria possibilidade excepcional de essa nulidade retroagir a

data do ato”. Neste mesmo sentido, explicam Araujo e Costa Filho (2017, p. 25):

A sentenca de interdicdo tem natureza declaratéria e efeitos ex tunc,
retornando seus efeitos antes da data da sentenca, e até mesmo da acao,
atingindo os atos praticados desde o momento em que comprovadamente o
interditado passou a ter comprometimento em seu discernimento e limitac&o
no exercicio de seus direitos por si so.

Assim, no que diz respeito a retroatividade ou ndo da sentenca de interdicdo em
relacdo aos atos negociais praticados antes da mesma, observa-se que ha divergéncia no
atual posicionamento doutrinario. Ante o exposto, conclui-se que para a pratica de atos
patrimoniais e negociais a pessoa com deficiéncia deve-se valer do instituto da curatela,

atribuido por sentenca de interdicao.



37

CAPITULO 4 - DA INTERDICAO

A interdicdo trata-se de uma medida judicial que restringe os direitos da pessoa,
motivo pelo qual deve ser realizada com todos os cuidados e reservas possiveis, para que seja
somente decretada quando houver verdadeira necessidade, justificada pelo grau de
discernimento prejudicado que impossibilite o individuo de responsabilizar-se por seus atos
(BESSA, 2013, p. 145).

Consiste no procedimento especial de jurisdicdo voluntéria e tem como objetivo o
reconhecimento das causas que comprovem a necessidade da interdi¢do e da nomeacédo de um
curador as pessoas constantes do artigo 1.767 do CC (BUENO, 2016, p. 514).

Com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o instituto da
curatela, previsto no artigo 1.767 do Cdédigo Civil, sofreu alteragdes, trazendo a seguinte
redacgéo:

Art. 1767 Estdo sujeitos a curatela:

I — aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

Il — (Revogado);

111 — os ébrios habituais e os viciados em téxico;

IV — (Revogado);

V —os prddigos (BRASIL, 2002).

Relembra Rios Goncalves (2016, p. 390-391), as pessoas incapazes sdo aquelas que
ndo apresentam plena capacidade de fato, constituindo-se a incapacidade na “restri¢do legal
ao exercicio dos atos da vida civil, imposta pela lei aqueles que necessitam de protecao”,
devendo ser necessariamente realizado o processo de interdicdo para que seja declarada
incapaz.

Cumpre relembrar que nas situacbes em que a pessoa com deficiéncia encontra-se
completamente impossibilitada de exercer os atos civis, poderd ser enquadrada como
relativamente incapaz, constituindo, assim, a exce¢do da plena capacidade civil assegurada
pelo EPCD, conforme mencionado no item 1.4.1.

Confirmando este entendimento, assinalam Pedrini e Coelho (2016, p. 53) que “a
interdigdo, ap0s a vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, torna-se excecéo,
ocorrendo somente quando houver impossibilidade de o deficiente expressar sua vontade”,
destacando “que este caso somente podera gerar incapacidade relativa e ndo mais absoluta”.

Dentro desta mesma sistematica, o Estatuto permitiu colocar uma pessoa deficiente,
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considerada capaz, sob curatela, por meio do regular processo de interdicdo, quando for
imprescindivel (RIOS GONCALVES, 2016, p. 391-392). Neste sentido também é o

posicionamento de Neme e Nunes (s.p.):

Para que se afirme que a pessoa portadora de deficiéncia é incapaz, devera a
mesma ser submetida ao regular processo de interdi¢do, se for maior de
dezoito anos. Como j& explicado, a incapacidade somente podera ser
reconhecida judicialmente, tendo em vista que a regra é a capacidade.

Schenk (2016, p. 139) afirma ser dever do curador “promover o tratamento e tudo o
que mais possa fazer para que o interdito supere ou reduza a causa da sua incapacidade”,
conforme previsao do artigo 758, do Cddigo de Processo Civil.

Assim sendo, Neves (2016, p. 1176) conclui que a interdicdo possui dois objetivos,
“proteger o interditando de si mesmo, impedindo-se a ruina de seu patriménio, a preservacéo
de seus lagos afetivos e sua incolumidade fisica, moral ou psicoldgica”, bem como “proteger
interesse publico na medida em que, ao se proteger o interditado também se protegem todos
o0s sujeitos que com eles mantenham qualquer espécie de relacdo, juridica ou nao”.

Portanto, a legislacdo visa preservar os direitos do incapaz na figura do seu curador,

assegurando a sua plena protecéo.

4.1 Procedimento

Como ja exposto, a incapacidade sera confirmada através do procedimento de
interdicdo. Este procedimento, no que tange a nomeacdo do curador, vem disciplinado
especificamente nos artigos 747 a 755 do Cddigo de Processo Civil, devendo ser observado
para sua aplicacdo os artigos 1.767 e seguintes do Cadigo Civil.

A acdo de interdicdo deve ser proposta pelos legitimados do artigo 747, do CPC, no
foro do domicilio do interditando, em Vara de Familia, e ante a sua auséncia, em Vara Civel
(RIOS GONCALVES, 2016, p. 392).

A peticdo inicial deve apresentar os fatos que ensejaram a incapacidade do
interditando, bem como laudo médico, demonstrando 0 momento em que a mesma iniciou e a
inaptidao do interditando para administrar seus bens, e se for o caso, para os atos da vida civil,
conforme previsdo dos artigos 749 e 750, do Codigo de Processo Civil. Explica Rios
Gongcalves (2016, p. 392):
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A petigéo inicial deve preencher os requisitos do art. 319 do CPC. O
interessado provara sua legitimidade, juntando comprovante do parentesco,
casamento ou unido estavel, e indicara os fatos em que fundamenta o pedido,
especificando aqueles que demonstram que o interditando ndo tem condicdes
de exprimir, total ou parcialmente sua vontade. Tais fatos devem ser de tal
ordem que assinalem a impossibilidade de ele continuar gerindo 0s negocios
e administrando seus bens. O autor deve ainda indicias na inicial o momento
em que a incapacidade se revelou. Além disso, a inicial deve vir
acompanhada de laudo médico que comprove as alegacGes ou de
informacdes sobre a impossibilidade de fazé-lo.

Bueno (2016, p. 515) afirma que na peticdo inicial deve restar provada a legitimidade
da pessoa que esta promovendo a curatela, devendo esta “indicar minudentemente as coisas
que justificam a interdicdo (art. 749), inclusive, se for o caso, laudo médico (art. 750) e a
nomeacdo de curador provisorio (art. 750, paragrafo Unico), regra esta consoante com o
disposto no art. 87 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”.

Assim, prevé o paragrafo Unico do artigo 749, do CPC, que o0 juiz podera nomear
curador provisorio ao interditando para a préatica de certos atos em casos urgentes. Apos,
dispde o artigo 751, do mesmo Cdédigo, a citacdo e intimacdo do interditando para comparecer
em entrevista com o juiz, o qual apurara o seu discernimento com base em perguntas acerca
de sua vida, negocios, bens, vontades, preferéncias e lacos familiares e afetivos, sendo todos
0s pontos discutidos reduzidos a termo (BRASIL, 2015).

Em ocasides incomuns e singulares, diante de situacfes totalmente excepcionais, a
entrevista podera ser dispensada (RIOS GONCALVES, 2016, p. 393). O interditando tera o
prazo de 15 (quinze) dias, contados da entrevista, para impugnar, conforme caput do artigo
752, do CPC, e apés, o juiz determinara a producdo de prova pericial com o fim de avaliar a
incapacidade nos termos do artigo 753 do mesmo Cdédigo (BRASIL, 2015).

O paragrafo primeiro do artigo 752 dispGe sobre a atuacdo do Ministério Publico no
processo como fiscal da ordem juridica, nos casos em que o mesmo ndo for o requerente da
interdicdo (artigo 748, do CPC) (BUENO, 2016, p. 516).

Caso o interditando ndo constitua advogado para apresentar a impugnacgéo, devera
ser nomeado curador especial para que 0 mesmo contrate um advogado ou pleiteie a atuacao
da Defensoria Publica (art. 752, 82°). Na hipotese do interditando ndo constituir advogado, o
paragrafo terceiro do mesmo artigo permite ao cdnjuge, ao companheiro ou a qualquer
parente sucessivel intervir como assistente (BUENO, 2016, p. 515).

Conforme o paragrafo primeiro do artigo 753, a referida prova pericial podera ser
realizada por equipe formada por expertos com formacdo multidisciplinar. Sobre essa

novidade, ensinam Araujo e Costa Filho (2017, p. 22):
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Esclareca-se que a interdicdo, nessa nova concepcao esta balizada num laudo
multiprofissional, que extrapola a perspectiva Unica da medicina, e incorpora
uma perspectiva social da deficiéncia, a partir de diagnosticos trazidos por
outras ciéncias: como a assisténcia social, a psicologia, a arquitetura, a
engenharia, entre outras, para certificar os limites e parametros daquela
intervencdo temporaria, mas necessaria naquele momento para garantir
protecdo a pessoa com deficiéncia. E importante também que esses
profissionais que produzirem o laudo multiprofissional tenham
conhecimento e/ou experiéncia na deficiéncia do interditando.

Finalmente, apds a producdo da prova pericial, 0 juiz, se entender necessario, podera
designar audiéncia de instrucdo e julgamento, e em seguida proferird sentenca. Em caso de
procedéncia, declarara a interdi¢do atendendo ao melhor interesse do curatelado, escolhendo a
pessoa mais apta para exercer a curatela de acordo com os artigos 1.775 e 1.775-A do Codigo
Civil, fixando os limites da mesma e observando o grau de desenvolvimento mental do
interdito atestado no laudo pericial, conforme artigos 754 e 755, do CPC (RIOS
GONCALVES, 2016, p. 395).

4.2 Legitimados a promover a interdi¢cdo

Faz-se necessario apontar as pessoas que poderiam promover a acao de interdicdo.
Dispde o artigo 747, do Codigo de Processo Civil:

Art. 747 A interdicdo pode ser promovida:

I — pelo cdnjuge ou companheiro;

Il — pelos parentes ou tutores;

Il — pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;

IV — pelo Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A legitimidade devera ser comprovada por documentacéo
gue acompanhe a peticéo inicial (BRASIL, 2015).

Qualquer das pessoas referidas no artigo acima poderéo promover a interdi¢do, sem
ter necessariamente uma ordem preferencial.

Neste sentido, explica Gongalves (2016, p. 703) que “qualquer parente pode requerer
a interdicdo de uma pessoa porque tal pedido ndo visa prejudica-la, mas protegé-la”, sendo
que “pela mesma razdo ndo se deve entender que o elenco das pessoas legitimadas seja
preferencial, com o mais proximo excluindo o mais remoto”. Ressalta Gongalves (2016, p.

704) que “a lei exige, portanto, que o promovente, além de parente (na linha colateral, o
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parentesco limita-se ao quarto grau), seja também maior e capaz”.

O rol deste artigo traz a inovadora hipdtese de substituicdo processual, admitindo o
representante da entidade em que se encontra abrigado o incapaz como legitimado para
promover a interdicdo (BUENO, 2016, p. 515).

Dispde ainda o artigo 748, do CPC, os casos em que o Ministério Publico serd
legitimado:

Art. 748 O Ministério Publico sé promovera interdicdo em caso de doenca
mental grave:

| — se as pessoas designadas nos incisos I, Il e 11l do art. 747 ndo existirem
ou ndo promoverem a interdicao;

Il — se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas nos incisos | e Il
do art. 747 (BRASIL, 2015).

Esclarece Gongalves (2016, p. 704) que “o simples fato de existir pessoa sujeita a
curatela, porém ainda ndo interditada, ja& autoriza o Ministério Publico a agir, ndo sendo
necessario que notifique antes as demais pessoas mencionadas no art. 1.768 do CC/2002”.

Por fim, no que diz respeito ao conflito entre o papel do Ministério Publico como
titular da acdo e como fiscal da lei, “se o pedido for formulado pelo Ministério Publico, sera
nomeado curador a lide ao interditando”, e no caso de ser “formulado por outra pessoa, 0
Ministério Publico atuara como fiscal da lei (CPC/2015, arts. 178, II, e 752, §1°)”
(GONCALVES, 2016, p. 698).

4.3 Pessoas habilitadas a exercer a curatela

A escolha de um curador deve estar em conformidade com o artigo 1.775, do Codigo
Civil, e atender ao melhor interesse do interditando.
Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 740), qualquer cidaddo que esteja no

pleno gozo de seus direitos pode ser curador:

Para ser curador de quem quer que seja, 0 requisito fundamental ¢, sem
sombra de davida, gozar de capacidade plena para os atos da vida civil.
Atendido esse requisito minimo, qualquer cidaddo, em tese, pode ser
designado como curador de outrem. Todavia, ndo é razoavel imaginar que
qualquer individuo, aleatoriamente, seja nomeado para tdo importante
mister. Por isso, o l6gico é que tal funcdo seja exercida por alguém que,
além de apresentar comportamento probo e idéneo, mantenha relagdes de
parentesco ou de amizade com o sujeito que teve sua incapacidade, total ou
relativa, reconhecida.
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E importante ressaltar que no caso da curatela compartilnada sera possivel
estabelecer o encargo a mais de uma pessoa, conforme redacéo do artigo 1.775-A, do Cédigo
Civil, que prevé gque “na nomeacao de curador para a pessoa com deficiéncia, 0 juiz podera
estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa” (BRASIL, 2002).

Esclarece Gongalves (2016, p. 705) que “ao decretar a interdi¢do, o juiz nomeara
curador ao interdito”, escolhendo a pessoa mais indicada para exercer a curatela,
podendo ser esta “legitima ou dativa”, de acordo com a redagdo do artigo 1.775, do Cddigo
Civil,

Art. 1.775 O cbnjuge ou companheiro, ndo separado judicialmente ou de
fato, é, de direito, curador do outro, quando interdito.

§ 1° Na falta do c6njuge ou companheiro, é curador legitimo o pai ou a mae;
na falta destes, o descendente que se demonstrar mais apto.

§ 2° Entre os descendentes, 0s mais proximos precedem aos mais remotos.

8 3° Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, compete ao juiz a
escolha do curador (BRASIL, 2002).

O rol do artigo 1.775, do Cadigo Civil traz uma ordem preferencial para o exercicio
da curatela. Entretanto, a mesma ndo é uma ordem absoluta e pode ser alterada pelo juiz
diante da conveniéncia situacdo (GONCALVES, 2016, p. 705).

Deve-se observar que a convivéncia do casal deve ser pressuposto para que O
conjuge seja de direito curador do outro, ndo incidindo essa regra no caso de separacdo de
fato ou judicial (GONCALVES, 2016, p. 706).

Por fim, na hipétese do ultimo paragrafo, o curador nomeado devera ser pessoa
idonea, podendo ser estranha a familia do interditando, caracterizando-se, assim, a curatela
dativa (GONCALVES, 2016, p. 705). Neste caso, o juiz tera livre escolha na nomeacdo do
curador, devendo estar atento ao melhor interesse do incapaz (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2017, p. 741).

4.4 Levantamento da curatela

O procedimento do levantamento da curatela € o meio de restituir ao incapaz a sua
capacidade para a préatica plena dos atos civis.

Em sintese, Schenk (2016, p. 137) explica que “o pedido de levantamento deriva do
exercicio de uma nova acdo, que objetiva desconstituir o ato judicial anterior que havia

decretado a interdi¢cdo, agora desnecessaria”.
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Para promové-lo, deve ser certo o término da incapacidade, o qual se dar4 com o
desaparecimento das raz6es que ensejaram a mesma (GONCALVES, 2016, p. 711).

Ap0s o processo de interdicdo, quando a incapacidade findar, a curatela podera ser
levantada, como ocorre no caso do ébrio e do toxicomano, que depois de realizarem
tratamento e se recuperarem, libertando-se do vicio, conseguindo expressar sua vontade
novamente, poderdo requerer o levantamento da curatela, apontando que desapareceram as
razdes que ensejaram a mesma (GONCALVES, 2016, p. 711).

O procedimento do levantamento da curatela vem disciplinado no artigo 756, do
Caodigo de Processo Civil, que prevé que serd levantada a curatela quando cessar a causa que
a determinou, podendo ser o pedido formulado pelo proprio interditado, por seu curador ou
pelo Ministério Publico, sendo o feito apensado aos autos da propria interdicdo (BRASIL,
2015).

Adverte Schenk (2016, p. 137), “apenas se o pedido de levantamento for promovido
na mesma comarca em que a acao de interdicdo tramitou é que devera ocorrer a distribuicdo
por dependéncia a0 mesmo juizo e o apensamento dos autos (art. 286, do CPC)”. A pessoa
que deseja promover o levantamento da interdicdo devera juntar aos autos documentos que
instruem a exordial que demonstrem a recuperacdo da capacidade para a o exercicio pleno
dos atos civis.

Prevé ainda o artigo 756, do CPC, em seu paragrafo segundo, que “o juiz nomeara
perito ou equipe multidisciplinar para proceder ao exame do interdito e designara audiéncia
de instrucdo e julgamento apos a apresentacdo do laudo” (BRASIL, 2015).

Desse modo, a pericia ou o estudo realizado pela equipe multidisciplinar é
indispensével para a deciséo do juiz de levantamento ou ndo da curatela, pois visa confirmar
se a causa da incapacidade findou.

Apesar de ndo existir previsdo expressa, nada impede que o juiz, se entender
necessario, designe audiéncia de instrucdo e julgamento, a fim de escutar o interdito, a fim
de formar opinido sobre seu atual grau de discernimento (RIOS GONCALVES, 2016, p.
396).

Ao ser acolhido o pedido de levantamento da curatela, dispde o paragrafo terceiro do
artigo 756, do CPC, que o juiz decretard o levantamento da interdicdo e determinara a
publicacdo da sentenca, apés o transito em julgado, na forma do art. 755, §3°, ou, ndo sendo
possivel, na imprensa local e no 6rgao oficial por trés vezes, com intervalo de dez dias,
seguindo-se a averbagdo no registro de pessoas naturais (BRASIL, 2015).

Estabelece o paragrafo quarto que o juiz, ante o laudo medico, pode autorizar apenas
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0 levantamento parcial da interdicdo, permitindo a pratica de determinados atos em
consequéncia da melhora do estado da pessoa interditada (BRASIL, 2015).

Por fim, existem ainda questionamentos sobre o que aconteceria com as interdi¢des
decretadas anteriormente a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, uma
vez que apos este o interditado passou a ser plenamente capaz de praticar 0s atos cCivis,
sendo 6bvio que as mesmas ndo cairiam automaticamente, principalmente pela inseguranca
juridica que ocasionaria. Neste caso, tendo em vista que o instituto da curatela ndo deixou de
existir, os termos estabelecidos na curatela anterior ao EPCD devem ser adequados e
interpretados na perspectiva do Estatuto, valendo-se da nova limitag&o do curador aos atos
patrimoniais e negociais (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017, p. 745).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia aprimorou o ordenamento juridico, trazendo
novidades legislativas a fim de garantir que a pessoa com deficiéncia tenha assegurado o seu
direito a dignidade humana e a igualdade.

A principal alteracdo trazida pelo referido Estatuto consistiu na diminui¢do do rol
dos absolutamente e relativamente incapazes. A pessoa com deficiéncia, como ja visto,
passou a ser considerada plenamente capaz para os atos da vida civil, ainda que para praticéa-
los precise de institutos assistenciais para poder conseguir conduzir a propria vida.

Verificou-se que o deficiente podera ser considerado relativamente incapaz em
situacbes excepcionais, ou Sseja, NOS casos em que Nao conseguir exprimir sua vontade,
devendo ser curatelado.

Nestes termos, a curatela passou a ser uma medida excepcional, de carater
assistencial, adequada as verdadeiras necessidades do curatelado, devendo ser especifica e
restrita aos atos de natureza patrimonial e negocial, ficando a pessoa com deficiéncia livre
para praticar os demais atos, inclusive para contrair matriménio ou unido estavel, tendo o seu
direito a familia assegurado.

O Estatuto reconheceu a possibilidade da existéncia da curatela compartilhada e
também trouxe a novidade do instituto da tomada de decisdo apoiada, a qual pode ser
requerida pela prépria pessoa com deficiéncia, garantindo que a mesma possa exercer sua
capacidade, possibilitando-lhe o acesso a igualdade e conferindo-lhe uma vida mais digna.

Para ser devidamente curatelada, a pessoa com deficiéncia deve ter sua incapacidade
confirmada pelo procedimento de interdicdo, devendo ser o seu estado de incapaz
comprovado pela pericia multidisciplinar, a qual servirad de fundamento para o juiz proferir a
sentenga de interdigdo, nomeando o curador mais apto a exercer os cuidados do curatelado.

Contudo, poderd ser levantada a curatela quando cessar a incapacidade que a
ensejou, sendo necessaria a comprovagdo por perito ou equipe multidisciplinar do término
desta, voltando a pessoa a ser plenamente capaz para a pratica de seus atos.

Em concluséo, o presente trabalho buscou demonstrar que a promulgagéo do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia constituiu mudancgas fundamentais e positivas na vida das pessoas

com deficiéncia, assegurando-lhes a efetivacdo de seus direitos.
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