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APRESENTACAO

Esta obra ¢ fruto da coletanea dos principais trabalhos cientificos pro-
duzidos e publicados pelos membros do Grupo de Pesquisa REDDE — Reco-
nhecimento dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento na Era Digital,
vinculado ao Programa de Mestrado em Direito, area de concentragao Direito e
Estado na Era Digital, do Centro Universitario Euripides de Marilia/UNIVEM.

Os temas desenvolvidos emergiram de salutar espaco de interlocugao e
integragao entre os docentes e discentes do Programa de Mestrado, bem como
do Curso de Graduagao em Direito do UNIVEM e abordam, especialmente,
o estudo dos direitos humanos e fundamentais dos grupos vulneraveis em
sentido lato, na perspectiva de protecao e efetivacdo em uma sociedade de
transformagoes digitais continuas considerando, sobretudo, que a dimensao
social da exclusdo agregam-se diferentes contextos refletidos na insuficiéncia
de reconhecimento dos seus direitos e liberdades publicas.

De forma abrangente e investigativa, os didlogos no ambito do grupo de
pesquisa produziram textos cientificos que contemplam temas notadamente
relevantes e voltados aos Direitos Humanos, a Teoria do Direito e do Estado,
ao Direito Constitucional, ao Direito Econdmico e as novas tecnologias, de
forma singular e interdisciplinar com outras areas do Direito.

As analises desenvolvidas a respeito do reconhecimento dos direitos e
das liberdades publicas dos grupos vulneraveis denotam crescente promog¢ao
da dignidade humana em razao do fortalecimento dos direitos fundamentais,
colocando o ser humano no centro da discussdo, de modo a firmar que nao
basta proteger os individuos, deve-se especialmente concretizar seus direitos.
Assim, subsidiados por profunda argumentagdo e anélise epistemologica, os
artigos conduzem ao debate acerca da construcdo da igualdade, bem como da
consolidagdo dos direitos e liberdades dos grupos excluidos, a fim de promover
a participagao social, essencial ao exercicio da cidadania e seu corolario, o
principio da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, a discussdo reflexiva e comprometida dos valores inerentes
aos direitos humanos e fundamentais, na perspectiva da problematizacao de
sua efetividade, perpassa pela abordagem das fungdes estatais, uma vez que
o desenvolvimento de uma sociedade voltada a inclusdo social, na era digital,
resulta na necessidade de politicas publicas de perspectiva inclusiva, com
amplo envolvimento politico e social, porquanto os altos niveis de desigual-
dade e exclusdo decorrem, muitas vezes, dos modelos de desenvolvimento
social e econdmico existentes atualmente.

Logo, esta obra, construida com a pretensao precipua de amparar, a partir
do ambiente académico, a superagao da escalada destrutiva de marginalizagao
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perpetrada em face dos grupos vulneraveis, desde o inicio da historia da huma-
nidade, reflete a aspiracdo dos pesquisadores, aqui reunidos, em contribuir
com o advento de uma sociedade na qual os direitos e liberdades publicas,
de fato, sejam protegidos de forma a salvaguardar os grupos vulneraveis da
barbarie da exclusdo social.

Una-se, portanto, a esse valoroso mister.

Marilia/SP, outubro de 2021.

Profa. Dra. Vivianne Rigoldi
Lider do Grupo de Pesquisa REDDE — Reconhecimento dos
Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento na Era Digital



PREFACIO

E com muita honra e orgulho que venho prefaciar, a comunidade académi-
co-cientifica, esta obra fruto das pesquisas realizadas no ambito no Programa
de Mestrado em Direito do UNIVEM, no Grupo de Pesquisa Reconhecimento
dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento na Era Digital, sob a lideranga
competente e atuante da Profa. Dra. Vivianne Rigoldi.

O tema das pesquisas e da obra revela-se extremamente relevante e
urgente, uma vez que assistimos, na era digital, o acirramento de desigualdades
perpetradas por mais uma forma de exclusdo social, o acesso.

Tanto os entusiastas quanto os pessimistas com relagdo ao avango inin-
terrupto da tecnologia na 4* Revolugao Industrial concordam que os governos
precisam criar regras com vistas ao controle desses avangos e seus impactos.

Cada vez mais as atividades da vida humana encontram-se atreladas e
modificadas pela tecnologia de uma maneira irreversivel, porém € preciso
lembrar que o monopdlio desta tecnologia se encontra nas maos de empresas
privadas, cujos objetivos estdo voltados muito mais para obtengdo do lucro
do que para a preservacao da dignidade humana.

Surgem novas violagdes aos direitos humanos fundamentais (acesso,
privacidade) e antigas violagdes se intensificam (trabalho escravo, assédio
moral) neste contexto de globaliza¢ao dos mercados e de avango da tecnolo-
gia, aumentando as vulnerabilidades e tornando cada vez mais necessaria a
protecdo internacional e nacional desses direitos.

O desenvolvimento sustentavel e includente s6 serd possivel neste con-
texto com uma economia colaborativa € com politicas publicas que visem a
inclusdo e prote¢ao dos grupos vulneraveis e hipossuficientes.

Agradecemos a todas e a todos que contribuiram para que essa obra fosse
possivel e desejamos a todos uma boa leitura.

Profa. Dra. Samyra H D F Naspolini
Coordenadora do Mestrado em Direito do
Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM
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ARETOMADA DAS AULAS PRESENCIAIS
DURANTE A PANDEMIA E O DIREITO
A EDUCACAO NA PERSPECTIVA
DA PROTECAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Alexandre Gil de Mello'
Vivianne Rigoldi’
Pedro Luis Menti Sanchez’

1. Introducao

A pandemia de COVID-19 foi declarada pela Organizagdo Mundial da
Satde (OMS) no dia 11 de margo de 2020, tendo em vista a rapida proli-
feracao do virus. No Brasil, o Decreto Legislativo n° 06, de 20 de margo
de 2020, reconheceu a situacdo de calamidade publica nacional o que abriu
caminho para a tomada de providéncias pelos entes da Federacdo, dentre
elas, a imediata suspensao de aulas presenciais das redes publica e privada,
da Educacao Infantil as Universidades. Passados seis meses com escolas
fechadas e atividades presenciais suspensas, as autoridades sinalizam para a
retomada das aulas.

No Congresso Nacional, tramita o Projeto de Lei n® 2949/2020 que define
principios, diretrizes e protocolos nacionais para o retorno as aulas presenciais.
Neste contexto, questdes importantes precisam ser consideradas, sobretudo,
quanto a efetivacdo do direito fundamental a educa¢@o na perspectiva da
protecdo integral de criangas e adolescentes.

1 Mestrando em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia-UNIVEM/SP; Especialista em Promog&o
do Desenvolvimento Infantil (USP); Graduado em Direito (UNITOLEDO).
2 Doutora em Direito, area de concentragdo Sistema Constitucional de Garantia de Direitos, pela Instituigdo

Toledo de Ensino — ITE/SP. Mestre em Teoria do Direito e do Estado pelo Centro Universitério Euripides de
Marilia — UNIVEM-SP. Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” - UNESP/Marilia-SP. Docente do Curso de Graduagao e do Mestrado em Direito do UNIVEM. Lider
do Grupo de Pesquisa REDDE- Reconhecimento dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento da Era
Digital e membro-pesquisadora no Grupo de Pesquisa GRADIF- Gramatica dos Direitos Fundamentais,
ambos cadastrados no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPg- Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico. E-mail: rigoldi@univem.edu.br/ vivirigoldi@gmail.com

3 Mestre em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia-UNIVEM/SP; Especialista em Direito
Administrativo e Gestdo Municipal (UNITOLEDO); Especialista em Gestdo de Politicas Publicas
(UNIDOMBOSCO); Graduado em Direito (UNIVEM)



Desse modo, surgem os seguintes questionamentos: o exercicio do direito
a educacgdo encontra-se em posi¢do superior aos demais direitos fundamen-
tais, devendo prevalecer em toda e qualquer situacao? A retomada das aulas
presenciais, sem considerar a protecao integral, pode configurar violacao de
direitos fundamentais, previstos na Constitui¢do de 1988 e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente? Como deve ser efetivado o direito a educagdo no
contexto de pandemia?

A partir destas reflexdes, utilizando-se do método dedutivo e da pesquisa
bibliografica, o presente artigo pretende analisar a viabilidade do retorno as
aulas presenciais com todos os direitos de criangas e adolescentes efetiva-
mente garantidos a luz da Doutrina da Protecdo Integral, insculpida na Carta
Constitucional de 1988.

2. A dignidade da pessoa humana

A protegdo da dignidade da pessoa humana, prevista na Constitui¢do
de 1988 como fundamento da Republica Federativa do Brasil € o 4pice do
ordenamento juridico nacional e a base dos direitos fundamentais.

A concepgao de dignidade humana adotada pelas Constituigdes do século
XX, pos 2* Guerra Mundial, € a elaborada pelo filosofo iluminista Immanuel
Kant, inspirada na antropologia de Jean-Jacques Rousseau. Nesta perspectiva,
0 homem passa a ser compreendido por sua natureza racional e com capaci-
dade de autodeterminagdo. De acordo com Kant (2005):

O ser humano existe como um fim em si mesmo, ndo s6 como um meio
para o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as
suas acdes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo, como nas que dirigem aos
outros seres racionais, ele tem de ser considerado simultaneamente como fim.

Apesar de positivado na Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa
humana possui uma defini¢do que antecede ao proprio texto constitucional,
conforme ja nos ressalta Ingo Sarlet (2015), nos seguintes termos:

Assim, vale lembrar que a dignidade evidentemente ndo existe apenas
onde ¢ reconhecida pelo Direito e na medida em que este a reconhece,
ja que constitui dado prévio, no sentido de preexistente e anterior a toda
experiéncia especulativa.

Nesse sentido, existe divergéncia na doutrina a respeito da natureza juri-
dica da dignidade da pessoa humana, que para alguns deve ser entendida como
fundamento, para outros como principio ou valor supremo.



RECONHECIMENTO DOS VULNERAVEIS E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO NA ERA DIGITAL 15

Para Humberto Avila (2018), a dignidade da pessoa humana constitui-se
como fundamento normativo, segundo o qual:

O fundamento seria a justificagdo, por meio de uma norma juridica, em
que se daria a estruturag@o para aplicagdo ou interpretacdo de uma outra
norma juridica analisada pelo interprete ou aplicador. E a norma mestra
que dard sustentaculo para as outras normas que serdo vinculadas a deter-
minado caso ou situagao.

Robert Dworkin (2000), ao analisar a natureza das normas juridicas,
conclui que ndo se deve reduzir todos os ordenamentos juridicos as estruturas
juridicas das regras, inserindo os principios ao lado delas. Para ele, a distin¢ao
entre regras e principios pode ser resumida da seguinte forma:

[...] as regras sdo aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada, isso porque, diante
dos fatos que uma regra estipula tem-se que a regra ¢ valida (deve ser
aceita) ou que a regra ¢ invalida (deve ser recusada), enquanto os principios
nao apresentam consequéncias juridicas que se seguem automaticamente
quando as condi¢des sdo dadas; (2) os principios possuem dimensao de
peso ou importancia, que ndo ¢ compativel com as regras; (3) se duas
regras entram em conflito, uma delas ndo pode ser valida, devendo ser
excluido do ordenamento, fato que nao ocorre com o0s principios, posto
que o conflito entre eles apenas o afasta da incidéncia do caso concreto.

Desta forma, tem-se que, para Ronald Dworkin, tanto os principios
quanto as regras, tém origem nas normas, sendo que os principios tém uma
carga valorativa relacionada com dimensdes morais, ndo compativel com as
regras. Em virtude dessa caracteristica, a aplicagao das regras exclui a outra
conflituosa do ordenamento, o que nao acontece com os principios, sendo este
afastada somente da incidéncia sobre o caso concreto, nunca do ordenamento.
Sendo assim, para Dworkin a dignidade da pessoa humana constitui-se como
principio que traduz valores morais e o sentido de justi¢a estruturante para a
efetivacdo de direitos.

José Afonso da Silva (1998), ao tratar da protegdo constitucional da
dignidade humana, sublinha que:

A Constitui¢do, reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transfor-
mou-a num valor supremo da ordem juridica, quando a declara como um
dos fundamentos da Repuiblica Federativa do Brasil constituida em Estado
Democratico de Direito. Mas a verdade ¢ que a Constitui¢ao lhe da mais
do que isso, quando a pde como fundamento da Republica Federativa do
Brasil constituida em Estado Democratico de Direito, Se é fundamento é



porque se constitui num valor supremo, num valor fundante da Republica,
da Federacdo, do Pais, da Democracia e do Direito. Portanto, ndo ¢ apenas
um principio da ordem juridica, mas o ¢ também da ordem politica, social,
econdmica e cultural. Dai sua natureza de valor supremo, porque estd na
base de toda a vida nacional.

E continua José Afonso da Silva (1988):

Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais, observam Gomes Canotilho e Vital Moreira, o conceito de
dignidade da pessoa humana obriga a uma densifica¢do valorativa que
tenha em conta o seu amplo sentido normativoconstitucional e ndo uma
qualquer idéia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido
da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esque-
cendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir ‘teoria
do nucleo da personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de
direitos econdmicos, sociais e culturais”. Dai decorre que a ordem eco-
ndémica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art. 170), a
ordem social visara a realizagdo da justica social (art. 193), a educacéo o
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania
(art. 205) etc., ndo como meros enunciados formais, mas como indicadores
do conteudo normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.

Em que pesem os entendimentos divergentes quanto a natureza juridica
da dignidade da pessoa humana, a doutrina moderna, em sua maior parte,
considera a dignidade como principio disciplinador da unidade constitucional,
garantindo coesdo axiologica ao sistema constitucional e exercendo fungao
fundamentadora, interpretativa e supletiva do ordenamento juridico. Neste
sentido, Daniel Sarmento (2016), ao defender a natureza principioldgica da
dignidade da pessoa humana, acentua que:

O principio da dignidade da pessoa humana representa o epicentro axiolo-
gico da ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento
juridico [...] pode ser dito que o principio em questdo é o que confere
unidade de sentido e valor ao sistema constitucional, que repousa na ideia
de respeito irrestrito ao ser humano — razao ultima do Direito e do Estado.

Logo, entendida a dignidade da pessoa humana como principio estrutu-
rante do Estado Democratico de Direito, com contetido axioldgico, motiva-
dor e legitimador dos direitos fundamentais, passa-se, portanto, a perquirir a
respeito de seu conteudo material.
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3. O minimo existencial como conteudo material
do principio da dignidade da pessoa humana

Da mesma forma que existem divergéncias na doutrina quanto a natureza
juridica da dignidade da pessoa humana, muitos juristas também divergem
com relagdo a delimita¢do do seu conteudo material.

Ingo Sarlet (2015), ao elaborar a defini¢dao de dignidade, apontou seu
contetdo para a dimensao ontoldgica, ligada ao valor intrinseco da pessoa e
a dimensdo intersubjetiva relacionada as relagdes sociais as quais a pessoa
encontra-se inserida, com reconhecimento de direitos e deveres reciprocos.
A defini¢ao de dignidade para Sarlet (2015) é:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as con-
digdes existenciais minimas para uma vida saudéavel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos.

Para Luis Roberto Barroso (2001), sdo trés os contetidos essenciais da
dignidade: (a) o valor intrinseco da pessoa; (b) a autonomia privada; e (c)
o valor social da pessoa humana. Com relagdo ao primeiro, esclarece que:

O valor intrinseco ou inerente da pessoa humana ¢ reconhecido por mul-
tiplos autores e em diferentes documentos internacionais. Trata-se da afir-
magao de sua posi¢do especial no mundo, que a distingue dos outros seres
vivos e das coisas. Um valor que ndo tem preco. A inteligéncia, a sensibi-
lidade e a comunicagdo (pela palavra, pela arte) sdo atributos unicos que
servem de justificagdo para esta condi¢ao singular. Trata-se de um valor
objetivo, que independe das circunstancias pessoais de cada um, embora
se venha dando crescente importancia aos sentimentos de autovalor e de
autorrespeito que resulta do reconhecimento social. Do valor intrinseco
da pessoa humana decorre um postulado anti-utilitarista e outro antiau-
toritario. O primeiro se manifesta no imperativo categorico kantiano do
homem como um fim em si mesmo, € ndo como um meio para a realiza¢do
de metas coletivas ou de projetos sociais de outros; o segundo, na ideia
de que ¢ o Estado que existe para o individuo, e ndo o contrario. E por
ter o valor intrinseco da pessoa humana como contetdo essencial que a
dignidade ndo depende de concessdo, nao pode ser retirada e ndo ¢ perdida
mesmo diante da conduta individual indigna do seu titular. Ela independe



até mesmo da propria razdo, estando presente em bebés recém-nascidos e
em pessoas senis ou com qualquer grau de incapacidade mental.

Nesse sentido, para Barroso, no plano juridico, estariam vinculados ao
valor intrinseco da pessoa, direitos fundamentais como a vida, a igualdade, a
integridade fisica e a integridade moral ou psiquica.

Quanto a autonomia da pessoa, Luis Roberto Barroso (2001) esclarece:

A autonomia ¢ o elemento ético da dignidade, ligado a razdo e ao exercicio
da vontade na conformidade de determinadas normas. A dignidade como
autonomia envolve, em primeiro lugar, a capacidade de autodeterminagao,
o direito do individuo de decidir os rumos da propria vida e de desenvolver
livremente sua personalidade. Significa o poder de fazer valoragdes morais
e escolhas existenciais sem imposi¢oes externas indevidas. Decisdes sobre
religido, vida afetiva, trabalho, ideologia e outras op¢des personalissimas
nao podem ser subtraidas do individuo sem violar sua dignidade. Por trés
da ideia de autonomia esta a de pessoa, de um ser moral consciente, dotado
de vontade, livre e responsavel. Ademais, a autodeterminag@o pressupde
determinadas condi¢des pessoais e sociais para o seu exercicio, para a
adequada representag@o da realidade, que incluem informacao e auséncia
de privagdes essenciais.

Na dimensao juridica, a autonomia da pessoa, expressa-se pela garantia
do direito a igualdade e a participagao politica.

Por fim, com relagao ao contetdo referente ao valor social da pessoa
humana, Barroso (2001) destaca a protecdo dos direitos sociais materialmente
fundamentais, aos quais denomina minimo existencial. Segundo ele:

Para ser livre, igual e capaz de exercer sua cidadania, todo individuo pre-
cisa ter satisfeitas as necessidades indispensaveis a sua existéncia fisica
e psiquica. Vale dizer: tem direito a determinadas prestacdes e utilidades
elementares. O direito ao minimo existencial ndo é, como regra, referido
expressamente em documentos constitucionais ou internacionais, mas sua
estatura constitucional tem sido amplamente reconhecida. E nem poderia
ser diferente. O minimo existencial constitui o nucleo essencial dos direitos
fundamentais em geral e seu conteudo corresponde as pré-condigdes para
o exercicio dos direitos individuais e politicos, da autonomia privada e
publica. Nao ¢ possivel captar esse conteido em um elenco exaustivo, até
porque ele variara no tempo e no espago. Mas, utilizando a Constituicao
brasileira como parametro, ¢ possivel incluir no seu ambito, como ja feito
na doutrina, o direito a educagdo basica, a saide essencial, a assisténcia aos
desamparados e ao acesso a justica. Em desdobramento, o valor intrinseco
estd na concepgdo pela qual o ser humano é fim em si mesmo e na ideia
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de que o Estado existe para o individuo e ndo o individuo para o Estado.
Ponha-se énfase que é inconcebivel imaginar-se um ser humano dotado
de dignidade se a ele for subtraida a sua autodeterminagao, se nao lhe for
assegurada a autonomia para desenvolver sua propria existéncia.

Fabio Konder Comparato (2011), pretendendo identificar o contetido
material do principio da dignidade, estruturou o seu estudo em cinco fases
historicas, de acordo com as concep¢des de cada época.

Ao descrever a dignidade na tltima etapa historica que, segundo o autor,
teria surgido no século XX, Comparato (2011) reconhece a existéncia de um
minimo existencial ou minimo digno que ndo se limitava ao aspecto mate-
rial, também visando assegurar as pessoas o pleno exercicio dos direitos da
personalidade. Para ele:

O preenchimento do minimo existencial depende do momento histérico
e socio-cultural onde o individuo esta inserido. Nao ha como dissociar
a ideia da dignidade humana destes aspectos, pois o0 homem ¢ um ente
historico, sécio e cultural.

Daniel Sarmento (2016), ao tratar do contetudo do principio da dignidade
da pessoa humana, assevera que o principio da dignidade humana pretende
proporcionar uma protecao integral a pessoa, e nao tutelar aspectos recortados
de sua personalidade e dos seus direitos, devendo ser dotado de suficiente
elasticidade para que possa dar conta da sua tarefa monumental.

4. A protecao integral de criancas e adolescentes

A doutrina juridica da prote¢ao integral de criangas ¢ adolescentes € o
resultado de um processo de construgao internacional de regras e principios
aplicados a populagao infanto-juvenil. Sua origem remonta a Declarag@o dos
Direitos da Crianga de Genebra, promovida pela Liga das Nac¢des em 1924,
tendo seu marco com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, adotada
pela ONU em 1959, a qual estabeleceu, dentre outros principios: prote¢ao
especial para o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacao
gratuita e compulsoria; prioridade em protecdo e socorro; prote¢do contra
negligéncia, crueldade e exploragdo; prote¢cdo contra atos de discriminagao.

A introdugdo da doutrina da protecao integral no sistema juridico brasi-
leiro ocorreu com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, em uma
perfeita integragdo com o principio da dignidade da pessoa humana, repre-
sentando importante inovag¢ao, uma vez que superou o conceito tradicional de
menores, determinando o /ocus de criancas e adolescentes dentre os sujeitos
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de direitos fundamentais a serem efetivados, com absoluta prioridade, pela
familia, sociedade e Poder Publico. Neste sentido, dispde o artigo 227, da
Carta Constitucional de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao ado-
lescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educag¢do, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-las a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Maria Dinair Acosta Gongalvez (2002), ao tratar da doutrina da protegao
integral de criangas e adolescentes, considerou que:

A protecdo integral superou o Direito tradicional, que ndo percebia a
crianga como individuo e o Direito moderno do menor incapaz, objeto de
manipulagdo dos adultos. Na era pés-moderna a crianga e o adolescente
sdo tratados como sujeitos de direitos, em sua integralidade.

Com os objetivos de regulamentar e garantir efetividade a norma cons-
titucional, foi promulgado em 1990 a Lei Federal n°® 8.069/90, conhecida
como Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, considerado um microssistema
aberto de regras e principios, fundado em dois pilares basicos: 1 — criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos; 2 — afirmacao de sua condi¢ao peculiar
de pessoa em desenvolvimento. O seu artigo 4°, ao enumerar o rol de direitos
fundamentais, sintetiza a prote¢ao integral da seguinte forma:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivag@o dos direitos refe-
rentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

O legislador infraconstitucional, ao estabelecer os direitos fundamentais
de criangas e adolescentes, particularizou, dentre eles, aqueles considera-
dos indispensaveis a formacao da pessoa em desenvolvimento, em perfeita
integracdo com o principio da dignidade da pessoa humana, constituindo,
desta forma, seu contetido material, consubstanciado no chamado minimo
existencial ou minimo vital.

A garantia do minimo existencial ndo trata apenas de garantir a crianca
e ao adolescente um minimo vital, mas um minimo de qualidade de vida o
qual lhe permita viver com dignidade, tendo a oportunidade de exercer a sua
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liberdade no plano individual e social. Neste sentido, afirma Haberle (2003)
que “o minimo existencial possui, assim, uma relagdo com a dignidade humana
e com o proprio Estado Democratico de Direito, no comprometimento que
este deve ter pela concretizagdo da ideia de justica social”.

Deste modo, tendo em vista a condi¢do peculiar de criangas e adoles-
centes como pessoas em processo de desenvolvimento, a doutrina juridica da
protecdo integral foi traduzida pelo legislador por meio da definigdo de um
minimo existencial a ser, efetivamente, garantido a populacdo infanto-juvenil,
visando a sua plena formagao. Dentre os direitos fundamentais inseridos no
conjunto denominado minimo existencial, destaca-se, para os fins deste estudo,
o direito a educacdo, devendo ser considerado absolutamente articulado com
os demais direitos fundamentais.

Um dos principios de maior relevo da doutrina da protecdo integral é o
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, segundo o qual,
familia, sociedade e Estado devem agir na defesa enfatica e intransigente do
que seja o melhor interesse da crianca e do adolescente que, conforme Anto-
nio Augusto Cancado Trindade (1997), pode ser entendido como o esforgo
de “conceder um tratamento diferenciado no plano do direito interno aos
direitos e garantias individuais internacionalmente consagrados as criangas
e aos adolescentes”.

O principio do melhor interesse da crianga, nao possui previsao expressa
na Constituicdo Federal ou no Estatuto da Crianca e do Adolescente, susten-
tando a doutrina especializada ser ele inerente a doutrina da protecao integral
da qual decorre como critério hermenéutico e como clausula genérica que
inspira os direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao as criangas e
adolescentes. Para Camila de Jesus Melo Gongalves (2011):

E, a par da possibilidade de indugdo da regra a partir das normas expres-
sas, extraindo um novo principio por meio da interpretacdo integrativa
denominada analogia iuris, constatasse a existéncia expressa do principio
do melhor interesse no ordenamento brasileiro, a partir da promulgacao
do Decreto no 99.710/90, apo6s a ratificagdo da Convencgéo Internacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujo art. 3.1, em sua traducao
oficial estabelece: “todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por
instituicdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou orgaos legislativos, devem considerar, primordialmente,
o interesse maior da crianca.

Desse modo, conjuntamente com os principios que fundamentam a dou-
trina da prote¢do integral — quais sejam: o de que criangas e adolescentes sao
sujeitos de direitos, o do respeito a condi¢ao peculiar de criangas e adolescentes
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como pessoas em desenvolvimento, e o da prioridade absoluta —, o principio
do melhor interesse forma a base principioldgica da teoria e deve nortear a
aplicagdo de todas as normas em favor das criangas e dos adolescentes.

O texto constitucional de 1988 estabeleceu que a educagao ¢ um direito de
todos e um dever do Estado e que o processo educacional visa a integral forma-
¢do da crianca e do adolescente, buscando seu desenvolvimento, seu preparo
para o pleno exercicio da cidadania e para ingresso no mercado de trabalho.

Considerado como direito fundamental social, esse entendimento é refor-
¢ado pelo ministro Celso de Mello (1986) que, ao conceituar educagao, antes
mesmo da promulgag¢do da atual Carta Constitucional, reconheceu seu valor
imprescindivel para a formagao do cidadio e da sociedade, conforme se vé:

E mais abrangente que o da mera instrugdo. A educagio objetiva propiciar a
formacao necessaria ao desenvolvimento das aptidoes, das potencialidades
e da personalidade do educando. O processo educacional tem por meta:
(a) qualificar o educando para o trabalho; (b) prepara-lo para o exercicio
consciente da cidadania. O acesso a educag@o ¢ uma das formas de reali-
zagdo concreta do ideal democratico.

Na Constitui¢do Federal de 1988, a relevancia do direito a educagdo ¢
tao grande que o ilustre professor José Afonso da Silva (2009), afirma que “o
art. 205 contém uma declaragdo fundamental que, combinado com o art. 6°,
eleva a educagdo ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Ai se afirma
que a educagdo ¢ direito de todos, com o que esse direito e informado pelo
principio da universalidade”.

Entretanto, o direito fundamental social a educagao, ao ser regido pelo
principio da dignidade da pessoa humana, basilar do Estado Democratico de
Direito, integra o conjunto minimo de direitos fundamentais indispensaveis
a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da pessoa humana, neste caso em par-
ticular, da crianca ¢ do adolescente.

Como direito social, denominado direito fundamental de segunda dimen-
sdo, a efetivacdo do direito a educagdo impode ao Estado uma obrigacao de
fazer, de prestagdes materiais de modo a concretizar na vida cotidiana das pes-
soas a educagdo como instrumento fundamental de desenvolvimento humano
e social, desde de que efetivado ao lado dos demais direitos fundamentais que
compdem o minimo existencial de criangas e adolescentes. Falar em educa-
¢do, sem vida e saude, sem liberdade, respeito e dignidade, sem integridade
fisica ou emocional, ¢ langar palavras ao vento, sem qualquer compromisso
com a prote¢ao integral.

A integralidade na efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes ¢ uma diretriz norteadora da politica de atendimento deste grupo
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vulneravel, conforme preceitua o artigo 86, do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, nos seguintes termos:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao-gover-
namentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
(BRASIL, 1990).

Como se vé da leitura do texto legal, acima citado, a atuagdo do Estado na
garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes deve se dar por
meio de ac¢des articuladas e integradas a fim de possibilitar o desenvolvimento
integral deles. Portanto, qualquer um dos direitos elencados pelo artigo 4°,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, somente efetivar-se-a em conjunto
com os demais, na perspectiva da integralidade.

Ademais, em diversos dispositivos do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, ha a previsdo da imprescindivel integracdo dos servicos publicos
colocados a disposicao de criangas e adolescentes. Neste sentido, o artigo 88,
da legislagdo acima mencionada, ao tratar das diretrizes da politica de atendi-
mento, faz referéncia expressao, ao lado da municipalizagao e dos conselhos,
a necessidade de integracdo operacional entre 6rgaos prestadores de servigos
publicos, reforcando, desta forma, a intersetorialidade como viga mestra na
efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

A doutrina juridica da protecdo integral ao espraiar-se pelo sistema de
garantia dos direitos de criancas e adolescentes, inspirou, inclusive, a ela-
boragdo de outras normativas nacionais de ratificagao da intersetorialidade
como imprescindivel ao desenvolvimento infantil integral. Uma delas ¢ a Lei
Federal n® 13.257, de 08 de marco de 2016, também chamada Marco Legal da
Primeira Infancia que no seu artigo 4°, inciso VII, acentua que “as politicas
publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia
serdo elaboradas e executadas de forma a: VII — articular as ac¢des setoriais
com vistas ao atendimento integral e integrado” (BRASIL, 2016).

Portanto, o direito fundamental a educacdo deve ser efetivado em con-
junto com os demais direitos de criangas e adolescentes, uma vez que, a dou-
trina juridica da protecao integral ¢ a principal norteadora da atuacao estatal.

Conclusao

A educacdo, direito fundamental social, constitui-se como uma parte do
denominado minimo existencial cuja efetivacdo visa garantir a dignidade da
pessoa humana.
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No caso do grupo vulneravel criangas e adolescentes, algados a condig@o
de sujeitos de direitos por documentos internacionais e pela Constitui¢ao
Federal de 1988, adota-se a doutrina juridica da protecao integral, impondo
a familia, a sociedade e ao Estado o dever de efetivar direitos constitucional-
mente previstos. Ao considerar que o minimo existencial € o contetido material
do principio da dignidade e que ele se compde por direitos fundamentais,
indispensaveis a sobrevivéncia e desenvolvimento da pessoa, tem-se que a
doutrina da prote¢ao integral, composta por direitos fundamentais de criangas
e adolescentes, expressa 0 minimo existencial a garantir o pleno desenvolvi-
mento da populacdo infanto-juvenil.

Desta forma, proteger integralmente a crianga e o adolescente exige que
seus direitos fundamentais sejam efetivados em conjunto, articulados uns com
os outros, de modo que efetivar um direito em detrimento de outro representa
descumprimento do minimo existencial e, por sua vez, violagao do principio
da dignidade da pessoa humana.

Assim sendo, o direito a educacdo deve ser efetivado pelo Estado ao lado
dos direitos a vida, a saude, a liberdade, ao respeito e a integridade. Portanto,
neste momento em que o pais passa pela pandemia da COVID-19, com mais
de 4 milhoes de casos e cerca de 130 mil 6bitos (de acordo com o Conselho
Nacional de Secretarios de Saude) e, ainda com uma curva de contaminagao
em ascendéncia em que uma pessoa infectada tem a possibilidade de trans-
mitir o virus para até duas pessoas, defender o retorno as aulas de criancas
e adolescentes constitui-se como uma grave violagdo da protegado integral,
logo, do minimo existencial e, da propria dignidade. O direito a educagdo
deve ser considerado em sintonia com os demais direitos, numa perspectiva
ampliada e abrangente.

O retorno de aulas presenciais, neste momento em que autoridades sani-
tarias apontam para a circula¢do do virus em todos os municipios brasileiros,
com alto indice de contaminacao, crescente quantidade de doentes e registros
de obitos, mais do que buscar efetivar o direito fundamental a educacao,
podera configurar violagdo de direitos, se analisados na perspectiva da pro-
te¢do integral. Portanto, sem que haja o controle da disseminagd@o do novo
coronavirus € a vacinagdo da populacao, nao ha que se falar em retorno de
aulas presenciais, sob pena de o proprio Estado colocar em risco a vida e
saude de milhares de criangas ¢ adolescentes.

Torna-se de fundamental importancia relembrar que, em meados do més
de marco quando as aulas presenciais foram suspensas, o Brasil registrava 40
novos casos da doenca por dia. Hoje, passados 06 meses, o pais vem regis-
trando cerca de 40 mil casos diarios da COVID-19. Com 40 casos diarios, as
atividades foram suspensas e com 40 mil as autoridades pretendem retornar
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as aulas presenciais, inclusive, fazendo tramitar no Congresso Nacional um
projeto de lei para determinar protocolos de reinicio das atividades para todos
0s municipios brasileiros.

Tendo em vista o baixo aproveitamento dos alunos com a implantagao
de aulas remotas e o agravamento das desigualdades sociais promovido pelo
modelo de educagdo digital adotado durante a pandemia, a melhor solugao,
justa e eficiente, a se tomar diante da impossibilidade de retorno das aulas
presenciais € o cancelamento deste ano letivo e sua retomada apenas quando
familias, sociedade e Estado garantirem, efetivamente, a protecao integral de
criancas e adolescentes.
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1. Introduciao

As consequéncias da crise econdmica decorrentes, principalmente, dos
efeitos da crise sanitaria, oriunda da COVID-19, a qual estamos vivenciando,
nao perdurardo para sempre, tomando como ligdo o pensamento deixado pelo
filésofo pré-socratico, Heraclito, o qual aduz que nada ¢ permanente, tudo
decorre da mudanga.

No entanto, ¢ inegavel que os impactos da pandemia afetaram — e conti-
nuarao afetando por um bom tempo — a sociedade e a economia, influenciando
diretamente no modo de viver e de produzir dos individuos.

O século XX foi o produto mais evidente da Revolugdo Industrial, tra-
zendo consigo a verdadeira consumagao do surgimento da tecnologia. Todavia,
foi com o inicio do século XXI que a Era Digital foi inserida fortemente na
rotina e cultura do ser humano, revolucionando, mais uma vez, o conceito de
tecnologia, dando origem aos aplicativos, redes sociais e, nesta mesma senda,
aos novos modelos econdmicos.

Neste cenario, surge a chamada “Economia colaborativa” ou “Economia
de Compartilhamento”, sem conceito definido e pacificado ainda, mas capaz
de ser entendida pela valorizagao do consumo colaborativo frente ao consumo
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exacerbado, utilizando-se de agentes econdmicos tradicionais adaptados,
mas que realizam atividades de compartilhamento, como a troca ou aluguel
de bens, sem que haja, necessariamente, a aquisi¢ao destes (LESSIG apud
FERREIRA; MEXAS; ABREU et al., 2016).

Porém, a jun¢do dos modelos econdmicos ja existentes com a tecnologia
tem proporcionado alguns desafios, principalmente ao Estado, no tocante a
sua finalidade de disciplinar e fiscalizar os interesses comerciais em harmonia
com o consumo sustentavel.

Desta forma, tem-se percebido que o debate ¢ desafiador, mas pode
ser facilmente resolvido se o Poder Publico se preocupar em sair da inércia,
promovendo amplos debates e a participagdo colaborativa de diversos atores
das instituigOes sociais existentes.

Em virtude disso, as legislagdes infraconstitucionais ja existentes nao
podem ser responsaveis por engessar as novas tecnologias, mas, devem prepa-
rar o terreno para que o sistema juridico brasileiro se adeque a tais inovagdes
de forma equilibrada e justa.

Neste sentido ¢ que emerge este trabalho com vistas a apontar a neces-
sidade de reformulagdes no ordenamento juridico para adequar e fomentar a
economia colaborativa.

A bem da verdade, o trabalho partiu da insistente indaga¢ao: conside-
rando a crise do momento atual, em que foi precedida do apice da Era Digital,
cujo uso da tecnologia € responsavel por alavancar o setor econdmico, o orde-
namento juridico brasileiro esta preparado para lidar com o grande volume
de mudangas na sociedade e na economia, especialmente com a possibilidade
da rapida disseminacao devido a crise gerada na pandemia da COVID-19?

Para buscar compreender este questionamento, sem ambigdes de esgotar
as compreensdes, o presente trabalho esta estruturado em quatro topicos: o
primeiro diz respeito aos aspectos juridicos e econdmicos do Brasil, fazendo
uma breve analise do papel do Estado enquanto agente econdmico; ja no
segundo topico, preocupou-se em trazer o conceito de consumo colaborativo
e suas implicagdes na economia; o terceiro topico possui como contetido os
motivos para se pensar em estratégias regulatorias para a chamada “Econo-
mia Colaborativa”; por fim, apenas para melhor elucidacdo, traz-se alguns
exemplos da Nova Economia com caracteristicas do consumo colaborativo.

Para tanto, o método utilizado sera o hipotético-dedutivo, recorrendo a
uma abordagem qualitativa, haja vista a presente pesquisa partir de conceitos
reconhecidos e indiscutiveis, gerando a hipotese de necessidade de criagao
de uma regulamentacdo para a Economia Compartilhada, visando cobrir a
lacuna existente no ordenamento juridico brasileiro.
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2. Aspectos juridicos da economia no Brasil e o
papel do Estado enquanto agente econémico

A Economia tem como principal objetivo, enquanto integrante das cién-
cias sociais, estudar a relacdo da sociedade versus a sua finalidade economica,
sendo que a sua principal ferramenta de estudo ¢ o “animal econdmico” e a
satisfacao de suas necessidades.

Assim, as caréncias humanas tornam-se mais visiveis apds a ocorréncia
de crises, onde se pode detectar de que modo o individuo sobrevivera a deter-
minado momento turbulento segundo a sua propria evolugao.

Por sua vez, ¢ valido afirmar que o Direito tem como finalidade analisar
e regular as relagdes sociais, a fim de conseguir elaborar e promover instru-
mentos regulatorios suficientes e capazes de assegurar os direitos e deveres
aos cidadaos.

Desta forma, a Economia e o Direito se complementam, enquanto dis-
ciplinas impostas as ciéncias sociais, posto que possuem como fungao exa-
minar a sociedade e satisfazer as suas conveniéncias, seja com relagdo as
necessidades econdmicas ou sociais, devendo serem utilizadas pelo Estado
conjuntamente, a fim de garantir certas viabilidades frente as evolucdes que
afetam em diferentes aspectos a coletividade.

Destarte, o advento da Tecnologia tem se mostrado um importante insumo
a este periodo, tendo em vista que as inovagdes tecnoldgicas trouxeram inume-
ras funcionalidades para o setor econdmico, elevando os indices de producao
e aumentando a produtividade de trabalho.

E por isto entdo que, frente a revolugdo tecnoldgica vivenciada desde os
anos 90, ¢ essencial que o Direito acompanhe pari passu as transformagdes
originadas na Era Digital e seus impactos na economia.

E inequivoco que o capitalismo foi o precursor do que se entende hoje
como globalizagdo e interagdo comercial entre os paises do mundo. Todavia,
em virtude das inimeras crises vivenciadas com o passar dos anos, espe-
cialmente em paises subdesenvolvidos, como ¢ o caso do Brasil, se viu a
necessidade de se pensar em uma nova forma de consumo.

No entanto, ¢ certo que a rapidez das transformacdes nao pode ser um
impasse para que as consequéncias juridicas ndo sejam devidamente anali-
sadas, a fim de que as novas etapas do desenvolvimento econémico sejam
adaptadas da melhor forma possivel.

O sistema capitalista movido a posse privilegiada em detrimento do
acesso ocasionou nos individuos a pratica do consumismo descontrolado,
mas que, contudo, deixou com que o padrdo de vida das pessoas diminuisse,
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recorrendo estes a outro estilo de vida, que € o que vemos hoje com a Eco-
nomia de Compartilhamento.

Diante da leve e iniciante decadéncia do mercado capital, devido as
falhas percebidas por seus proprios usudrios e, logico, pelos estudiosos sobre
o0 assunto, o ordenamento juridico brasileiro, na elaboragdao da Constituicao
Federal de 1988, buscou assegurar os principios basilares suficientes para
pautar legislagdes especificas para cada renovagdo do mercado econdmico.
Entretanto, infelizmente, modelos alternativos de mercado, os quais se verao
adiante, ainda carecem de regulamentacgao.

Nesse sentido, a Carta Magna, preocupando-se com os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil inseridos em seu artigo 1°, estabeleceu
no artigo 170, a existéncia digna dos individuos como finalidade precipua
da atividade econdmica brasileira, com o espeque de preservar uma ordem
econdmica que valoriza o trabalho humano, a livre iniciativa e a justiga social.

Nesse sentido, cumpre salientar que o artigo 1° da Carta Magna observa
que o constituinte se preocupou com os principios econdémicos € exarou em
varios de seus artigos, sobretudo nos que permeiam a ordem econdmica cons-
titucional, a possibilidade de atuagdao ao Estado em atividades fiscalizadoras,
incentivadoras e de planejamento.

Sobremais, ¢ valido trazer ao presente estudo o artigo 170, inciso 111, da
Carta Maior, o qual assegura, como principio da ordem econdomica e finan-
ceira, a funcdo social dos bens, sendo que o conceito de propriedade nao esta
intimamente ligado ao conceito de privado, razao pela qual insere-se no meio
social a real importancia da finalidade de um bem.

Portanto, ao direcionar o foco da propriedade para a sociedade, o uso,
0 gozo ¢ a disposi¢ao dos bens passam a ser mais eficazes e aproveitaveis,
ao mesmo tempo em que as relagcdes pessoais se tornam de maior proveito
para o ser humano, aumentando a mutualizagdo da confianca e o pensa-
mento colaborativo.

Assim, a propria Constitui¢ao brasileira permitiu a intervencao do Estado
na economia, como agente normativo e regulador, em seu artigo 174, impondo
como fungdes o incentivo, a fiscalizacdo e o planejamento da atividade eco-
ndmica e o transformando como responsavel pelo desenvolvimento social
e econdmico.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.
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Em vista dessa conduta permissiva, ao possuir uma regulacao estatal
direcionada para os obstaculos e necessidades dos novos modelos econdmicos,
com a finalidade de suprimir as falhas, seja por meio de criacao de incentivos
e politicas estatais ou através de controle direto, as novas plataformas econo-
micas poderdo atuar tranquilamente.

Entretanto, ¢ valido mencionar que a forma de intervengdo econémica
entendida como o poder regulamentar e fiscalizador diz respeito & imposi¢ao
de limitagdes, garantindo os interesses coletivos em detrimento dos interes-
ses individuais.

Com isso, passa-se a analisar a necessidade de atuagao do Poder Publico
em atencdo ao ordenamento juridico brasileiro ante as inovagdes tecnologicas
e seus impactos no mercado econdmico.

3. Consumo colaborativo e suas implicacdes na economia

A crise sanitaria atual e as alteragdes que estdo ocorrendo nas relagdes
econdmicas, como a depreciacdo da pratica do consumismo, impulsionam
o surgimento de novos modelos econdomicos, transformando as formas de
acesso a bens ¢ a servigos.

Diante do exposto anteriormente, restou consignado que o Estado ndo so6
possui a opgao de utilizar-se do poder disciplinar sobre a ordem econdmica,
mas a obriga¢do em determinados casos, a fim de assegurar alguns principios,
inclusive em detrimento de outros.

Nessa senda, o mundo vem observando a origem de novas alternativas
econdmicas com colaboragdo da tecnologia e que sao chamadas de economias
disruptivas, em que a tecnologia como principal incentivadora da economia
colaborativa tem se mostrado capaz de adaptar modelos de economia exis-
tentes ha algum tempo aos novos modelos de negdcio baseados na pratica
de compartilhamento.

Alias, muito bem assinalam Silva, Paiva e Diniz (2017, p. 104) quando
citam Ranchordas, acerca do que realmente ird acontecer com a sociedade no
futuro quanto a aceitagdo da Economia Compartilhada:

[...] os agentes econdmicos irdo compartilhar bens e servigos quando os
custos de transagao relacionados a coordenacao de atividades economicas
dentro de um determinado grupo ou comunidade for baixo.

Esse novo modelo de negdcio, o qual ndo possui conceituagdes concretas,
mas que levara, no presente trabalho, a denominagao de “economia de com-
partilhamento”, que consiste no surgimento de novos modelos de mercado,
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sejam eles em relacdo a producdo ou ao fornecimento de bens, bem como em
relagdo ao trabalho, ou, simplesmente, em relacdo a adequacao das empresas
as novas tecnologias surgidas, alterando os modelos de negdcio ja existentes.

No entanto, ¢ valido salientar que a economia colaborativa nada mais ¢
do que uma adaptacao dos modelos econdmicos classicos, como ¢ o caso das
trocas comerciais realizadas na Era Medieval, conhecidas como escambo.

Por conseguinte, ¢ que nao se pode perder de vista o significado de
“disrupg¢ao”, que, segundo o dicionario, possui como conceito a “interrup¢ao
do curso normal de um processo”, considerando que a economia disruptiva
representa a mudanga de rumo das maneiras de uso de um bem ou servigo,
mas ndo a sua alteragdo brusca.

Portanto, a aceitag@o dos individuos e das empresas frente a nova reali-
dade da pratica do consumo nado deve encontrar resisténcia, tampouco dificul-
dade, posto que a sua finalidade €, inclusive, simplificar o que era complexo,
tornando mais acessivel a coletividade.

Todavia, apesar de restar consignado a compreensao acima, infelizmente,
essa nova fase de adaptagdes tecnoldgicas no desenvolvimento econdomico
tem encontrado iniumeros obstaculos para a sua caracterizacao e insercao,
acarretando no esquecimento a verdadeira esséncia do uso dos bens e de um
consumo mais colaborativo.

Nesse diapasdo, o escritor Yuval Noah Harari (2020), em seu artigo “Na
batalha contra o coronavirus”, aduziu que o momento nao pede solucoes
individuais, e sim cooperacdo. Se a epidemia produzir uma maior cooperagao
mundial, essa sera uma vitéria ndo sé contra o coronavirus, mas contra todos
os futuros agentes patogénicos:

“In this moment of crisis, the crucial struggle takes place within human-
ity itself. If this epidemic results in greater disunity and mistrust among
humans, it will be the virus's greatest victory. When humans squabble —
viruses double. In contrast, if the epidemic results in closer global coop-
eration, it will be a victory not only against the coronavirus, but against
all future pathogens.”

Percebe-se que, nao ha melhor momento para que as alteracdes nos mode-
los econdmicos que ja estavam ocorrendo, ainda mais devido a tecnologia,
consigam ascender com o apoio das plataformas on-/ine, a conexao social e
a realizagdo de praticas colaborativas.

Com efeito, a relagdo entre o consumo colaborativo compilado com a
evolugao dos novos modelos de negocio, movimento também conhecido como
“Economia Colaborativa” enquanto género, nada mais ¢ do que a facilidade de
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se conectar interesses sociais com o mesmo objetivo: utilizar um bem ou um
servigo ou disponibilizar a sua propria mao-de-obra em troca de outro objeto.

Entretanto, segundo Ranchordas (apud SILVA; PAIVA; DINIZ, 2015,
p. 416), a existéncia de ativos compartilhaveis e motivagdes de compartilha-
mento sdo os dois principais elementos que ddo combustivel para a econo-
mia colaborativa.

Pode-se acrescentar ainda a existéncia de ativos que sao escassos, posto
que a consciéncia coletiva em se utilizar de determinado produto, principal-
mente pela necessidade e vontade de se repensar a alocagdo de recurso, tem
evoluido e se tornado o principal objeto do mercado capital.

E nesse sentido que os novos modelos econdmicos tém como caracteris-
tica a “economia de usudrios”, facilitados por meio das plataformas on-line e
aplicativos, ao invés da “economia de proprietarios”.

Ademais, uma importante ferramenta da Nova Economia ¢ a solida-
riedade, a qual da origem as organizagdes socioecondmicas, que enalte-
cem o trabalho associado, a autogestdo, a cooperagao e a sustentabilidade
(SILVA, 2011, p. 53), sendo justamente nisso em que a Economia Colaborativa
tem se apegado.

Em sintese, a conexao estreita entre a colaboracdo na economia ¢ a
tecnologia, o bom proveito do uso dos bens ¢ a seguranca juridica, a qual
almeja-se, configuram-se como importantes aspectos para a ascensao dos
novos modelos econdomicos e devem permanecer ligadas, a fim de solucionar
as omissdes juridicas com novos artefatos regulatorios.

4. Motivos para a criacido de estratégias
regulatdérias para a nova economia

A partir do momento em que se compreende que a economia disruptiva
vem tomando espago no mercado econdmico, o Estado precisa dar atengdo a
vulnerabilidade da sociedade enquanto consumidora diante das céleres trans-
formagdes, em busca da dignidade da pessoa humana e de seu bem-estar.

Assim, nos argumentos trazidos acima, restou evidenciado que sdo nos
momentos de crise, especialmente, financeira, que dao origem a Economia
Colaborativa ou Economia de Compartilhamento.

Devido a isto, pode-se citar como fortes alavancas para a disrup¢ao na
economia e a criacdo de novos modelos econdmicos, a crise de desemprego
no Brasil, cujo desenvolvimento tecnologico e seus beneficios acarretados
pelos novos modelos economicos, aliados as plataformas digitais, oferecem
acesso a novas oportunidades de trabalho, assim como a vulnerabilidade do
consumidor frente aos novos desafios.
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Assim, primeiro, importante mencionar alguns beneficios que a criagao
de uma rede colaborativa na vida econdmica pode criar, conforme Ribeiro
(apud FRAIBERGER; SUNDARARAJAN, 2016, p. 6). Veja-se:

[...] aumenta o bem-estar geral do mercado consumidor pelos seguintes
mecanismos: a compra de bens duraveis adiciona valor para os consumi-
dores durante um periodo longo. Se ndo houvesse custos de transacao, os
consumidores poderiam livremente comprar, vender e trocar bens duraveis
a qualquer tempo de modo a satisfazer suas necessidades imediatas.

Contudo, para entender a real necessidade de elaboragdo de aparatos
regulatorios, bem como a importancia de atuagdo do Poder Publico, ¢ impe-
rioso indagar se os novos modelos de negdcio da Nova Economia realmente
sdo mais valiosos do que manter o entendimento atual da sociedade quanto
aos modelos tradicionais.

Pois bem. E inegavel admitir que a pergunta é dificil de responder, tendo
em vista ainda ser uma novidade e alguns individuos terem demonstrado certa
resisténcia diante das transformacdes tecnologicas.

Todavia, ndo obstante a dificuldade em respondé-la, ¢ possivel esqua-
drinhar alguns motivos para compreender a imprescindibilidade do Poder
Publico em utilizar-se de sua atuagao disciplinar para regulamentar os novos
modos de consumir.

Cannon e Shung (apud RIBEIRO, 2016, p. 29) elencam alguns elementos
capazes de demonstrar o porqué ¢ necessaria a regulamentacao e fiscalizagao
sobre as plataformas de compartilhamento, tendo em vista que a opinido
nao € unanime entre os pesquisadores se ha uma necessidade real de criagdo
de legislagoes.

Porém, o primeiro motivo diz respeito a delimitagdo de responsabilidades
e a prote¢do consumerista. Considerando que as plataformas usadas na eco-
nomia colaborativa foram criadas para facilitar o compartilhamento de bens,
¢ indubitavel que havera muitos participantes ndo profissionais utilizando-se
da plataforma, haja vista ser esse, inclusive, o principal objetivo.

Em consonancia, a legislagdo trabalhista também ndo consegue acom-
panhar a modalidade em que seus usuarios oferecem seus servigos, impos-
sibilitado a averiguagdo dos vinculos que confrontam com a regulacao
trabalhista tradicional.

O terceiro elemento capaz de convencer sobre a indispensabilidade de
mecanismos regulatorios ¢ até que ponto se pode confiar e acreditar na reputa-
cao digital que ¢ criada pelos proprios usuarios e fornecedores da plataforma.
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Inclusive, vale mencionar que a possibilidade de reputacdo nos aplica-
tivos ¢ um dos argumentos que alguns pesquisadores usam para defender a
autorregulagdo da economia de compartilhamento.

Por fim, o quarto motivo para a implementacdo de um regime regula-
torio diz respeito a capacidade que os individuos da economia colaborativa
possuem quanto aos efeitos negativos que as suas condutas podem gerar aos
modelos tradicionais.

Assim, em virtude das possiveis falhas citadas acima, ndo se pode olvidar
que ¢ apenas a atuagao disciplinar e fiscalizadora do Poder Publico que podera
solucionar — e ndo erradicar — alguns conflitos oriundos da nova economia.

Ademais, fazendo uma breve ligagdo com o advento do capitalismo e,
ao mesmo tempo, o seu declinio, consigna-se que a autorregulacao realizada
pelos proprios componentes de um determinado sistema nao funciona ade-
quadamente em todos 0s momentos.

Por sua vez, ndao obstante a grande maioria dos individuos que tem
optado pela colaboracdo, enquanto estilo de vida, terem encontrado obstacu-
los, hé aparatos ja existentes e que estdo sendo adaptados aos novos modelos
de negocio.

Como exemplo, pode-se citar o reconhecimento de alguns enunciados
do Codigo de Defesa do Consumidor, que regulam os novos papéis de con-
sumidor e fornecedor de rede e que pode trazer alguma contribuicao (PAS-
QUALOTTO; BUBLITZ, 2017, p. 77).

Entretanto, ao contrario do que os autores mencionados acima enten-
dem, a adaptacdo de termos e regulacdes ja existentes podem provocar ainda
mais conflitos diante das situagdes complexas que podem surgir do con-
sumo colaborativo.

E por este motivo que a inércia do Estado em sua atuagio disciplinar e
legislativa nao pode perdurar, posto que o Judiciario apenas tem minimizado
os efeitos da confusdo gerada pelo ajustamento do conceito classico de com-
partilhamento as novas maneiras da pratica colaborativa.

Além disso, o Estado, sobretudo no Brasil, enquanto agente fiscalizador,
nao possui mecanismos capazes de vigiar com certa constincia e efetividade
os inumeros participantes das plataformas.

Logo, o consenso publico e a uniformizacdo da consciéncia coletiva com
o poder de forcar o Poder Publico a sair da inércia se torna a principal arma
que a economia de compartilhamento pode fazer uso.

Apesar disso, € preciso que o Estado regulador esteja preparado para as
intensas e céleres evolucdes das inovagdes tecnoldgicas, produzindo aparatos
regulatorios solidos, porém com uma certa flexibilidade.
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Em analise do exposto, resta consignado que ainda ndo ha uma resposta
assertiva no sentido de se compreender como o Poder Publico pode atuar em
busca de acabar com os conflitos regulatorios, porém, nao se pode olvidar que
ha inimeros motivos, que nao foram esgotados no presente trabalho, habeis
para compreender a necessidade do papel do Estado.

5. Exemplos de plataformas on-line baseadas
no consumo colaborativo e seus impactos

Por fim, cumpre trazer a presente discussao a singela demonstracao de
alguns exemplos dos novos modelos econdmicos que surgiram com a ascensao
da tecnologia e que trardo diversos impactos nas novas relagdes socioeco-
ndmicas, cujas regulagdes juridicas devem estar atentas, sobretudo no pos-
-pandemia, haja vista todas as suas funcionalidades e efeitos, mormente, nas
relagdes trabalhistas.

Tendo em vista que as maiores influéncias dessas novas relagdes de
consumo sao sobre propriedade, contrato e trabalho, as consequéncias das
inovagoes tecnologicas na economia geram, nomeadamente, questdes tra-
balhistas e de consumo, sendo que os novos modelos econdmicos possuem
como objetivo a recirculacao e o uso expandido de bens e a troca de servicos
por meio de compra e fornecimento de servigos.

O inicio da Economia Colaborativa no Brasil se deu com a plataforma
denominada Uber, que ¢ uma plataforma que oferta motoristas e seus auto-
moveis particulares, os quais aceitam realizar servigos de transportes (PAS-
QUALOTTO; BUBLITZ, 2017, p. 74).

Assim, como exemplo da recirculagdo de bens e o0 uso expandido, temos
as empresas de aluguéis de carro ou as bibliotecas de ferramentas, onde os
usuarios ndo sdo proprietarios, acarretando um melhor uso dos bens duraveis.

Essas plataformas remetem a ideia de que muitos podem ter a experiéncia
do consumo de um bem, favorecendo até mesmo aqueles que compram algo,
mas nao que usardo o bem em sua total capacidade, criando uma politica de
troca on-line.

Além da plataforma referida acima, o Airbnb também vem ganhando
espago no Brasil, o qual possui como premissa oferecer imédveis que nao
estdo sendo utilizados para serem alugados por outra pessoa por um curto
periodo de tempo.

O que vemos de semelhantes nas duas tecnologias, ¢ que elas alteraram
o modelo econdmico atual e, embora possuam diversas criticas, tendo em
vista que, no primeiro, caracteriza-se por servigos de transporte, conectando
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passageiros e motoristas, substituindo os taxis por meio de um aplicativo e,
o segundo, por ser uma empresa de servigos hoteleiros, mas que nao possui
hotéis, permitindo a locagdo de quartos e/ou casas e apartamentos inteiros,
continuam ganhando espaco na vida moderna.

Ja com relagdo a terceira categoria, que diz respeito a troca e forne-
cimento de servigos, ha como exemplifica-la por meio dos sites chamados
“bancos de hora”, que permitem os usudrios se conectarem e oferecer uma
hora de determinado servigo por outra hora do servigo de outra pessoa que
seja de seu interesse, sem fins lucrativos.

Talvez, esta categoria tem ainda sofrido poucas retaliacdes, tendo em
vista que ndo colocam em perigo, pelo menos nao tao evidente, as grandes
classes do comércio de prestacao de servigos.

Porém, com a crise financeira tomando conta dos paises, o desemprego
em taxa alta e a consciéncia de que compartilhar pode ser mais benéfico,
todas as categorias da Economia Compartilhada podem correr o risco de
serem criticadas.

A questdo, no entanto, ¢ até que ponto o Poder Publico ¢ capaz de ceder
as influéncias de determinados grupos sociais que, quem sabe, se tornem a
minoria algum dia?

Com base nos exemplos acima, observa-se que todos possuem o objetivo
de enaltecer o consumo colaborativo, a fim de construir uma solidariedade
social, uma democracia na Era Digital e dar atencdo a certa sustentabili-
dade, sendo certo a necessidade de regulamentacdo para garantir a eficacia
de tais objetivos.

Conclusao

Em suma, ¢ indubitavel que ha possibilidade dos modelos economicos
baseados na colaboragao, equidade e sustentabilidade continuarem ganhando
espago na sociedade econdmica mesmo — ou principalmente — na pos-pan-
demia da COVID-19. No entanto, ¢ preciso uma maxima aten¢do do Poder
Publico para que consiga suprir as lacunas normativas, buscando facilitar o
exercicio que as rupturas economicas causaram na seara do Direito.

Economia disruptiva, por sua vez, ¢ um conceito amplo que engloba a
Economia Colaborativa que tem como objetivo transformar os modelos eco-
ndmicos tradicionais em modalidades mais acessiveis a todos os individuos.

Porém, ndo obstante alguns municipios e estados estarem iniciando a dis-
cussao acerca da criagdo de um mecanismo ou, até mesmo, o Poder Judiciario
estar se mobilizando para minimizar os impactos da disrupcao tecnoldgica
na economia, ¢ inegavel que o Estado precisa sair da sua inércia para iniciar
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o processo de elaboragdo de medidas regulatorias efetivas, em consonancia
com o0s principios constitucionais.

Se ndo for isso, a sociedade sera tomada pela vulnerabilidade econdomica
e inseguranca juridica causadas pela intensa vontade e necessidade de se ade-
quar aos novos modelos econdmicos surgidos na Era Digital, principalmente
diante da crise financeira e econdmica que o pais vivera apos a pandemia.

Ainda que exista certo suporte nos principios constitucionais, a mudancga
de foco do mecanismo regulatdrio ¢ imprescindivel, com o estabelecimento
de uma nova légica juridico-econdmica para acompanhar as inovagdes tecno-
logicas, bem como a evolugdo da consciéncia economica de cada individuo
enquanto coletividade.

Conclui-se, portanto, que o trabalho cumpriu seu escopo ao propor a
discussdo em torno da premente necessidade de uma convergéncia real entre
as economias disruptivas e as novas relacdes socioecondmicas que deverao
emergir ainda mais ap6s a pandemia do COVID-19, sendo imprescindivel e
relevante que o Direito esteja alinhado com as evolugdes tecnologicas que
geraram impactos na economia: mesmo porque, a Constituicdo de 1988 apre-
sentou seus contornos de maneira a reconhecer ndo ser possivel dissociar a
ordem social da ordem economica.
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EDUCACAO INFANTIL E
POLITICAS PUBLICAS: os desafios
profissionais durante a pandemia

Daniela Pavan Pinheiro de Freitas®
Victoria Cassia Mozaner’

1. Introducao

O ano de 2020 ficou marcado por uma pandemia mundial que modificou
substancialmente a forma de viver da humanidade, visto que um dos setores
mais afetados foi a educag@o. Desse modo, as escolas necessitaram de profun-
das transformagdes para conseguir manter a qualidade do ensino-aprendizagem
e prosseguir no desenvolvimento dos seus estudantes.

No plano internacional, os paises mais desenvolvidos localizados nos
continentes europeu e asiatico, conseguiram efetuar o sistema hibrido de forma
satisfatoria, sem perdas aos estudantes. No Brasil, entretanto, 0 mesmo nao
ocorreu; um pais com uma realidade muito diferente dos paises desenvolvidos
e com expressiva disparidade social.

No decorrer do presente artigo, abordaremos o tema do ensino remoto por
meio de uma pesquisa empirica realizada em uma escola infantil localizada no
interior do Estado de Sao Paulo, cujo enfoque foi identificar as dificuldades
encontradas pelos docentes durante a pandemia, especialmente no que se
refere ao desempenho e cumprimento do papel dos educadores. Para tanto,
buscaram-se respostas para os seguintes questionamentos: Qual foi o maior
desafio para ministrar as aulas mediante as plataformas virtuais? O que faltava
para melhorar as habilidades dos professores nas aulas remotas?

O objetivo central do trabalho ¢ compreender as adversidades diante das
novas ferramentas utilizadas no ambito escolar ¢ analisar quais as medidas
juridicas adequadas para que os gestores e educadores publicos consigam
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efetivar o direito fundamental a educagao de qualidade, inerente a todos os
jovens brasileiros.

Para alcangar o resultado proposto, por meio da metodologia qualitativa,
procedeu-se a coleta de dados por meio de entrevistas realizadas com profes-
sores da rede publica e pesquisas bibliograficas, as quais foram baseadas em
artigos cientificos, jornais e revistas.

2. Pandemia da COVID-19: breve analise
sobre os impactos na educacao infantil

Um cenadrio cadtico € como podemos descrever o ano de 2020, o qual foi
assolado por uma pandemia de um virus respiratorio altamente contagioso.
Em razdo disso, as aulas presenciais precisaram ser suspensas para que fosse
evitado o contagio.

A educacgdo enfrentou significativas transformagdes, exigindo-se dos
professores mudangas e reinvengdes na forma de educar, porquanto passaram
utilizar a propria casa como verdadeira sala de aula mediante a implementagado
de um ensino remoto, sendo que este, aparentemente, perduraria por alguns
dias, mas essa realidade permanece até os dias atuais, em 2021.

No presente trabalho, a abordagem consiste em identificar especifica-
mente as dificuldades enfrentadas pela educagdo infantil, uma vez que, os
alunos pertencentes a esse nivel escolar estdo em fase de alfabetizagdo e
precisam de apoio integral dos pais, ou um responsavel, para auxilia-los nas
realizagOes dos deveres escolares.

A grade curricular da educagdo nacional ndo permitia, até entdo, que o
ensino fundamental e infantil fosse realizado integralmente por meios digitais,
realidade essa que foi alterada pelo Ministério da Educacao (MEC), através
da Portaria n® 343, de 17 de marc¢o de 2020 que determina que as aulas devam
ser remotas para escolas publicas e privadas de todo o pais enquanto durar a
pandemia de COVID19, a fim de garantir a seguranga das pessoas ¢ a ordem
na saude publica.

Entretanto, o ensino remoto modificou drasticamente a realidade da sala
de aula. Os professores precisaram transformar suas casas, trocar as lou-
sas pelo ambiente virtual, de forma repentina, o que acabou refletindo em
outras problematicas.

A abordagem das entrevistas se deu com trés professoras de uma rede
municipal de ensino, localizada em um municipio com menos de doze mil
habitantes. O intuito era compreender quais foram os maiores desafios profis-
sionais a serem enfrentados e quais seriam as solugdes que poderiam ajudar
com que essas situagcdes ndo viessem a se repetir.
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As entrevistas aconteceram via Google Meet, no mesmo horario com
todas as professoras, para que respondessem as mesmas perguntas de forma
imparcial e objetiva.

Questionadas sobre qual seria o maior desafio em lecionar durante a
pandemia, de forma unanime, as docentes responderam que foi a adaptagdo
a tecnologia, pois ndo possuiam um preparo suficiente para realizar as aulas
por meios digitais, além de faltar um suporte profissional que as possibilitasse
exercer tal funcdo. Portanto, as entrevistadas disseram que ndo possuiam
instrumentos adequados para a realizagdo das aulas, e que por muitas vezes
usavam os aparelhos telefonicos pessoais para que pudessem cumprir com o
dever profissional.

Indagadas como era o retorno dos pais, as docentes foram muito cate-
goéricas ao relatar que os responsaveis pelas criangas, por ser uma escola
publica com alunos de classe baixa, a maioria das vezes nao tinham como
acompanhar as aulas, deixando de realizar as atividades propostas pois nao
possuiam condicoes.

As professoras fizeram questdo de salientar que, quando o problema
ndo se resumia a uma questao tecnoldgica, o dbice estava no contexto das
adversidades integralmente de aprendizagem, pois os pais de muitas criangas
sdo analfabetos e ndo conseguem repassar, ou até mesmo interpretar, o que
as professoras solicitaram para realizagdo da atividade.

Ao final das entrevistas, questionamos quais medidas poderiam ter sido
tomadas para dirimir problemas dessa natureza, ou até mesmo para evita-
-los integralmente.

Nesse sentido, uma das professoras entrevistadas assinala que na docén-
cia os desafios sempre aconteceram e sempre irdo acontecer, porém, o seu
ponto de vista € no sentido de que a rede municipal de ensino deveria ter
realizado um preparo profissional por meio do oferecimento de cursos, bem
como explicagdes para que pudessem estar mais preparadas e habituadas ao
método da educacao a distancia.

As demais entrevistadas, por outro angulo, aduziram que a educacao
infantil por vias remotas ¢ muito mais desafiadora do que presencialmente,
uma vez que as criancas estdo em diferentes niveis de aprendizagem; uns
praticamente alfabetizados e outros que nao conhecem ao menos a inicial
do nome. Conclui, nesse sentido, que caberia ao poder publico viabilizar os
meios para o cumprimento dessas atividades escolares enquanto perdurasse
as aulas remotas, tanto aos docentes, quanto aos alunos que ndo possuiam
acesso aos meios tecnologicos.

Sendo assim, ao finalizar as entrevistas, constatou-se que a questao
nevralgica ndo estd apenas em fornecer os equipamentos necessarios, mas a
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gestdo publica precisa capacitar os educadores para desempenhar as novas
habilidades digitais, a fim de que possam compreender o sistema e utiliza-lo
da melhor maneira possivel.

3. A qualidade e manutencido do ensino publico brasileiro
durante a pandemia: uma visao constitucional frente
aos atuais desafios enfrentados pelos docentes

A efémera analise do arcabougo constitucional, ainda que desprovida
de aprofundamentos, evidencia que a palavra “educacdo” estd inserida em
diversos dispositivos, inaugurando-se por meio do art. 6° da Carta Politica que
dispde o rol dos direitos sociais (BRASIL, 1988). A partir dessa reflexao, ¢
possivel observar que o legislador buscou respaldar a educag@o propriamente
dita sob os mais diversos panoramas; seja mediante o reconhecimento expresso
de igualdade de condicdes aos educandos; ou entdo sobre a qualidade e gestao
democratica do ensino publico, dentre outros.

A Constituigao Federal de 1988, designa no art. 206 (BRASIL, 1988),
os principios basilares pelos quais o ensino devera ser ministrado, sendo a
garantia de padrdo de qualidade um dos preceitos assinalados no referido
dispositivo. Nessa conjuntura, a fim de viabilizar maior seguranca juridica
no plano da concretude, por outro lado, a norma suprema prescreve que o
nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, implica em responsabilidade da autoridade competente, consoante
regra esculpida no art. 208, §2°, da Lei Maior (BRASIL, 1988).

Reiteradamente, observamos o tratamento diligente da norma afeto ao
tema, mormente no tocante a qualidade de ensino, identificada em diversas
oportunidades no contetido da Carta Constitucional, inclusive ao regular sobre
a distribui¢ao dos recursos publicos no ambito educacional, com vistas a
assegurar prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio
alusivos a universalizagdo, equidade, sobretudo, novamente, visando garantir
o padrao de qualidade em conformidade com o Plano Nacional de Educa-
cao (PNE), segundo assinala o art. 212, §3°, e art. 214, III, da Carta Magna
(BRASIL, 1988).

A organizagao do sistema nacional de educacao possui o regime de cola-
boracao, cuja finalidade ¢ garantir a equalizagdo de oportunidades educacio-
nais e, notadamente, padrao minimo de qualidade mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que este Gltimo
devera atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.
Tal preceito encontra reduto no art. 211, da Constitui¢do Federal de 1988;
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assim como na Lei n® 9.394, de 1996, e art. 7° da Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Segundo Emerson Cesar da Silva Gomes (2013, p. 266) a educagao
publica ¢ subsidiada sob a seguinte sistematica:

O financiamento da Educagdo publica é fortemente baseado na arrecadagio
de impostos, considerando a obrigatoriedade da Unido de aplicar 18% das
receitas de impostos e dos Estados, Distrito Federal e Municipios de 25%
da manuten¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE), consoante art. 212,
caput, da Constitui¢do Federal.

Diante disso, a melhoria do sistema de ensino brasileiro requer inves-
timentos e recursos financeiros que ndo caracteriza ato discricionario, ao
revés, impde ao Poder Publico, responséavel pela gestdo democratica do ensino
publico, garantir os meios necessarios para atender os principais propositos da
educacdo. De acordo com Nina Beatriz Stocco Ranieri (2013), ao tratar sobre o
tema, a autora explica que além de perseguir varios objetivos — como o direito
a universalizacdo da educa¢do fundamental ou educacgdo continuada — a sua
concretizagdo exige meios associados aos recursos financeiros e materiais; ou
até mesmo situagdes que precisam ser criadas, as quais abrangem condi¢des
de permanéncia, vagas, transporte, alimentacao, entre outros.

Acrescenta-se, nessa perspectiva dos recursos financeiros e materiais,
a incumbéncia do Poder Publico em afiangar cursos profissionalizantes aos
docentes da rede publica e instrumentos necessarios para que estes tenham
condigdes de exercer satisfatoriamente o magistério, a medida que os pro-
fessores compdem um dos pilares indispensaveis ao Sistema Educacional
Brasileiro. Isso porque, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL. Lei
n°® 9.394, 1996) agrega significativas ponderagdes sobre as despesas alusivas
a manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, visando atender os objetivos
basicos das institui¢des educacionais de todos os niveis.

O art. 70 da Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996), delibera que o aperfeicoa-
mento do pessoal docente e demais profissionais da educagao, bem como a
aquisicao de equipamentos e realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino; constituem a¢des voltadas ao desen-
volvimento do sistema educacional. Partindo do ensaio da literalidade da
norma, infere-se que o ordenamento juridico patrio particulariza sobre os mais
diversos temas com vistas a nortear e garantir que o ensino publico atenda as
demandas necessarias para que os educandos tenham qualidade no processo
de aprendizagem escolar.
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Por seu turno, a narrativa consubstanciada na legislagao vigente diverge
da esfera factual, maxime nos dizeres da “nova” realidade brasileira em meio
a crise sanitaria ocasionada pela pandemia mundial da Covid-19 e a imposi¢ao
do isolamento social como medida estabelecida pelos 6rgaos competentes
para conter a disseminag@o do virus. As aulas presenciais e metodologias con-
vencionais converteram-se em um unico modelo, sendo o Ensino a Distancia
(EaD) o método adotado pelas escolas brasileiras nesse contexto pandémico.

Doravante, pertinente € a anotagao realizada por Eliane Pralon (2020, p. 7):

A transmissao dos saberes (conhecimento) passou por significativas trans-
formagdes. O que antes era uma aula em que bastava ao educador apenas
transmitir conhecimento de forma verbal e presencial, agora ¢ praticamente
impossivel em virtude das medidas de isolamento social propostas pela
Organizagdo Mundial da Satude. As primeiras medidas que os governan-
tes adotaram foi a cessag@o das aulas em todos os niveis (ensino basico,
fundamental e superior).

As evidéncias apresentadas pelas entrevistadas, professoras de escola
publica infantil em determinado municipio localizado no interior do Estado de
Sao Paulo, o qual possui cerca de 14 mil habitantes, nos conduz a uma tinica
interpretacdo sobre as dificuldades enfrentadas no atual sistema de ensino por
meio das plataformas virtuais; os docentes nao possuem o respaldo necessario
para desenvolver as competéncias e habilidades virtuais, bem como enfren-
tam dificuldades quanto a caréncia de equipamento eletronico e internet de
qualidade para ministrar as aulas.

Tragando um paralelo, identifica-se de um lado a nova realidade da edu-
cacdo por meio das plataformas virtuais, seguida de insolitas deficiéncias
experimentadas por professores da rede publica. Noutro bordo, inferimos as
disposicdes legais que tratam amplamente sobre as despesas que abrangem
manutencao e desenvolvimento do ensino, dentre elas, como consignado
algures, observamos nos incisos I, II, e V, do art. 70, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (BRASIL. Lei n° 9.394, 1996); a aquisicao,
manutengao, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos neces-
sarios ao ensino; realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino; além de remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educagao.

A controversa dissertada decorre da ostensiva omissao por parte do des-
tinatario da norma juridica, visto que ¢ incontroverso que compete ao Poder
Publico a incumbéncia de viabilizar o ensino publico de forma efetiva, satis-
fatoria, assegurando todos os meios necessarios para a manutencao deste.
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3.1 O dever do Estado em subsidiar politicas publicas educacionais e
as possiveis propostas com vistas a solucionar a controvérsia

A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
nos termos do art. 208, II, da Constituicdo Federal de 1988. Deste modo, os
fendmenos contemporaneos apresentados no sistema educacional durante a
pandemia, referenciando-se aos desafios enfrentados por trés docentes da rede
publica, direciona a uma compreensdo extensiva de que o ente publico, no
caso em exame, 0 municipio, deveria em meio as circunstancias atuais, adotar
praticas para sanar as caréncias relatadas pelos profissionais da area, pelo qual
ndo pode se eximir de tal atribuicdo mandatoria deliberada pela Carta Politica.

Neste ponto, a reflexao perpassa pela analise de politicas publicas educa-
cionais que satisfacam duas demandas, sendo uma delas, a deficiéncia de equi-
pamento eletronico com acesso a internet de qualidade. Enquanto o segundo
desafio enfrentado durante a pandemia esta relacionado a falta de habilidade
em manusear as tecnologias para exercer a docéncia a distancia, isso porque
a formacao de professores nao foi preparada para atender tal fim.

A fim de elucidar a defini¢ao de politicas publicas, entende-se que esta
intimamente associada ao bem-estar social (Welfare State)®, baseada no con-
junto de agdes e decisdes executadas pelo governo frente aos problemas
apresentados pela sociedade. Em outros termos, “as politicas publicas sao
a totalidade de acdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais
ou municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse
publico” (LOPES; AMARAL; WAHRENDOREFF, 2008, p. 05).

De acordo com Maria Paula Dallari Bucci (2002), compreende-se
como politicas publicas a comunicagdo entre Poder Legislativo, o governo
— enquanto dire¢ao politica — e a Administragao Publica — formagao de estru-
tura burocratica —, cuja vinculagdo esta delimitada pelo regramento perti-
nente. Desta feita, a autora ainda pormenoriza os elementos que corroboram
a finalidade:

Uma politica € publica quando contempla os interesses publicos, isto &,
da coletividade — ndo como formula justificadora do cuidado diferenciado
com interesses particulares ou do descuido indiferenciado de interesses
que merecem protecao — mas como realizagdo desejada pela sociedade.
Mas uma politica ptblica também deve ser expressdo de um processo
publico, no sentido de abertura a participacdo de todos os interessados,
diretos e indiretos, para a manifestacao clara e transparente das posicdes
em jogo (BUCCI, 2002, p. 269).

8 Trata-se de uma organizag&o politica, sociocultural e econémica em que o Estado possui atuag&o interven-
cionista e assistencialista a fim de garantir o bem-estar social.
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No ambito escolar, as politicas publicas estdo limitadas as agdes que
envolvem a manutencdo do ambiente escolar, tendo como designio assegurar
o ensino publico de qualidade. De acordo com Adao Francisco de Oliveira
(2010), as politicas publicas educacionais possuem um foco mais especifico
no tratamento da educagdo, que em geral se aplica as questdes escolares, tra-
duzindo-se em tudo aquilo que o governo faz ou deixa de fazer em educagao.

Ato continuo, Ferreira e Santos (2014) acrescentam que as politicas
publicas educacionais estdo diretamente associadas a qualidade da educagao, e,
por consequéncia, uma nova ordem social em que a cidadania seja constituida
nas familias, para depois ser construida nas escolas e na sociedade.

Vale destacar a esse respeito, nao se refuta o fato de que a familia possui
participacao no amago educacional e no desenvolvimento dos educandos,
assim como também ¢ forgoso ressaltar a participacao da sociedade a esse
respeito. Entretanto, divergimos desse entendimento quando falamos em poli-
ticas e agdes outorgadas exclusivamente ao Estado, ao passo que o texto cons-
titucional ndo oportuniza e sequer autoriza interpretagao diversa, porquanto
inexistem lacunas passiveis de discussdo acerca do dever do ente publico em
garantir, promover e dispor dos meios necessarios para viabilizar um ensino
de qualidade no Brasil; ndo sendo licito correlacionar politicas publicas e
responsabilidade da familia, visto que um nao se confunde com o outro.

Diante do exposto, ao tratarmos sobre os atuais déficits enfrentados por
trés professoras da rede publica infantil de determinado municipio do Estado
de Sao Paulo, mormente em decorréncia das aulas remotas como consequéncia
da pandemia mundial que persiste até o presente momento, os desafios apre-
sentados por essas profissionais podem ser sanados mediante a elaboracao de
politicas publicas a serem elaboradas pela municipalidade. A primeira delas
seria a capacitagdo dos docentes para atuagao no EaD, em outros dizeres, cabe
ao poder publico aderir a¢des voltadas ao fornecimento de cursos profissiona-
lizantes como uma forma de melhoria dos profissionais, seja para desenvolver
competéncias digitais ou para aprimorar o conhecimento dos docentes quanto
as metodologias aplicaveis no sistema EaD.

Nesse contexto, a iminéncia em instituir essa primeira proposta, enquanto
politicas publicas educacionais, encontra reduto ao observar o entendimento
de Machado e Morais (2015), os quais assinalam que o Ensino a Distancia
(EaD) possui uma maneira particular de ser trabalhada quanto aos aspectos
pedagobgicos, pois essa modalidade exige dos professores conhecimento sobre
metodologias especificas, notadamente porque ndo consiste em apenas replicar
praticas educativas do presencial para o EaD.

Em vista disso, os autores chamam a atencao a necessidade de conheci-
mento pedagogico e técnico distinto daquele aplicado na modalidade de aulas
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presenciais, na medida em que exige dos docentes outra postura e outra forma
de atuacdo. A partir dessa ponderacdo, agregamos a critica de que a falta de
preparo dos professores para exercicio do magistério em modalidade diversa,
ou seja, a migrac¢ao forcada do ensino presencial para o ensino remoto, ensejou
grandes dificuldades aos docentes durante a pandemia mundial, motivo pelo
qual a capacitacdo desses profissionais ¢ incumbéncia do Estado, consoante
disposto no art. 70, da Lei n® 9.394 (BRASIL, 1996).

Nao obstante a relevancia do oferecimento de cursos profissionalizantes
e sem prejuizo desse alvitre, somado a isso, 0 que se propde como politica
publica educacional para a solugdo das atuais adversidades, considerando os
desafios relatados pelas trés entrevistadas deste estudo, seria o oferecimento de
equipamento eletronico com acesso a internet, providéncia essa que encontra
respaldo legal para tanto, qual seja, a disposi¢ao do art. 70 da Lei n°® 9.394
(BRASIL, 1996). Tal medida se justifica diante da constatacdo de que uma
das entrevistadas estaria ministrando as aulas fazendo o uso de um aparelho
celular, o que estaria dificultando e comprometendo a qualidade das aulas.

Por essa derradeira reflexdo, ndo se pretende esgotar a tematica, tampouco
reputamos que a conclusdo apresentada seja integralmente eficaz, entretanto,
o que se pretende ¢ apresentar possibilidades e contribuigdes a fim de dirimir
os obstaculos apresentados por trés docentes que ministram aulas na rede
publica de educacao infantil, de modo que ambas relataram as mesmas difi-
culdades para exercer o magistério durante a pandemia da COVID-19 em que
se implementou o Ensino a Distancia (EaD).

Sendo assim, as politicas publicas educacionais apresentadas como alvitre
neste estudo, diante da analise do texto constitucional e legislagao especifica
que trata sobre a matéria, encontram respaldo legal para a imediata imple-
mentacao. Conclui-se, nesse contexto, que a manutengao do sistema de ensino
publico ¢ tarefa elementar a ser obrigatoriamente desempenhada pelo Poder
Publico, razao pela qual compete a este atuar diretamente para assegurar a
qualidade nas escolas publicas brasileiras, adotando medidas voltadas para
garantir cursos profissionalizantes aos professores de forma efetiva e equi-
pamentos eletronicos essenciais com acesso a internet.

Conclusao

Por todo o exposto, € possivel depreender que o cendrio da pandemia mun-
dial da COVID-19 trouxe reflexos significativos no Sistema Educacional Brasi-
leiro, especialmente em virtude da implementagao do Ensino a Distancia (EaD).

A partir da coleta de dados subjetivos de trés entrevistas de professo-
ras da rede publica, revelou-se que as entrevistadas atualmente enfrentam
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dificuldades para ministrar aulas através das plataformas virtuais por efeito
da limitada habilidade em manusear as ferramentas tecnologicas, incorrendo
em um déficit de preparo profissional e competéncias digitais. Constatou-se,
outrossim, a caréncia de equipamentos tecnoldgicos para atender as novas
demandas oriundas do ensino remoto.

A Carta Politica estabelece sobre a educagdo em diversos dispositivos,
notadamente delibera sobre a responsabilidade do Poder Publico pela qua-
lidade e gestao democratica do ensino publico. Sob perspectiva diversa, os
incisos I e II, do art. 70, da Lei no 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional), deliberam que o aperfeigoamento do corpo docente
e demais profissionais da educacao, tal qual a aquisi¢do de equipamentos
necessarios ao ensino, consistem em acgoes voltadas ao desenvolvimento do
sistema educacional com vistas a consecu¢ao dos objetivos basicos das ins-
titui¢des de todos os niveis.

Em conclusao, as medidas para viabilizar o ensino de qualidade e asse-
gurar condi¢des minimas aos profissionais devem ser realizadas através de
politicas publicas educacionais, em harmonia com o arcabouc¢o normativo
aplicavel a espécie, motivo pelo qual ¢ incontroversa a incumbéncia do Poder
Publico em fornecer os equipamentos digitais e cursos profissionalizantes aos
docentes a fim de assegurar condi¢des minimas aos trabalhadores da educacao,
especialmente em razao do hodierno cenario das aulas virtuais integralmente
implementadas durante a crise sanitaria do novo Coronavirus.
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OBESIDADE INFANTIL: a familia, o
mercado alimenticio e o estado a luz do
fendmeno do hiperconsumo de Lipovetsky

Mariana Pizzoni Paulino’

1. Introducao

De acordo com o Ministério da Saude, 33,5% das criancas brasileiras
entre 5 ¢ 9 anos sofrem de excesso de peso. Em se tratando de obesidade
infantil ao redor do globo, tem-se um ntmero gritante: em torno de 340
milhdes de criangas e adolescente entre 5 a 19 anos estavam com sobrepeso
ou obesas em 2016'.

As causas de aumento da obesidade global, segundo a OMS, tem sido
o consumo de alimentos ricos em gorduras e agucares, bem como o seden-
tarismo. A obesidade e o sobrepeso sdo doengas cronicas nao transmissiveis
(DCNT) e também aumentam o risco de adquirir outras DCNT, tais como
doengas cardiovasculares, diabetes e alguns tipos de cancer!!.

O sobrepeso e a obesidade depois de se estabelecerem, tornam-se um
quadro de dificil reversao. Criangas acima do peso tem 75% de chance de
se tornarem adolescentes obesos e destes 89% tem chance de se tornarem
adultos obesos'?.

Segundo um relatorio técnico da OMS em conjunto com a FAO, agéncia
especializada das Nac¢des Unidas que lidera as questdes sobre alimentagao
e agricultura®, mais de 60% das criangas obesas tem, pelo menos, um fator
de risco para doenga cardiovascular, como pressao alta ou hiperinsulinemia
e mais de 20% tem dois ou mais fatores de risco.

A obesidade infantil ganhou status de epidemia e pode levar a inimeras
doengas (gastrointestinais; diabete tipo 2; problemas comportamentais € emo-
cionais, incluindo depressdo). Além disso, conforme pontua a Confederacao

9 Graduada em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia-UNIVEM.

10 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/24993-brasil-alerta-sobre-consequencias-
-da-ma-nutricao-e-obesidade-infantil. Acesso em: 02 set. 2020.

1 Disponivel em: https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight. Acesso em:
02/09/2020.

12 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/45494-obesidade-infantil-traz-riscos-para-
-a-saude-adulta. Acesso em: 02 set. 2020.

13 DIET, NUTRITION AND THE PREVENTION OF CHRONIC DISEASES. Disponivel em: http://www.fao.org/3/
AC911E/ac911e06.htm#bm06.1. Acessado em 06/09/2021.
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Nacional das Cooperativas Médicas (Unimed), uma das maiores cooperativas
de saude do mundo, a crianga esta em fase de desenvolvimento, portanto a
obesidade pode impactar negativamente na formagao de ossos, musculos
e articulacdes'.

A Confederagdo Nacional das Cooperativas Médicas (Unimed) afirma,
ainda, que as criangas e adolescentes obesos podem desenvolver doengas
sociais e emocionais, tais como depressao (assim como UNICEF' também
afirma); isolamento social; bullying; disfungdes alimentares, como bulimia
ou anorexia; baixa autoestima.

A OMS ressalta que o sobrepeso e a obesidade podem ser prevenidos e
que o mercado alimenticio pode contribuir para isso restringindo o marketing
de alimentos com alto teor de gordura, acticar e sodio, principalmente aqueles
alimentos destinados a criangas ¢ adolescentes!'.

2. O fenomeno do hiperconsumo de Lipovetsky

Importante ressaltar que o presente estudo ndo tem por escopo apontar um
responsavel pela obesidade infantil, mas entender o modelo de consumo ¢ a
sociedade hipermoderna a fim de pensar em mecanismos legais para amenizar
um problema de saude publica que alcanga um grupo de hipervulneraveis: as
criancas ¢ os adolescentes.

De acordo com Lipovetsky (2007), o hiperconsumo surge concomitante-
mente com o processo de individualizagdo dos gostos e comportamentos. Se
antes havia uma busca pelo pertencimento a uma classe social (um coletivo)
através do consumo, hoje o consumo € permeado pela singularizacio pessoal,
o consumidor busca a felicidade individual e tenta responder a infindavel
questdo: quem sou eu?

Segundo destaca o filosofo francés, a sociedade hipermoderna consome
mais para si do que para o outro, em outras palavras, na década de 1950
e 1960 se consumia para reforgar seu status social e assim se definir perante
0 outro. Agora se consome para vivenciar experiéncias, alcangar sensacoes,
ter realizagdes pessoais.

A partir desse processo surge o marketing sensorial ou experiencial. As
marcas passam a se utilizar de recursos que possuem uma carga emocional ou
experiéncias afetivas ou, ainda, imaginarias em suas propagandas, produtos,

14 Disponivel: https://www.unimed.coop.br/viver-bem/pais-e-filhos/obesidade-infantil. Acesso em: 02/09/2020.

15 THE STATE OF THE WORLD’S CHILDREN 2019 Growing well in a changing world: Children, food and nutri-
tion. P 45. Disponivel em: https://www.unicef.org/media/63016/file/SOWC-2019.pdf. Acesso em: 02/09/2020.

16 Disponivel em: https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight. Acesso em:
02/09/2020.
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lojas, através de cenografias, odores, cores e uma infinidade de recursos senso-
riais. Tem-se, entdo, o que Lipovetsky (2007) chama de consumo emocional.

Alguns criticos do hiperconsumo, se utilizam da critica de Marx a reli-
gido de forma analoga ao consumo moderno, afirmando que “comprar € o
novo opio do povo”, ressaltando que “quanto mais o individuo esté isolado
ou frustrado, mais busca consolos nas felicidades imediatas das mercadorias”
(LIPOVETSKY, 2007).

Apesar de concordar com esse posicionamento, Lipovetsky (2011)
entende que o consumo ndo deve ter apenas essa perspectiva. O autor entende
que ¢ “o consumo, em nossas sociedades, inseparavel tanto do ideal social
hedonista quanto das aspiragdes subjetivas de prazer”.

Outro aspecto pontuado é que os bens de consumo estdo em constante
inovacao. Isso acontece, porque a sociedade hipermoderna busca por expe-
riéncias novas e diferente para ter a sensagdo de “descoisificagdo do eu”, a
fim de fugir de uma rotina magante através do consumo.

A cultura do hiperconsumo nasceu “porque a esfera mercantil tornou-
-se uma esfera onipresente, tentacular, ilimitada” (LIPOVETSKY, 2011). O
consumo esta por toda parte, inclusive nas maos dos consumidores através de
seus smartphones. As nossas relagcdes passaram a ser baseadas no consumo,

[...] E as festas, antes religiosas, tornaram-se convites a fruicdo, uma espécie
de orgias do consumo. Dai em diante, o essencial de nossas trocas tende a
tornar-se relagdes mercantis, ¢ a quase totalidade de nossa existéncia que se

encontra colonizada pelas marcas e pelo mercado (LIPOVETSKY, 2011).

Lipovetsky (2011) traz a figura do “consumidor andmico, cada vez menos
senhor de si”. Ao mesmo tempo que aponta os avangos ¢ as vantagens do
fendmeno do hiperconsumo, como por exemplo a preocupagao com a quali-
dade de vida, o autor nao deixa de pontuar os pontos negativos, quais sejam,
“compra compulsiva, superendividamento dos lares, vicio pelos videogames,
ciberdependéncia, toxicomanias, bulimia e obesidade”.

O enfraquecimento dos controles coletivos (familia, igreja, partidos
politicos, moralismo) do século passado, os estimulos pela busca do prazer,
a hiperescolha (pela quantidade de bens, inovagdes, servicos e informagdes
de consumo), culminou para criar um consumidor “pouco armado para resis-
tir tanto as solicitagdes de fora quanto aos impulsos internos” (LIPOVET-
SKY, 2011).

Em relagao as condutas alimentares da sociedade hipermoderna, tem-se
uma “gastroanomia”, ou seja, as condutas alimentares sdo irregulares, ha
poluicao de informagdes sobre alimentos saudaveis concomitantemente com
estimulos ao consumo de alimentos obesogénicos.
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Nesse caos entre bem-estar e total descontrole no consumo, temos nao
0 0s pais como consumidores, mas também as criancas e os adolescentes. No
contexto da cultura do hiperconsumo, com hiperescolhas e hipertecnologia,
em uma sociedade hipermoderna, ¢ importante lembrar que as criangas e os
adolescentes ndo sdo somente vulneraveis, mas hipervulneraveis. Isso porque,
apesar da tenra idade, sdo também hiperconsumidores.

3. A familia hipermoderna e as crianc¢as hiperconsumidoras

O individualismo que norteia a sociedade hipermoderna com valores de
liberdade e igualdade como axioma da nossa cultura e como fundamento dos
direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais, tem inicio, na verdade,
a partir do século XVIII. A época se lutava pela liberdade individual e mais
tarde (a partir do século XX) pleiteava-se a igualdade material ou Aristotélica.

As conquistas de cada época impactaram, ndo s6 em ordenamentos juri-
dicos, mas nos sistemas de valores que refletiram e mudaram completamente
a sua configuracao.

Os valores foram se amoldando através do tempo e da historia até chegar a
sociedade hipermoderna. Até 1960, ainda existia os valores de ordem familiar,
religiosa, moral autoritaria e normas sexistas com pilar da sociedade. Dai para
frente foi acontecendo a desagregacdo dos enquadramentos coletivos (familia,
igreja, politica, moralismo) e a0 mesmo tempo houve uma “multiplicagao de
modelos de existéncia”. Nesse cenario, o individuo foi se libertando cada vez
mais das imposigdes coletivas e se tornando cada vez mais individualista.

A instituicdo familia que antes era bem desenhada e delimitada, passa
também a ser plural e indefinida. H4 explosdes de divorcios, o nticleo familiar
¢ disposto de maneiras diversas, existem filhos de relagdes extraconjugais e
unido estavel de casais homoafetivos. Além disso, o papel da mulher nao ¢
mais definido e determinado pela ordem social. A mulher hipermoderna tem
o livre governo de si mesma, a autonomia individualista, mas ainda tem que
lidar com a “perpetuacdo da dissimetria social masculino/feminino”.

Nesse contexto, o casal ndo tem mais papeis distintos. As fungdes sdo
divididas, abertas, negociaveis. Os relacionamentos sao marcados pela igual-
dade e autonomia, pela participacdo de ambos nas decisdes. Esse modelo
familiar exige que cada um ceda na sua individualidade e autonomia, mas ha
conflitos pela dificuldade de realizar concessdes.

Ha uma linha ténue entre o lagco de amor, que € o principio ideal do casal
hipermoderno, e as frustragdes e desilusdes das questdes do dia a dia. Esse
“lago estreito do amor com a desilusdo ndo tem, evidentemente, nada de novo.
O que mudou foi a multiplicag@o das experiéncias amorosas ao longo da vida”.
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Essa ideia trabalhada por Lipovetsky (2011) coaduna com a “moder-
nidade liquida” de Bauman. Nada ¢ duradouro, solido. E “quanto mais os
lacos sociais e interindividuais se tornam frageis ou frustrantes, mais triunfa
0 consumismo como refigio, evasdo, pequena ‘aventura’ remediando a
solidao e as duvidas sobre si proprio”.

A familia hipermoderna ¢ indefinida, tem lacos frageis e busca refgio
no consumo. A crianga e o adolescente também fazem parte dessa familia.
Mas como ¢ a relagao deles com o consumo?

Em 1920 a familia era centrada na figura da autoridade soberana dos
pais e da obediéncia incondicional dos filhos. Ja em 1950 a 1960, os adoles-
centes passam a ter “mesadas” (dinheiro dados pelos pais para as pequenas
despesas) e por conta das publicidades e produtos culturais voltados a eles,
se tornaram consumidores “auténomos”.

Na modernidade, o modelo de pais autoritarista ¢ cada vez menos recor-
rente. As criangas passam também a influenciar nas compras efetuadas pelos
pais. Os filhos hoje tém mais autonomia e liberdade para dar sua opinido,
realizar pedidos e acaba se tornando um “prescritor de compras pelo novo
papel que desempenha em relagdo aos pais”.

Como bem pontua Lipovetsky (2007): “Eis-nos a era da crianga
hiperconsumidora, escutada, tendo o direito de fazer as proprias escolhas,
dispondo de uma parcela de poder econdomico, controlando direta e indire-
tamente uma parte das despesas das familias™.

Além disso, o consumo pelas criangas ¢ visto de uma forma relativa-
mente positiva,

[...] como o despertar e desenvolvimento da autonomia da crianga ao
mesmo tempo no que concerne aos pais, ele ¢ do dominio de uma logica
experimental, sendo essencialmente um momento de alegria proporcio-
nado pelo espetaculo do prazer dos filhos (LIPOVESTKY, 2007).

E através do consumo que a familia se relaciona, por meio da ideia de
“consumo-amor”, ou seja, “0 consumo se apresenta cComo um meio para
‘comprar a paz’ na familia, uma maneira de fazer-se perdoar por auséncias
muito longas”.

Portanto, por meio dessa ideia de dar autonomia as escolhas da crianca
no consumo, temos um cenario no qual os pais sdo altamente permissivos em
relagdo as escolhas alimentares dos filhos Alguns, consideram isso até uma
“negligéncia nutricional” por parte dos pais (PATRICK; NICKLAS, 2005).

Por outro lado, ha também o quadro em que os proprios pais tém
padrdes alimentares irregulares. Por isso, a obesidade infantil pode ser
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associada a obesidade dos pais, de acordo com as Diretrizes Brasileiras
de Obesidade'”.

A dindmica familiar na sociedade hipermoderna ¢ baseada em pais que,
em razao da carga excessiva de trabalho, tem na pratica do consumo uma
aproximacao emocional e social dos filhos, bem como a ideia de compensagao
pela rotina e pelo fim de relacionamentos conjugais.

O nucleo familiar tem no consumo uma valvula de escape, pois encon-
tra nele uma forma de fugir da rotina e da “coisificagdo do eu”, adquirindo
novas experiéncias através do consumo. Portanto, os pais ou responsaveis pelo
menor vive suas proprias ansiedades dentro desse cenario hiperindividualista
de hiperconsumo, o qual a crianga também esta inserida.

Em razdo disso, devemos analisar um fator primordial que influéncia na
escolha dos alimentos da crianca hiperconsumidora: o marketing de alimen-
tos obesogénicos.

Nesse ponto, ¢ inegavel que a crianca e o adolescente sdo consumi-
dores, assim como os demais membros de sua familia e, em razao disso,
devem ser considerados hipervulneraveis diante do marketing das grandes
empresas alimenticias. Isso porque, além de serem protegidas pelo disposto
no artigo 227 da Constituicdo Federal pela sua idade, também devem ser
protegidas pela defesa do Consumidor prevista no artigo 5°, inciso XXXII
da Constituigdo Federal.

4. O mercado alimenticio e a exploracao
do marketing sensorial infantil

O mercado explora o consumo emocional através de um marketing sen-
sorial, que nada mais ¢ que associar a um produto experiéncias afetivas. Dessa
forma, ensina Lipovetsky (2007) sobre o tema:

Consumo emocional: a ideia vai de vento em popa entre os tedricos e
atores do marketing que louvam os méritos dos processos que permitem
fazer com que os consumidores vivam experiéncias afetivas, imaginarias
e sensoriais. Esse posicionamento tem hoje o nome de marketing sensorial
ou experiencial. Nao ¢ mais a hora da fria funcionalidade, mas da atra-
tividade sensivel e emocional. Diferentemente do marketing tradicional,
que valorizava argumentos racionais € a dimensao funcional dos produtos,
muitas marcas agora jogam a cara da sensorialidade e do afetivo, das ‘rai-
zes’ e da nostalgia (o ‘retromarketing’). Outras dao énfase aos mitos ou ao

17 Disponivel em: https://abeso.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Diretrizes-Download-Diretrizes-Brasileiras-
-de-Obesidade-2016.pdf. Acesso em: 27/09/2020.
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ludismo. Outras, ainda, fazem vibrar a corda sensivel cidada, ecologica
ou animalista. Lojas estimulam os sentidos a partir de ambiéncia sonora,
difusdo de odor e de cenografias espetaculares. Por toda parte, o marke-
ting sensorial procura melhorar as qualidades sensiveis, tateis e visuais,
sonoras e olfativas dos produtos e dos locais de venda. O sensitivo e o
emocional tornaram-se objetos de pesquisa de marketing destinados, de
um lado, a diferenciar as marcas no interior de um universo hiperconcor-
rente, do outro lado, a prometer uma ‘aventura sensitiva e emocional’ ao
hiperconsumidor em busca de sensagdes variadas e de maior-bem-estar
sensivel (LIPOVETSKY, 2007).

Importante destacar que o marketing sensorial faz parte do principio
da livre concorréncia. E um instrumento muito utilizado pelas marcas para
impulsionar suas vendas e no mercado alimenticio nao ¢ diferente. Inclusive,
o marketing de alimentos obesogénicos também utiliza essa ferramenta.

Ao analisar a publicidade de alimentos voltados ao publico infantil,
segundo o projeto Obesidade na Primeira Infancia'®:

A maioria dos alimentos veiculados em propagandas televisivas ¢ considerada
obesogénica: em analise qualitativa do marketing alimenticio, a piramide
alimentar reconstruida a partir das propagandas analisadas consta de 60% do

grupo de gorduras, 6leos e doces, com auséncia de fontes de fibras (PLANO
NACIONAL DA PRIMEIRA INFANCIA, 2014).

O projeto ainda aponta estudos que afirmam que 30 segundos de comer-
ciais assistidos por pré-escolares foram capazes de influenciar em suas esco-
lhas. Também colacionam estudos ao projeto que concluem que a cada hora
que a crianga e o adolescente passam em frente a TV pode ser associada ao
aumento de 167 kcal no consumo calérico didrio total.

A crianga esta exposta a publicidade infantil a todo momento e ndo s6 na
televisdo. Cada vez mais € comum ver criangas em smartphones e tablets, sem
que haja um controle de conteudo. O Youtube ¢ uma plataforma com varios
videos voltados ao publico infantil com nimeros massivos de visualizagao.

O marketing sensorial, no que concerne ao alimento obesogénico des-
tinado a crianga, associa personagens infantis a esses produtos em suas
propagandas. Além disso, ao consumir esses alimentos a crianga ganha
um brinquedo, um adesivo, um copo, algum apetrecho de seu personagem
favorito. Ainda, nos locais de venda desses produtos, ¢ comum ter espa-
¢os de diversdo para criangas com escorregadores, piscina de bolinhas ou

18  Disponivel em: http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/Obesidade-Infantil-v6.pdf. Acesso
em: 27/09/2020
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fliperamas. Tudo isso para proporcionar uma experiéncia completa para
aquele publico.

A PhD Maya G6tz, em uma palestra realizada na sede do IBOPE",
explica que as criangas se conectam com 0s personagens, porque estes muitas
vezes entendem as necessidades e vivéncias experimentadas pela crianca.
Logo, ha um vinculo emocional entre a crianca e o personagem utilizado
pelo marketing.

Ha outras ferramentas utilizadas pelo marketing sensorial como associar
a imagem de criangas saudaveis aos alimentos, compartilhando os alimentos
com os amigos ou até mesmo a ideia da diversdo enquanto o consome.

O ponto principal ¢, que apesar de hiperconsumidoras, as criangas ainda
ndo sdo capazes de analisar de forma critica o produto em si. Pela tenra idade,
sdo inexperientes e ndo compreendem os maleficios que aquele produto causa.

Por esse motivo, em alguns paises ha a proibicdo da propaganda infantil
de alimentos obesogénicos. A Suécia ¢ um exemplo, o qual a publicidade para
criangas menores de 12 anos no radio e na televisdo ¢é proibida®. Na Noruega
também ¢ proibida a publicidade direcionada a criangas menores de 12 anos?'.

Nao ¢ preciso ir tdo longe no mapa-mundi para encontrar uma legislacao
proibitiva de propaganda infantil de alimentos obesogénicos. No Chile a lei
proibe qualquer forma de comunica¢do mercadoldgica, o que abrange promo-
¢do, recomendagdo, propaganda, informagdo, de alimentos nao saudaveis a
menores de 14 anos, o que inclui a venda de lanche com oferta de brinquedos®.

No entanto, a proibi¢ao ou restri¢ao de propagandas colide com o direito
fundamental a liberdade de expressao (liberdade publicitaria) e também o
principio da livre concorréncia, ambos insculpidos na Constituicdo Fede-
ral brasileira.

5. O papel do Estado Constitucional de Direito

O hiperconsumo traz consequéncias impactantes na sociedade moderna.
Nao s6 na alimentagdo infantil, mas também nas questdes ambientais. Ao
mesmo tempo que ha vantagens elencadas nas obras de Lipovetsky, o hiper-
consumo gera o caos.

De acordo com os contratualistas o Estado surge para administrar o caos
e impedir “a guerra de todos contra todos” através de um contrato social no

19 Disponivel em: https://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/maya-goetz-fala-sobre-a-relacao-
-entre-criancas-e-televisao/. Acesso em: 27/09/2020.

20  Disponivel em: https://criancaeconsumo.org.br/internacional/suecia/. Acesso em: 27/09/2020.

21 Disponivel em: https://criancaeconsumo.org.br/internacional/noruegal. Acesso em: 27/09/2020.

22 Disponivel em: https://criancaeconsumo.org.br/adv/chile/. Acesso em: 27/09/2020.
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qual o povo transfere a sua soberania, seu poder a figura do Estado. Nos ensi-
namentos de Dalmo Dallari (1998), o Estado ¢ “um grande e robusto homem
artificial, construido pelo homem natural para sua protecao e defesa”.

Esse conceito de Estado passou por diversas adaptagdes através da his-
toria. Hoje ndo se fala apenas na figura do Estado, mas de um Estado Cons-
titucional de Direito, no qual a Constitui¢do ¢ “o centro do sistema, marcada
por uma intensa carga valorativa” (LENZA, 2016).

Nesse modelo de Estado o Poder Publico deve, ndo somente observar
a Constituigdo, mas estar em harmonia com o seu carater axioldgico. Para
Barcellos, o carater axiologico da Constituicao trata da “incorporagdo expli-
cita de valores e opgdes politicas nos textos constitucionais, sobretudo no que
diz respeito a promog¢ao da dignidade humana e dos direitos fundamentais”
(apud LENZA, 2016).

No tocante a dignidade da pessoa humana cabe aqui explicar que nao
se trata de um direito fundamental, mas de uma norma jusfundamental. Para
Juarez Freitas, “interpretar uma norma € interpretar o sistema inteiro” (apud
SARLET, 2015). Portanto, ao falar em dignidade da pessoa humana nao
estamos falando em um direito, mas em um “valor superior (¢ fundamental)
da ordem juridica brasileira” ou, ainda, em um “principio constitucional de
maior hierarquia axioldgica-valorativa” (SARLET, 2015).

O conceito da dignidade da pessoa humana foi trabalhado ao longo do
tempo por varios filésofos, sendo sua raiz religiosa. No entanto, foi em Kant
que a dignidade humana perdeu suas vestes sacramentais. A ideia kantiana
¢ que o homem deve ser tratado como fim em si mesmo e nao pode ser sim-
plesmente um “meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade” (KANT
apud SARLET, 2015). Tem-se, aqui, a ideia de ndo ser permitido “coisificar”
ou objetificar o outro para interesse proprio (SARLET, 2015).

O marketing estuda o comportamento humano para criar estratégias de
vendas e propagandas a fim de aumentar o numero de compradores. Essa
pratica ¢ resguardada e permitida por dois direitos fundamentais: a liberdade
de expressao (liberdade publicitaria) e a livre concorréncia.

No entanto, ndo ha direito fundamental absoluto no ordenamento juri-
dico brasileiro e isso pode ser afirmado a partir da ideia de que cada direito
tem um “peso” na analise do caso concreto e quando hé colisdo entre direitos
fundamentais (principios) deve haver a ponderacdao (LENZA, 2016).

As restricdes em 1988 e a posterior proibigao das propagandas, publici-
dade e promogao de cigarro em todas as midias em 2000 sdo exemplos de que
nenhum direito fundamental ¢ absoluto, nem mesmo a liberdade de expressao
e a livre concorréncia.

Um dado interessante disponibilizado no sitio oficial do INCA (instituto
nacional de cancer) ¢ que “o consumo oficial aparente de cigarros per capita
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reduziu-se em 65% entre 1980 e 2010 (a tendéncia de queda se inicia no
final da década de 90, a partir da qual se observa uma redugdo mais intensa
e continua do consumo)”?.

Portanto, ¢ evidente que a partir da politica de restricao e proibicao da
promogao e propaganda do uso de cigarro houve uma massiva redugdo no
consumo. Seguindo a mesma logica e coadunando com o que a OMS afirma,
uma politica de restricdo ou proibi¢ao de propaganda infantil de alimentos
obesogénicos poderia impactar positivamente na redu¢dao do consumo.

A obesidade infantil ¢ um assunto de satude publica que deve ser analisado
na otica da prioridade absoluta dos direitos e interesses do menor e seu pleno
desenvolvimento e da defesa do consumidor.

A obesidade infantil ndo s6 atrapalha o desenvolvimento fisico da crianca
e do adolescente, mas também seu desenvolvimento psicoldgico. No mais, o
artigo 227 da Constituicdo Federal garante a prioridade absoluta dos direitos e
interesses da crianga e do adolescente e seu pleno desenvolvimento ao dispor
que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a eles:

[...] o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a pro-
fissionalizac@o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988).

No que tange a defesa do consumidor, garantida pelo artigo 5°, inciso
XXXII da Constituicao Federal e regulamentada pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, entende-se que a crianga ¢ um consumidor hipervulneravel,
pois ainda nao tem formado um senso critico, pela sua falta de experiéncia.

Por isso, o Codigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 37, § 2°,
prevé como publicidade abusiva a propaganda que se aproveita da deficiéncia
de julgamento e experiéncia da crianca e também veda, em seu artigo 39, 1V,
praticas abusivas que usem da ignorancia do consumidor devido a sua idade.

Como supramencionado, a crianca ndo tem a capacidade de realizar uma
analise critica aos alimentos que passam nas propagandas, sendo que muitas
delas associam os alimentos obesogénicos a cendrios positivos ou a persona-
gens infantis, os quais as criangas tém um vinculo emocional.

Tem-se, entdo, de um lado a liberdade de expressao e a livre concorréncia
resguardando a publicidade e a propaganda de alimentos obesogénicos e do
outro o principio do melhor interesse da crianca e a defesa do consumidor
resguardando a saude, a alimentacdo e a educagdo alimentar do menor.

23 Disponivel em: https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/consumo-
-cigarros-capita. Acesso em: 27/09/2020.
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O ordenamento juridico ndo ¢ feito de retalhos, ele ¢ uno e coerente.
Conforme ensina o Ministro Eros Grau (2002): “nao se interpreta o direito em
tiras, aos pedagos [...]. Um texto de direito isolado, destacado, desprendido
do sistema juridico, ndo expressa significado algum”.

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro deve ser interpretado a
partir do principio da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, até a livre concorréncia estipulada no inciso IV do artigo 170
da Constituicao Federal, deve “assegurar a todos existéncia digna” como
impde o caput do proprio artigo.

Na ponderacgao dos principios a luz da dignidade da pessoa humana tem-
-se que o exercicio da liberdade de expressao publicitaria e a livre concorréncia
quando estimulam o consumo de alimentos obesogénicos ao publico infantil
ferem a vida digna do menor.

O papel do Estado, portanto, ¢ de administrar o caos causado pela cultura
do hiperconsumo a luz da Constitui¢do Federal, que por sua vez deve ser ana-
lisada de forma harmonica e pautada no valor da dignidade da pessoa humana.

Ademais, ndo se trata aqui de igualdade formal, uma vez que as grandes
empresas sdo hipersuficientes em relagao ao consumidor concomitantemente
com a ideia que o menor ¢ vulneravel em qualquer situagdo. Entdo, tem-se
que nesse caso ha uma hipervulnerabilidade.

Logo, a problematica tem que ser analisada a partir da igualdade Aristo-
télica, devendo ser estipulado um tratamento especial a fim de conferir maior
protecdo as criancas e aos adolescentes nesse contexto.

Nao ¢ preciso ir muito além da discussao legal para afirmar que € pos-
sivel a intervengao estatal na tematica através do Poder Legislativo uma vez
que o artigo 220, §3°, inciso II da Constituicdo Federal, afirma que compete
a lei federal:

estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibi-
lidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e tele-
visdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente (BRASIL, 1988).

O artigo 221, por sua vez, dispde que as programacodes das emissoras
de televisdo devem atender alguns principios, dentre eles dar preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; e conteudo que
respeite aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Portanto, resta claro que as propagandas infantis que estimulam o con-
sumo de alimentos obesogénicos nao estdo respeitando a Constituicao Federal,
nem o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que afrontam a
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educacdo alimentar e o direito a saude do menor e desrespeita valores éticos
e sociais da crian¢a e da familia, bem como a satude publica.

Conclusao

O hiperconsumo esta presente na sociedade moderna. Por meio dessa
pratica se busca a “descoisificacdo do eu”, realizacdes pessoais e a propria
felicidade. O hiperconsumo so foi possivel pelo excesso de esfera mercantil,
ou seja, se hoje o consumo ¢ exacerbado ¢ porque o mercado ¢ “onipresente,
tentacular, ilimitado”.

Esse fendmeno ao mesmo tempo que significa avanco da informacao e da
comunicagdo com preocupagdes sobre bem-estar e qualidade de vida, significa
também autodescontrole, compulsdo, endividamento dos lares, obesidade.

A familia hipermoderna ¢ indefinida, individualista, tem lagos amorosos
frageis e tem como refugio o consumo. O consumo nao ¢ apenas uma forma
de expressar a si proprio e buscar a felicidade individual, mas também de se
relacionar. As relagdes afetivas se tonaram também relagcdes mercantis.

Isso fica claro com a pratica do “consumo-amor” que consiste em um
momento de alegria dos pais ao proporcionar aos filhos o consumo, principal-
mente porque o consumo esta associado com a ideia de prazer e felicidade.
Ele ¢ uma forma dos pais repararem sua auséncia pela carga excessiva de
trabalho e reconstituir “a paz” da familia.

Tem-se, portanto, a figura da crianga hiperconsumidora, pois na sociedade
moderna, os filhos tém autonomia, faz escolhas, t€ém influéncia diretamente
nos gastos da familia e acaba dispondo de uma parcela do poder econdmico
dos pais. Deixando, assim, o modelo de pais autoritarios no século passado.

Em relacao a alimentagdo, o fendmeno do hiperconsumo traz cada vez
mais estimulos a alimentagdo nao saudavel. O consumidor se torna, nesse
cendrio, “andmico”, “cada vez menos senhor de si” e pouco preparado para
resistir a esses estimulos.

A crianca também esta inserida nesse contexto, no entanto, tem mais
um fator: a crianga ndo tem senso critico suficiente para definir o que ¢ bom
€ 0 que ndo €.

O marketing sensorial estimula o consumo emocional através de meca-
nismos que ligam o produto a experiéncias afetivas. O marketing sensorial
de alimentos obesogénicos destinados ao publico infantil se utiliza de ima-
gens de momento de diversdo, compartilhamento com os amigos, criangas
saudaveis brincando.

Também associam personagens infantis, brinquedos e apetrechos a
esses alimentos. Além de criarem ambientais de diversdo em suas lojas com
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escorregadores, piscina de bolinhas e fliperamas, proporcionando assim uma
experiéncia completa.

A obesidade infantil ¢ um problema de satde publica. Isso porque esta
associada a doencas gastrointestinais, diabetes tipo 2 e pressao alta. Além de
poder impactar negativamente formagao de ossos, musculos e articulagdes
das criangas. E ndo esté relacionada s6 a problemas fisicos, mas também emo-
cionais e sociais como depressdo, disfungdes alimentares e baixa autoestima.

A restri¢gdo do marketing de alimentos obesogénicos pode contribuir
para a prevengao da obesidade infantil, de acordo com a OMS. No entanto,
o mercado alimenticio se utiliza desse marketing justamente para aumentar
o nimero de compradores.

Nessa problematica de um lado esta a empresa com seu marketing senso-
rial permitido e resguardado constitucionalmente pelo principio da liberdade
de expressdo publicitaria e da livre concorréncia e de outro o aumento da
obesidade infantil impactando na vida da crianca e do adolescente protegidos
pelo principio do melhor interesse do menor e a defesa do consumidor.

O Estado surgiu para gerenciar o caos, a “guerra de todos contra todos”.
Contudo, ndo se fala apenas e somente em um Estado que detém o poder
soberano do povo para protege-lo e defende-lo, mas em um Estado Consti-
tucional de Direito.

Isso quer dizer que o Estado deve observar ndo so o texto constitucional,
mas o conteudo axiologico da Constitui¢do. Tem-se que a dignidade da pessoa
humana ¢ um valor basilar e norteador de todo o ordenamento juridico.

Portanto, na problematica, ¢ evidente que a satde, a alimentagdo ¢ a
educacgdo alimentar da crianga tem mais peso que a livre concorréncia e a
liberdade de expressao se interpretada a luz da dignidade uma humana, uma
vez que a crianca ndo pode ser tratada como um simples meio para que o
mercado alimenticio aumente suas vendas em detrimento da saitde do menor.

Além da discussao axioldgica, o proprio texto constitucional no
artigo 220, §3°, inciso II da Constitui¢do Federal, permite que o Estado, por
meio de lei federal, crie mecanismos que garantam a familia a sua defesa
contra as propagandas € os servi¢os que possam ser prejudiciais a sua satude.

Dessa forma, o papel do Estado diante do fendmeno do hiperconsumo
na familia moderna estimulado pelo mercado e suas estratégias de marketing,
¢ proteger a crianga e o adolescente que cada vez mais consomem alimentos
obesogénicos e desenvolve, desde logo, obesidade e as comorbidades asso-
ciadas, através de politicas publicas de restricao de propagandas destinadas
a esse grupo hipervuneravel.
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INCENTIVOS TRIBUTARIOS NA

ECONOMIA DIGITAL A LUZ DA
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1. Introducao

Nos ultimos anos, a evolugdo tecnologica se acelerou e grandes mudan-
¢as ocorreram em todos os aspectos das relagdes sociais. Por ser a lei uma
ferramenta de controle do comportamento humano, tem a responsabilidade
de acompanhar o ritmo das novas tecnologias e manter o equilibrio nas rela-
¢oes interpessoais, mesmo porque a revolucao tecnologica impacta a vida das
pessoas, sobretudo quanto ao modo de produgao que, agora, ganha a legenda
da “economia digital”.

O mundo digital tem um potencial de proporcionar o desenvolvimento
de novas empresas, mudando completamente diferentes setores da economia.

As mudangas trazidas pelo avanco da economia digital, a0 mesmo tempo
que trazem conveniéncia para os individuos, também sdo altamente pertur-
badoras. Desta forma, paises antes acostumados as relagdes economicas tra-
dicionais sdo obrigados a modificar suas leis para se adaptarem a este novo
panorama economico.

Na area Tributaria, os desafios sdo diversos e de dificil resolucdo: seja
pelas mudancgas de modelos de negdcios e ativos geradores de valor, ou pela
intangibilidade dos produtos comercializados e pela dificuldade de concei-
tuacao das operagdes realizadas.

Neste sentido, dada a influéncia da economia digital em cada mercado,
0s paises tém se obrigado a buscar melhor solu¢ao — com vistas a eficiéncia
econdmica nesta nova seara.
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Assim, necessario ¢ um olhar para o contexto tributario brasileiro em
relacdo a economia digital fins possa acompanhar a dindmica desse mercado
e converter esses resultados para o desenvolvimento e inclusao.

Um dos caminhos percorridos neste volta-se para a responsabilidade do
governo em atribuir incentivos tributarios para que as empresas invistam em
inovacdo. Nao obstante, busca estudar aparato legislativo para ajustar a tri-
butagdo e a forma de cobranga as realidades mundiais, cada vez mais digitais
e (hiper) conectadas.

Para tanto, num primeiro momento o trabalho apresenta o conceito de
inovagdo em seus diversos ambitos, assim como aborda as leis que a regem
somadas ao impacto dos incentivos tributarios nesse escopo.

J& no segundo capitulo explora-se as transformac¢des advindas da eco-
nomia digital, analisando as consequéncias provocadas por estas em todos
os ambitos da sociedade, com destaque para os desafios trazidos ao Sistema
Tributario Nacional.

Por fim, o trabalho aborda o contetdo inserto na Constituicdo Federal
e giza os apontamentos no sentido de que os incentivos tributarios para a
inovagdo, além de ajustar a nova dindmica mundial, sdo molas propulsoras
do desenvolvimento nacional almejado pela Constitui¢do Federal de 1988.

A pesquisa se deu de forma exploratdria, com analise bibliografica a
partir de coleta de dados em material cientifico e informativo atualizado sobre
o assunto abordado.

2. Inovacio: conceito e aplicabilidade

Em oposicao ao que muitos pensam, a inovagao nao ¢ algo recente, pelo
que vem se destacando cada vez mais ao longo dos tempos ao serem abordadas
em temas relativos, principalmente a tecnologia, todavia a inovagao ¢ algo a
mais do que tecnologia, ¢ instrumento utilizado para tracionar a sociedade.

Deve-se notar a importancia da inovagao como ciéncia, pois para que
haja a concretude desta, ¢ necessaria uma pesquisa muito severa para que a
inovacao seja eficaz, denominada como pesquisa pura.

A sua inser¢ao no mercado, e sua introdu¢do para um crescimento econd-
mico, ¢ o que a faz a pesquisa ser de grande valia, por isso fica visivel a neces-
sidade de uma pesquisa bem elaborada, para um progresso tecnocientifico.

Observe os ensinamentos de Engelmann, para uma melhor apreciagao
de inovagdo como ciéncia:

[...] no final do século XIX, vigorava entre os cientistas um pensamento
muito purista, com grande influéncia alema e, depois, francesa, que
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enaltecia a pesquisa pura e a busca do conhecimento per ser, a0 passo que
a busca da aplicagdo comercial do conhecimento era vista com reserva, e,
muitas vezes, severamente criticada. No entanto, atualmente, a utilizacdo
do termo inovagdo ¢ especialmente associado a exploragdo econdmica do
seu resultado, ou seja, o reflexo economico do novo ou significativamente
melhorado produto (bem ou servigo), processo de trabalho ou pratica,
quando de sua implementacdo no mercado (ELGEMANN, 2016, p. 17
apud SERAFIN, 2011, p. 59).

No que diz respeito a inser¢do do termo correto para inovagao, esta se
dard ao seu alcance social, esta ¢ a principal diferenga entre invengao e ino-
vacao, de forma a melhor esclarecer, observe-se como inveng¢ao algo novo
nunca criado anteriormente e a partir do momento em que esta criagdo nova
for inserida em sociedade e dele colher frutos positivos ¢ denominado ino-
vacdo (ELGEMANN, 2016).

E extremamente visivel a questdo da evolugdo da sociedade em conso-
nancia com sua inovag¢ao. Em sua obra Schwab (SCHWAB, 2016), demonstra
a relevancia deste ponto, associando os impactos tecnoldégico com avango
da sociedade, principalmente em ambito econdmico, observe por exemplo a
primeira revolucao industrial, provocada pela construcao das ferrovias e pela
inven¢do das maquinas a vapor, dando inicio a produ¢do mecanica, imagina
como seria a sociedade hoje se aqueles que criaram estas invengdes nao as
tivessem compartilhado com terceiros e inserindo-as no mercado? Provavel-
mente, estaria retrograda.

2.1 Leis de abrangéncias

No Brasil leis de incentivos e incentivos fiscais, contudo cada uma delas
possui déficit de engajamento, vejamos a seguir exemplos:

A Lei Federal n° 10.973/04 dispdes sobre incentivos a inovagao ¢ a pes-
quisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivos e da outras providencias,
regulamentada pelo decreto n° 9.283 de 7 de fevereiro de 2018.

Quanto aos incentivos fiscais a lei apenas informa que este sera um
instrumento, para inovagao, restando ao Decreto constituir os instrumentos
de incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica, sendo elas para empresas e
em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, a seguir sera
exposto os exemplos de instrumentos que sdo utilizados para promover a
inovagdo, observe:

. Subvencdo econdmica, trata-se de recursos ndo reembolsaveis,
destinados as empresas para custearem atividade de pesquisa,
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desenvolvimento tecnologico e inovagdo, independente do porte
da empresa (art. 20). Utilizando como meio para facilidade estes
incentivos as agéncias de fomento podendo ser, regionais, esta-
duais e locais, e apresenta também as instituicdes de crédito ofi-
ciais com viés de descentralizar ¢ aumentar a capilaridade do
programa (art. 24).

* Bonus tecnoldgico, inserido no art. 26 do decreto 9.283
de 2018, discorre:

Art. 26. O bonus tecnoldgico € uma subvencao a microempresas e a empre-
sas de pequeno e médio porte, com base em dotacdes orcamentarias de
orgaos e entidades da administracdo publica, destinada ao pagamento
de compartilhamento e ao uso de infraestrutura de pesquisa e desenvol-
vimento tecnoldgicos, de contratagdo de servigos tecnoldgicos especia-
lizados ou de transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos.

A lei ¢é objetiva em estabelecer como critério para o bonus apenas para
as empresas de médio porte no qual a receita bruta seja superior ao limite
estabelecido para as pequenas empresas (R$ 3.600.000,00 trés milhdes e
seiscentos mil reais) descrita na Lei Complementar 123/2006 ou inferior ou
igual a esse valor multiplicado por dez.

*  Encomenda Tecnoldgica, localizado no art. 27 do Decreto, que enfa-
tiza a contratagdo de empresas isoladas ou em consoércio, voltadas
para atividade de pesquisa e de reconhecida capacitagao tecnoldgica
no setor, tendo cinco modalidades de remuneracao.

Ap06s o exposto pode-se observar que o Decreto n® 9.283, de 7 de feve-
reiro de 2018 traz em seu texto normativo, varias opgoes de incentivos a ino-
vacdo até mesmo para microempresas, empresas de pequeno e médio porte,
nichos empresariais foco deste trabalho cientifico, porém nenhum destes bene-
ficios de incentivo esta relacionado ha beneficios fiscais, principal motivo
pelo qual esta sendo realizado esta pesquisa.

A “Lei do bem” regulada pela Lei n° 11.196/2005, trata-se de lei de
incentivo fiscais, todavia abrange apenas empresas em regime no Lucro Real,
ou seja, empresas que possuem faturamento superior a R$78 milhdes no
periodo de apuracao, portanto fica nitido que uma lei tdo benéfica ¢ somente
aplicada as grandes empresas, deixando de fora, empresas de pequeno e médio
porte, MEI entre outras, para se situar da discrepancia o Governo do Brasil
site oficial, noticiou que no fim do terceiro quadrimestre de 2020, as MEIs
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representavam 56,7% do total de negécios em funcionamento do pais, ou
seja, mais da metade.

Existem além destas apresentadas, outras leis que abrange o tema incen-
tivo e inovagdo, e em cada uma um motivo pelo qual haveria um déficit a ser
exposto, pois no Brasil, ndo existe incentivos fiscais para microempresas e
empresas de pequeno e médio porte investirem em inovacao, além disto, para
as grandes empresas nao existe leis mais abrangentes para o investimento,
ficando, portanto, caracterizado nos exemplos acima a problematica envolvida.

Ocorre que a falta de incentivos a inovagdo deixa o Brasil atrasado em
face da economia digital, pois uma verdadeira revolucao esta ocorrendo.
A tecnologia estd mudando profundamente a maneira como vivemos, nos
comunicamos, trabalhamos, criamos riqueza, consumimos € interagimos
(SCHWAB, 2016), de maneira que se o Brasil ndo engajar projetos que poten-
cialize a inovagao, restara atrasado na nova economia.

3. Nova economia digital

A digitalizagdo mudou a forma de fazer negécios e de criar, circular e
administrar riqueza. Ele deu origem a modelos de negocios, novas formas
de negdcios e relacionamentos entre empresas e consumidores que ndo eram
conhecidos até recentemente, enquanto gradualmente tornava os modelos
tradicionais obsoletos. Também esta mudando a natureza do trabalho e a forma
como o governo se comunica com a sociedade. Os governos e as instituicdes
juridicas precisam se adaptar a era atual para responder as necessidades e
demandas emergentes e para gerenciar canais e ferramentas sem precedentes.

O que vivemos hoje pode ser apenas o comeco de mudangas mais radicais
que ainda estdo ocorrendo. Algumas pessoas afirmam que o mundo estara a
beira da quarta revolugdo industrial, e seus impactos econdmicos e sociais sao
obvios e imprevisiveis por muito tempo (SCHWAB, 2016, p. 11), incluindo
seu impacto na operagao do pais. Inteligéncia artificial (IA), big data, crip-
tomoedas, robds, impressoras 3D, Internet das coisas (IoT) e nanotecnolo-
gia — para citar alguns — tendem a afetar fundamentalmente a economia e a
sociedade, alterando a maioria das regras e leis.

Schwab insiste que a manifestacao mais tipica desse cenario e da cha-
mada Quarta Revolucao Industrial ¢ a integracdo dos mundos digital, fisico
e biologico. O Presidente Executivo do Forum Economico Mundial sintetiza
que a nova era das maquinas € “caracterizada por uma internet mais ubiqua
e movel, por sensores menores € mais poderosos que se tornam mais baratos
e pela inteligéncia artificial e aprendizagem automatica (ou aprendizado de
maquina)” (SCHWAB, 2016, p. 16).
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Pode ser muito cedo para avaliar todos os efeitos de algumas inovagoes,
mas elas ja produziram efeitos inegaveis. A tecnologia digital mudou a econo-
mia de forma rapida e significativa. A riqueza tende a se tornar mais concen-
trada, o que levanta questdes importantes sobre protegao social e desigualdade.

De acordo com a OCDE, existem pelo menos quatro caracteristicas que
definem a tradicionalmente chamada “economia digital”: (1) Alta dependén-
cia de ativos intangiveis; (2) Uso extensivo de dados, especialmente dados
pessoais de usuarios e consumidores; (3) Adogao frequente de modelos de
negocios multilaterais; (4) dificuldade em determinar a jurisdi¢ao onde ocorre
a criacdo de valor, especialmente devido a liquidez significativa dos ativos e
“instituicdes” (OCDE, 2015, p. 16).

A inovagao tecnoldgica afetou fundamentalmente as industrias e empre-
sas tradicionais. Embora a revolugao digital crie novos valores e formas de
empreendedorismo, ela também muda os antigos. Pode-se dizer que a eco-
nomia digital ndo esta mais separada das demais partes da economia, mas
a transcende, mudando profundamente as formas de produgdo, prestacao
de servigos e comercializagdo de mercadorias. Em outras palavras, como a
OCDE apontou, estad “cada vez mais se tornando a propria economia”, por-
tanto, “isolar a economia digital do resto do mundo para fins fiscais ¢ dificil,
sendo impossivel” (OCDE, 2015, p. 11).

Quase todos os setores da economia tiveram um impacto importante,
exigindo uma profunda reforma das agdes nacionais, especialmente nas areas
das finangas publicas e da tributacao.

A digitalizagdo da economia trouxe maior liquidez aos conceitos de ser-
vico, comércio e industria, dando a ideia de fung@o externa a cotagdo e preju-
dicando a natureza interna do objeto do contrato. Além disso, outras categorias
que ndo estdo claramente definidas na constituicdo também sao relevantes,
especialmente no uso de direitos, como direitos autorais, royalties e licengas.

Pela fungdo extrinseca do ambiente do objeto, referimo-nos a varia-
bilidade causada pela fun¢do desempenhada em um determinado modelo
de negocio.

Na economia tradicional, cotagdes ou objetos de contrato costumam ter
propriedades inerentes, independentemente do tipo de negocio, eles sdo acom-
panhados por eles, mas em uma nova cotacdo, os objetos de contrato receberdo
caracteristicas diferentes de acordo com as fung¢des que desempenham em um
determinado negdcio. A possibilidade de “descobrir” sua natureza inerente
e imutavel foi diluida na pratica comercial. Em outras palavras, estamos
passando pelo processo de mudanca do pensamento da natureza interna per-
manente para o pensamento da fung¢do externa, ambiental ou temporaria do
objeto do contrato.
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A digitalizagdo da economia também significa, em grande medida, a
intangibilidade de novos produtos. Em outras palavras, devido a falta de
aspectos fisicos importantes, o conteido da transagao tornou-se mais abstrato
e de dificil compreensdo e compreensao.

Um exemplo tipico dessa dificuldade preocupante sdo os produtos em
nuvem. As atividades de processamento de dados que antes eram realizadas
em servidores fisicos foram vendidas como commodities e incluidas nos ati-
vos fisicos da empresa. Com o tempo, elas se tornaram parte do contrato de
terceirizagdo de infraestrutura. Mesmo na forma de um contrato de servigo,
ainda pode ser fisicamente personalizado.

O fornecimento de IAAS (Infraestrutura como servigo na nuvem) torna
as atividades de armazenamento e processamento de dados completamente
invisiveis. As perguntas comuns incluem: O que ¢ uma nuvem? Onde ela esta?
Chegou a ser questionado pelo ex-presidente da Republica Dilma Rousseft,
em 2016, a TV Brasil: “Como pode haver algo na nuvem?”

Essa dificuldade é mais evidente na pratica TRIBUTARIA. O suporte
fisico mais comum utilizado para identificar os eventos desencadeadores ¢é
a analise da natureza juridica de uma determinada oferta, geralmente enten-
dida a partir de seu contrato e sua externaliza¢cdo no mundo fisico. Portanto,
a apuracdo de fatos juridicos tributarios por muitos anos se baseia basica-
mente na analise de contratos e sua compatibilidade com a externalizagdo
no mundo real.

4. Novos contornos tributarios e necessidade de
incentivos tributarios para a inovacao na economia
digital: um olhar a luz da Constituicio Federal de 88

A revolugdo digital também deve ser acompanhada pela revolucao tri-
butaria, ou seja, o desenvolvimento de uma tecnologia tributaria que possa
realizar a expressao de uma riqueza que antes era insignificante mas agora esta
emergindo, sem impedir ¢ melhorar os meios e procedimentos de aplicagao
da legislacdo tributaria para fazer efeito. Em suma, é necessario reexami-
nar os atuais métodos de tributagdo e cobranga. Renda, trabalho e consumo
sdo diretamente afetados pelas mudangas em curso e certamente serdo mais
profundamente afetados nos proximos anos. O sistema tributario precisa se
adaptar a nova era e as mudancas ja comegaram.

No contexto da substituicdo massiva do trabalho por maquinas e do
aumento da flexibilidade das formas de trabalho, a tributagdo do emprego
e, grosso modo, a tributagdo da remuneracao do trabalho pessoal ou sala-
rial, tende a se tornar cada vez mais irrelevante. Na verdade, trata-se de um
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processo de desconstrucdo das relagdes tradicionais de trabalho, nesse processo
o trabalho ¢ exercido na forma de emprego formal, que pode ser pago com
a dedugdo do imposto de renda de origem e da previdéncia social do salario.

Estimulados pela economia colaborativa e pelos novos modelos de nego-
cios, o desemprego estrutural e crescente, a informalidade e a transforma-
¢ao dos trabalhadores em empresas e trabalho independente apontam para
a erosdo desta base tributaria, que afeta fortemente o custo e a estrutura da
previdéncia social.

O sistema tributario brasileiro ndo pode escapar dos desafios que a eco-
nomia digital representa para outros paises. Mudangas estruturais na economia
e na sociedade parecem ter esgotado o potencial de expansao do sistema bra-
sileiro, e até¢ langam dividas sobre sua capacidade de usar os cenarios atuais.

Sinais claros de mudanga estio ocorrendo. Nos tltimos anos, a eficiéncia
da arrecadacdo de tributos, que ja foi a mais alta qualidade do sistema tribu-
tario brasileiro, parece estar restrita. A carga tributaria do Brasil era proxima
de 35% entre 2005 e 2008, mas caiu para menos de 33% do PIB em 2017
(BRASIL, 2018).

Tendo em vista o impacto negativo da recessdo econdmica sobre as
receitas publicas, a recessdo econdmica de fato desempenhou um papel nesta
situagcdo. Mas o fato ¢ que sdo mais visiveis a quebra do sistema com a base
da carga tributéria atual, como petréleo, automoveis, comunicagoes, industrias
de transicao e até emprego (oficial).

A modernizagao tributaria do Brasil enfrenta obstaculos especiais. Além
das dificuldades e hesitagdes encontradas neste debate em outras partes do
mundo, a adequagao da tributacdo da economia digital em um contexto nacio-
nal também depende da superacdo de alguns designios constitucionais espe-
cificos e de circunstancias especiais de nosso sistema tributario. Formalismo
prevalecente em nossa cultura juridica.

A adaptagdo da legislagdo tributaria brasileira a nova economia digital
envolverd a implementacdo de importantes mudangas legislativas. Isso signi-
fica lidar com pelo menos trés obstaculos ou questdes basicas: (1) rigidez cons-
titucional; (2) conflito federal; (3) autonomia financeira das entidades locais.

A rigor, essas trés questdes estdo intimamente relacionadas entre si, com
nosso sistema tributario ¢ com o desenho de nossa constituicao federal — ¢
ndo sdo muito flexiveis. Em certa medida, esses sdo obstaculos comuns a
quaisquer propostas de mudangas na estrutura tributaria cobrada pelo Brasil,
especialmente na area de impostos indiretos.

O sistema tributario também precisa mudar para se adaptar aos desafios
colocados pela revolucdo digital. Ha evidéncias crescentes de que, dado o
dinamismo do comércio eletronico e da nova economia, muitos impostos
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atuais logo se tornardo obsoletos. A renda, o consumo e o emprego sao pro-
fundamente influenciados por novos valores, negocios atuais e estilos de
trabalho. A revolugdo digital em curso abalou os trés pilares da tributacao no
século XX. Embora haja muita literatura e discussao sobre como as mudangas
estruturais afetardo essas varidveis macroeconOmicas, € até mesmo como
modernizar a tributacdo, o debate sobre as mudancas necessarias no sistema
tributario ainda estd em sua infancia.

Nao ¢ apenas necessario mudar as praticas, essa mudanca também sig-
nifica repensar a politica fiscal e, mais importante, repensar a atual alocagado
da capacidade tributaria.

Isso destaca os incentivos fiscais para o cultivo e desenvolvimento da
economia nacional.

Com efeito, o Brasil, assim como em outros paises, sempre atribuiu os
incentivos fiscais e tributarios, como maneira de alavancar situacdo econdmica,
sociais e politica no Brasil.

Apesar de ser muito mencionado na Constituicdo Federal, o termo incen-
tivo tributario ainda nao foi tecnicamente explicado muito menos conceituado,
fazendo muitas vezes confusao dos termos incentivo e isencao tributaria,
como por exemplo no art. 165, §6, da CF88 que aplica diversas espécies de
incentivos e beneficios, sem fazer distin¢cdo de cada, deixando claro que o
constituinte ndo obteve o zelo ou até mesmo o conhecimento necessario para
diferenciar benéficos de incentivos.

Ao analisar a falta de conceito técnico juridico por meio da Constitui-
¢ao Federal, pode-se observar dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal, um
conceito geral em seu art. 14 §1, em que o legislador relaciona incentivos e
beneficios fiscais como redu¢ao discriminada de tributos ou contribuicdes.

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes or¢gamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:
[...]

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presu-
mido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modifica¢do de base de calculo que implique reducdo discriminada
de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado (Grifos nossos).

Apesar de haver posicionamento antagonico, o Brasil sempre visou ofere-
cer programas de incentivos tributarios para as empresas, todavia deve-se dar
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énfase a problematica envolvida ao publico alvo destes incentivos, abrangendo
a matéria de tributacdo ¢ evidente que os incentivos fiscais apenas beneficiam,
em regra, principalmente as empresas que utilizam o sistema de lucro real,
deixando muitas vezes as empresas de regimes tributarios como lucro presu-
mido e do simples nacional impossibilitadas de obter essas vantagens fiscais
ou até mesmo economicas.

Apesar de a Constituicdo Federal brasileira prever, em seus arts. 218
e 219, que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, pouco se cami-
nhou em termos de desenvolvimento tecnolégico no pais. E necessaria uma
revisdo do modelo existente de incentivo fiscal a inovagdo, contando com a
imperativa atuacao do Estado no sentido de estimular maiores investimentos
privados nessa area.

A Constitui¢ao avaliza a atuagdo intervencionista do Estado (BERCO-
VICI, 2005), que deve direcionar sua atividade financeira para fins desen-
volvimentistas (TORRES, 2014). No mundo juridico, esse poder do Estado
de intervir na economia, mediante a concessio de incentivo fiscal (BOR-
GES, 1998), ¢ regulado pelo direito financeiro, constituindo uma rentiincia
tributéria, ou gasto tributario (OLIVEIRA, 2014), com a finalidade de alcangar
um maior desenvolvimento econémico e social do pais (HENRIQUES, 2010),
por meio da geragdo de mais riqueza e consequentemente maior arrecadagao
tributaria. E o direito auxiliando o desenvolvimento econdmico, buscando
solugdes para os problemas sociais (ELALI, 2016).

Mas qual a relagdo entre investimento em inovagao e o maior desenvol-
vimento econdmico e social? O enorme impulso nos investimentos em P&D
durante e apos o periodo da Segunda Guerra Mundial, com a concentragcdo
de pesquisadores nos Estados Unidos, embasou a recuperacao econdmica dos
paises no pods-guerra (FERREIRA, 2006). Reforcando esse vinculo existente
entre inovagao e crescimento econdmico, em pesquisa recente constatou-se
que o mero empreendedorismo, sem inovagao, nao traz desenvolvimento
econdmico ao pais; entretanto, novos negocios atrelados a inovagao (o deno-
minado empreendedorismo por oportunidade) impactam positivamente a
economia. A OECD, por sua vez, também destaca a importancia do investi-
mento em inovagdo para o crescimento economico, principalmente nos paises
denominados emergentes (OECD, 2012).

Conclusao

No decorrer deste trabalho foi possivel demonstrar que o mundo vivencial
a nova economia digital que se operacionaliza a partir de rapidas inovagdes.
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Demonstrando a importancia em torno de seus beneficios econdmicos,
apos foi analisado historicamente a importancia dos incentivos fiscais, ficando
demonstrado a for¢a que os incentivos tributarios tém ao fortificar uma socie-
dade em seu escopo socioecondmico.

Em ultimo tépico foi introduzido o papel indutor do Estado em promover
a inovacao e nesta ultima linha de ideias que sera proposto a conclusao, ¢ de
bom proveito fazer este apreciagdo do enredo da pesquisa, para demonstrar
a conclusdo ha ser proposta, pois somente desta forma serd concluido que a
inovagdo impacta diretamente na economia e que para este efeito ¢ necessario
que o Estado através do seu poder legislativo, imponha a fun¢do que lhe foi
designada em promover a inovagao, resultando em uma economia consagrada.

Ficou evidente que a Constitui¢ao Federal em seu capitulo 1V, dispoe
sobre o dever do Estado em promover a inovagao. Assim, a indigitada ino-
vacao deveria estar consolidada como cultura para as empresas do mercado
brasileiro, ja que sua concretude trard tragdo para economia.

Na contramdo do que deveria ocorrer, a carga tributaria ¢ deveras dema-
siada, de forma que as empresas ndo conseguem atribuir capital necessario
para investimos em inovag¢ado: dai porque este trabalho defendeu o incentivo
fiscal para todos os tipos de empresas que investissem em inovagao, indepen-
dentemente do seu regime tributario.

Certamente os incentivos fiscais atrairiam investimentos para inovagao
0 que geraria uma cadeira benéfica e, por conseguinte, o desenvolvimento
nacional, gerando riquezas para as empresas, mais empregos e contratagoes:
tudo isso para tornar o Brasil um estado que valoriza o mercado e inser¢ao
que ele promove.
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A TECNOLOGIA POR MEIO DO
AMBIENTE VIRTUAL E TELETRABALHO
FLEXIBILIZANDO OS DIREITOS SOCIAIS
E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Lucas Pinto Franzo®®

1. Introducao

Atualmente, na sociedade, debatem-se os avancos relativos a flexibilizacdo
da legislacdo trabalhista. Essas flexibiliza¢cdes promovem transformagdes no
cenario do mercado de trabalho por meio da tecnologia cada vez mais presente na
sociedade moderna. Tecnologias essas, que ja invadiram as formas de trabalho e
desenvolvimento de mao de obra e prestacdo de servigos e sao as responsaveis por
desemprego ¢ empregabilidade mutuamente, porém nao de forma proporcional.

Toda vez que o mercado de trabalho se vé ante uma adversidade, como
a crise econdmica que vem assolando o pais e o mundo nos ultimos anos, ha
cortes de postos de trabalho, dessa forma esse mercado se vé cada vez mais na
posi¢ao de manter o lucro das empresas, minimizar a0 maximo o corte de postos
de trabalho por meio da tecnologia e flexibilizagao.

Desta forma, por meio do advento da Reforma Trabalhista, surgiu, pelo
menos pela primeira vez expressamente regulamentado, o trabalho a distancia.
O teletrabalho veio com a proposta de flexibilizagdo como contingenciamento
de gastos aos empregadores e com a proposta de manter os postos de emprego
e a economia movimentada.

Neste sentido, o objetivo desse trabalho ¢ estudar a era da informagao e o
encurtamento das distancias no mundo digital € como consequéncia o rompi-
mento das relagdes pessoais e trabalhistas de modo arcaico pela tecnologia por
meio do teletrabalho, o que leva a necessidade de estudo aprofundado sobre esse
novo instituto que vem gerando grandes impactos do mundo do trabalho, o que
se realizou por meio do procedimento bibliografico, de abordagem qualitativa.
Quanto a escrita, utilizou-se o método hipotético dedutivo.
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Era Digital, cadastrado no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPg- Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.
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2. A sociedade da informacgao

A informagao sempre esteve presente na evolugao do ser humano, embora
fosse limitada nas revolucdes industriais anteriores, foi a informacao, o conhe-
cimento e a comunicagdo quem instigaram o ser humano através do tempo a
se manter em progresso constante.

A sociedade da informacao teve seu progresso em um campo pos-in-
dustrial e teve seu desenvolvimento nos Estados Unidos por volta de 1956.
Em 1970, com o progresso tecnoldgico, a informacao comega a ganhar lugar
de destaque e comega a ser armazenada (CARMO, 2007).

Esse periodo pos-industrial ¢ definido pela importancia da frequéncia da
informagao e com que rapidez ela pode chegar ao homem além da prevaléncia
do setor de servicos industriais.

Desse modo, a informacdo em forma de conhecimento, comeca a che-
gar as pessoas, antes sem acesso, os trabalhadores antes sem conhecimento,
comecam a ter acesso a informac¢do a e se manter atualizados frente ao mer-
cado de trabalho e como consequéncia, deixar suas fungdes na industria no
trabalho rural.

Ao discorrer sobre o assunto em sua obra Manuel Castells diz:

[...] as teorias do pos-industrialismo e informacionalismo utilizam como
maior prova empirica de mudanga do curso histérico o aparecimento de
uma nova estrutura caracterizada pela mudanca de produtos para servigos,
pelo surgimento de profissdes administrativas e especializadas, pelo fim
do emprego rural e industrial e pelo crescente conteido de informacgao
no trabalho das economias mais avangadas (CASTELLS, 1999, p. 266).

Na citagdo acima, o autor afirma a extingao do emprego rural e industrial,
mas como forma de expressao e indicando uma transformagao dessas fungdes
no mercado de trabalho gerada pelo crescente contetido de informagdo no
trabalho a época de sua colocagao.

Dessa forma, o chao de fabrica em sua maioria foi substituido pelo
avanco dos trabalhadores que viram na informagao a oportunidade de se
inserirem em outros mercados, deixando estes postos de trabalho e criando
uma grande gama de rede e fluxo de conhecimento que abasteceu mercados
de consumo gerando informacao (CARMO, 2007).

A sociedade viu por meio da informacao a oportunidade de estar livre
do trabalho primario, o trabalho bragal, alienado, proveniente das primeiras
revolugdes industriais e juntamente liberto da forte subordinagdo e tudo isso
devido aos avangos tecnoldgicos.

Assim, se sucedeu a transi¢do de uma economia que so produzia bens a
uma economia que passou a produzir também servigos, destacando assim no
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mercado os profissionais técnicos e liberais, valorizando assim cada fez mais
o controle da tecnologia e informagao (CARMO, 2007).

A consequéncia trouxe um ambiente cooperado e potencializado de tra-
balho, tendo o empregado maior liberdade e responsabilidade, recorrendo a
fatores como tecnologia e informacgao. Frente a isso, ndo existe mais a neces-
sidade de o empregador vigiar as atividades desenvolvidas pelo trabalhador,
caracteristica essa da segunda revolucdo industrial.

3. A tecnologia como motor de transformacio
nas relacoes humanas

Antigamente, o direito ao conhecimento e informag¢ao nao era democra-
tizado, sendo prerrogativa apenas dos nobres, era utilizado inclusive como
forma de controlar a massa. Porém, com o crescimento das fabricas houve a
necessidade de comunicagao massificada.

Assim, surgiu os correios em diversos paises. Em 1837, o correio inglés
administrava 88 milhdes de correspondéncia por ano, porém era um método
muito demorado que nao satisfazia as necessidades pela demora e a informa-
¢ao deveria chegar com mais rapidez ao maior niimero de pessoas possiveis
em conjunto, até porque a industria ndo tinha capacidade de estabelecer uma
distribuicao de modo individual (CASTELLS, 1999).

Foi frente a essa necessidade de rapidez que em meio ao fim da Primeira
Revolugdo Industrial e comeco da Segunda, que o italiano Ciro de Campo
pensou em unir via cabos submarinos diferentes localidades da terra, fazendo
a primeira tentativa entre Inglaterra e Franga em 1850 e estabelecendo o feito
em 1886 (CARMO, 2007).

No ano de 1892, Almon Strwger, até entdo agente funerario, utilizando o
grampo de cabelo de sua esposa, pensa em uma conexao que poderia ser feita
de uma pessoa para a outra. Partindo deste ponto, surgiu a primeira companhia
telefonica em massa, com discagem automatica (CASTELLS, 1999).

Na Alemanha, em 1935, sucedeu a primeira transmissao pela televisao
que tinha por objetivo divulgar e enaltecer o regime nazista que controlava o
governo alemdo na época, visto que a radio ainda fazia propaganda massifi-
cada e com posicionamentos contrarios ao governo nazista (CARMO, 2007).

Desse modo, quem detinha meios de informagao passou a deter poder
em uma sociedade cada vez mais consumista, visto a ascensao capitalista
liberal que se desenrolava com a queda do muro de Berlim e guiava os gostos,
habitos e vontades das massas.

Com a chegada da Terceira Revolugao Industrial, que deixa de ser mas-
sificada, em outras palavras, mesmo tendo a forga e atingindo a grande massa,
comega a se especificar em segmentos menores também. Um exemplo bem
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claro ¢ a transi¢ao do jornal que € um periodico geral com informagao geral
a todos os publicos por revistas especificas.

Na década de noventa, surge a internet, proveniente da mente brilhante
de Tim Berners-Lee, organizando paginas de informagdes em uma rede de
compartilhada. Inicialmente a organizacdo se fazia por categoria e em ordem
alfabética, mas com o tempo foi ficando impossivel a gestao dessa forma. Um
sistema de busca foi desenvolvido e as informacdes sendo incluidas e seu
desenvolvimento se torna em alguns anos estrondoso (SCHWARB, 2016).

Nao se passaram nem duas décadas desde o surgimento da internet e
ela € considerada uma extensdo da humanidade. A ideia de uma plataforma
comega a ser desenvolvida por um génio que ja havia ajudado a Inglaterra a
decifrar os codigos nazistas na Segunda Guerra Mundial, onde Alan Turing
mostrou-se fundamental para o surgimento do primeiro computador.

Atualmente, o Google pesquisa tudo o que encontra acerca do assunto que
lhe foi perguntado, porém com a precisao inacreditavel e direcionamento nos
topicos mais acessados sobre o assunto. Assim, a pessoa recebe uma informa-
¢do que ¢ de seu pleno interesse, em tempo real, quando quiser e a produgdo de
servigos ¢ feita sob medida para cada um. Uma vez imerso dentro da internet,
cada clique serd importante para a ferramenta te direcionar toda e qualquer
informagao que julgar especifica e de seu interesse (SCHWARB, 2016).

Se na época das Revolugdes Industriais anteriores a economia mirava
em produtos, a sociedade digital atual esta de olho nos interesses do mercado
de forma individual e segmentada a cada consumidor.

4. O ambiente virtual flexibilizando a dignidade humana

A sociedade se cansou como um todo e se exauriu do padrdao analogo
que foi uma caracteristica marcante na era industrial, preferindo atualmente
por meio da liberdade, ser singular e auténtico dentro dos proprios gostos.

O processo de individualizacdo permite reconhecer as necessidades
de uma pessoa analisando suas caracteristicas pessoais. O ponto inicial ¢
a transi¢dao da massa para um grupo grande, porém em menor escala e com
caracteristicas em comum, depois o mesmo desse grande grupo para um
grupo pequeno e posteriormente a um grupo menor ainda até se chegar de
fato a uma pessoa isolada. Esse efeito cascata prossegue, ao se descobrir a
idade, o estado civil, a marca do carro, os produtos preferidos, até por fim,
por exemplo, se saber a renda do individuo e, com base em todas essas infor-
magdes pessoais, direcionar informagdes especificas para aquele consumidor
(NEGROPONTE, 1995).



RECONHECIMENTO DOS VULNERAVEIS E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO NA ERA DIGITAL 87

Na Revolugdo 4.0, o conhecimento de todas as habilidades e capacida-
des ndo sera suficiente, sera preciso domina-las e direciond-las por meio da
tecnologia em uma atualizagdo constante e cada vez mais especifica a cada
individuo e ndo para as grandes massas, vivemos a era da liberdade individual
e a valorizacdo dos direitos a personalidade.

Desta forma, em um mundo onde a informagao ¢ conhecimento estao a
distancia de um clique, se estabelece um mercado de trabalho fomentado pela
tecnologia e inovagdo. O trabalhador profissional, assim como as maquinas e
aplicativos, precisa estar atualizado para sua versao estavel.

Com o mundo tecnologico correndo desenfreadamente a um futuro cada
vez mais automatizado e digital, a mao de obra humana ¢é desvalorizada e
facilmente substituivel por uma maquina que faz o mesmo, bem melhor, mais
rapido e com menor custo.

Frente a essa competicao desleal, o trabalhador precisa estar sempre
informado e em busca de conhecimento para se destacar nessa era tecnologica.
Nao € possivel esperar, nem questionar, tampouco parar. Hoje quem termina
um curso superior ndo pode esperar o tempo passar, a desatualizacdo vem
rapido, avassaladora, ¢ preciso ingressar em um curso de pos-graduagao,
se especializar.

Ao se especializar € necessario continuar se alimentando de informacdes,
tudo muda, tudo evolui muito rapido e esta diferente do que foi ontem. Diante
dessa necessidade de atualizag@o constante, € ndo por nao conseguir se desligar
desse mundo globalizado e unido pela tecnologia o homem se torna escravo
de suas proprias vontades, que nem sempre sao realmente suas.

O surgimento das novas tecnologias direcionadas ao mundo do trabalho
tinham como objetivo facilitar a vida do trabalhador, para que dessa forma
conseguisse otimizar seu tempo, de modo a aproveitar mais oportunidades
de lazer e descanso.

De certa forma, ¢ exatamente o caminho contrario para o qual essas tec-
nologias tém guiado o trabalhador. Além de uma busca exaustiva por atualiza-
¢do constante e inser¢ao proeminente no mercado de trabalho, as ferramentas
digitais estdo provocando uma conexao ininterrupta ao trabalho.

Frente a este tema, Klaus Schwab, em seu livro A Quarta Revolugao
Industrial, diz:

Nosso cérebro, ligado aos instrumentos que nos conectam 24 horas por
dia, corre o risco de se tornar uma maquina de movimento perpétuo que
requer um frenesi incessante (SCHWAB, 2016, p. 104).
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Sendo assim, o mesmo trabalhador que procura incessantemente o conhe-
cimento, a informacao e a plena atualizagdo social, deve ter o momento de
descanso e pleno lazer.

Deve-se lembrar que ao passo que o trabalho dignifica e proporciona
prosperidade ao homem, se nao houver limites entre sua esfera profissional e
pessoal, pode em contrapartida atacar a dignidade do trabalhador, privando-o
do descanso e desligamento, ou seja, de sua propria vida, fora do mundo do
trabalho (OLIVEIRA NETO, 2015).

A informagao do século XXI torna o homem refém da atualizagdo no
mercado de trabalho, demandando um progressivo sistema de conexao para
que nao perca a informagao nova, com o propdsito de estar constantemente
por dentro de um estudo relevante, um novo artigo publicado ou até um novo
meio de produ¢do mais qualificada.

O mundo do trabalho se tornou um lugar apressado, aonde qualquer
pessoa ¢ substituivel. E tamanha a demanda de contetidos e informagdes que
se gerou um imediatismo global onde o trabalhador no momento no qual esta
desenvolvendo uma funcao, ja deve estar com a mente voltada para a tarefa
seguinte ou pior, ter medo de estar apto a realiza-la (OLIVEIRA NETO, 2015).

O trabalhador ndo ¢ uma maquina e como consequéncia nao pode fun-
cionar de forma saudavel 24 horas por dia, portanto deve se desligar. Dessa
forma, nunca se deve esquecer de enxergar o trabalhador além de suas fungdes,
com humanidade e jamais deixar de lado o maior valor previsto pela Cons-
tituicdo Federal de 1988 e que ¢ o alicerce de todo o progresso democratico,
o principio da dignidade humana.

Em vista disso, ¢ indiferente qual cargo ou fun¢ao de um trabalhador
dentro de uma empresa, seja ele presencial ou a distancia, 0 mesmo ndo deve
estar conectado ao trabalho como se fosse uma maquina, ou sendo compelido
a se atualizar constantemente como se fosse um aplicativo. A tecnologia foi
criada para auxiliar o homem e ndo o tornar refém de si mesmo.

Conclusao

Com a globalizacdo e a chegada da sociedade da informacao surgiram
novos desafios para o regramento trabalhista, visto que hoje os tempos sdo
outros ¢ a forma de se trabalhar, nem as condic¢des de labor sdo como anti-
gamente. Desta forma os principios basilares do Direito do Trabalho, bem
como a flexibilizagdo devem ser ampliados com a finalidade de dar maior
possibilidade a essas novas modalidades de trabalho e atender assim a essa
nova de manda.
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Nesse contexto surgiu o trabalho a distancia, como forma de adaptar o
mundo trabalho a dindmica e flexibilizada tecnologia e atender as exigéncias
do mercado. Nao ha mais como manter a tecnologia longe da esfera labora.
Nao tem como pedir para o empregado ndo pegar no celular ou desconectar-se
do mundo virtual, visto que de muitos aspectos, ele chega a ser mais palpavel
e cheio de oportunidades que o mundo fisico.

A sociedade percebeu que ¢ mais favoravel abragar a tecnologia e usa-la a
seu favor do que tentar controlar ou distanciar seus avangos no mundo corpo-
rativo. Dessa forma, o trabalho a distancia traz a possibilidade do trabalhador
exercer suas funcdes fora das dependéncias da empresa, de forma flexivel,
cabendo ao proprio teletraballhador exercer suas atividades no periodo que
julgar necessario e onde quiser, usando a metodologia que achar adequada,
tendo unicamente que cumprir com suas fungdes e deixar atividades em dia.

O teletrabalhador deve ter direito a desconexdo dos ambientes virtuais e
plataformas digitais da empresa, ndo devendo a empresa ultrapassar os limites
impostos ao teletrabalho ao ponto de invadir a esfera pessoal do trabalhador,
o impedindo de ter seu gozo a lazer, descanso e seu momento de interagdo em
sociedade, como familia, amigos e outras vertentes de sua vida.

Assim sendo, € correto afirmar que o trabalho € um meio primordial para
se conceber o principio da dignidade humana, porém sem jamais deixar que
essa relacdo se desenvolva com a inobservancia aos direitos da personalidade,
0 que gera uma ag¢ao contraditoria ao se tentar dignificar através de exploracao.
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AFORMACAO ATUAL DAS POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL

Erica Antonia Bianco de Soto Inoue®”

1. Introducao

Apenas recentemente os estudos sobre politicas publicas tém ganhado
o cendrio juridico nacional. A necessidade de efetivacao dos direitos funda-
mentais e sociais, retirando agentes politicos da sua inércia, tem obrigado que
estes passem a comandar suas agdes voltando-se para os meios de implementar
politicas publicas de maneira motivada e visando ao bem comum.

Os resultados das ag¢des por politicas publicas, em um cenario menos
amplo, possuem ligacdo direta com os atores politicos que delas se valem
para sua plataforma de atuagao eleitoral e durante o cargo eletivo, bem como
do contato direto que possuem com os sujeitos passivos da demanda social a
ser atendida pela politica ptblica escolhida.

A tematica proposta encontra-se em destaque no cendrio atual notada-
mente em razao do agravamento nos nimeros da violéncia doméstica em
decorréncia do isolamento social causado pela pandemia pelo coronavirus.

Pretende-se neste trabalho conceituar as diferentes classificagdes das poli-
ticas publicas e seu objetivo conforme o Poder através do qual € operacionali-
zado, ou seja, Executivo, Legislativo ou Judiciario, bem como destacar o papel
de cada um destes na prevengao e combate a violéncia doméstica e intrafamiliar.

Justifica-se este estudo em razao do desconhecimento da importancia das
politicas publicas para as comunidades e individuos conforme a distribuigao de
recursos ¢ a demanda social por agdes governamentais especificas duradouras
ou sazonais. Ainda, pela necessaria visdo pratica de acdes organizadas pelo
poder publico em seus mais diversos objetos de demanda social.

Serdo abordados os seguintes temas: importancia das politicas publicas
enquanto acdes governamentais, origem das politicas publicas conforme o
poder de onde se inicia, levantamento de interesses sociais voltados a cria-
¢do e implementagao de politicas publicas, sua aplicacdo pratica voltada ao

27 Doutoranda em Direito pela Instituicéo Toledo de Ensino (ITE); Mestre em Direito pelo Centro Universita-
rio Euripedes Soares da Rocha (UNIVEM), Especialista em Direito Processual Civil; Master in Business
Administration em Gestéo Publica pela FGV, Procuradora municipal, advogada, professora universitaria.
ericainoue@uol.com.br
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enfrentamento da violéncia doméstica e, por fim, indicagdes de formas de
perpetuacgdo destas agdes ao longo do tempo e da mudanca de mandatos.

Utiliza-se a metodologia dedutiva para langar as hipoteses da pesquisa,
com afunilamento do tema até a politica distributiva, utilizando-se para tanto
a pesquisa bibliografica como referencial tedrico.

Nao se pretende esgotar o tema, mas tdo somente demonstrar sua ampli-
tude e defini¢do em auxilio aos gestores publicos e juristas para melhor com-
preensdo dos objetivos acima propostos.

2. Violéncia doméstica intrafamiliar

A Organizacao Mundial de Satide (OMS) define violéncia como “o inten-
cional uso da forga fisica ou do poder, em ameaca ou real, contra si proprio,
outra pessoa, contra um grupo ou comunidade, que resulte ou tenha probabi-
lidade de resultar em injuria, morte, dano psicoldgico, privagdo ou prejuizos
no desenvolvimento” (KRUG et al., 2002, p. 5).

Considerada uma pandemia dentro da pandemia, o combate a violéncia,
notadamente a doméstica agravada pelo isolamento social, tem sido prioridade
em agOes de enfrentamento dada as consequéncias a curto e longo prazos
para a saude e o desenvolvimento psicoldgico e social de individuos, familias
e comunidades.

O Brasil possui uma das leis mais modernas e eficazes de prevengdo e
combate a violéncia doméstica contra mulher. A Lei 11.340, de 7 de agosto
de 2006, conhecida como “Lei Maria da Penha” é considerada um instru-
mento legal de grande eficicia e efetividade, sendo parametro de aplicagao
em diversos paises do mundo.

Tendo sofrido grandes acréscimos legais nos ultimos tempos, passou a
contemplar como violéncia doméstica:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral
ou patrimonial

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas;

IT — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que s2o ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

IIT — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
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Paragrafo tnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagao dos direitos humanos.

Trata-se de lei que, atualmente, abrange diversos tipos de violéncia, tais
como: fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual, sendo que seus efeitos
podem ser sentidos ndo apenas na sociedade como um todo, mas dentro dos
lares, com reflexos na comunidade.

A violéncia cometida perante € contra menores ou contra incapazes
atraem o agravamento da pena imposta devido as consequéncias ndo apenas
imediatas, mas por seus reflexos no desenvolvimento daquela crianga vitimada.

Bandura, Ross e Ross (1961), por meio do estudo da transmissao da
agressividade a partir da convivéncia e observagao de pessoas agressivas den-
tro de um nucleo familiar, mostram que as criangas aprendem por modelagem,
isto ¢, ao se depararem com episodios frequentes de violéncia intrafamiliar
acabam por criar um modelo de comportamento com padrdes cognitivos e
de condutas, resultando em eventos conflituosos, onde tendem a reproduzir o
que “aprenderam” com seus amigos, parentes proximos, professores e demais
conviventes familiares, escolares e sociais.

Para estes autores, a conclusao ¢ de que essas criangas entendem que a
agressividade e o uso da violéncia sdo formas adequadas de solugdo de con-
flitos e de relacionamento, reproduzindo o comportamento aprendido dentro
de suas casas.

Por meio do estudo comentado entende-se, inclusive, que a reprodu-
¢do deste comportamento agressivo na sua modalidade fisica possui maior
incidéncia entre meninos e a agressividade verbal possui maior recorréncia
nas meninas.

O estudo constatou que a mera exposi¢ao e/ou testemunho de conflitos,
agressoes e violéncia entre os pais, bem como dos pais com a crianga,
além de ser uma forma de maus-tratos e de violéncia psicologica, funciona
como um modelo padrdo de conduta e de estilo cognitivo com os quais
a crianca e/ou o adolescente passa a contar para a resolu¢do de conflitos
com a propria familia, com seus pares e com todos os atores do ambiente
escolar. Nesse sentido, Pinheiro e Williams (2009), Bauer et al. (2006) e
Baldry (2003) destacam uma relagdo existente entre violéncia doméstica
e/ou intrafamiliar e bullying (SENRA et al., 2011, p. 299).

Muitos outros estudos ao longo dos anos puderam corroborar esta conclu-
s30, bem como as estatisticas de crimes contra mulher, sendo que o histdrico
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de criacdo da Lei Maria da Penha a mostra como o resultado de uma sequéncia
de crimes barbaros cometidos por um marido em sua esposa.

Este trabalho possui viés generalista de enfrentamento e combate a vio-
léncia doméstica enquanto fonte de criagdo de politica publica voltada aos
vulneraveis deste problema sociais, quais sejam, as vitimas de agressao decor-
rentes da existéncia de lagos afetivos e/ou sanguineos. Nesta linha, passa-se
ao estudo da construcao de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia doméstica.

3. Politicas publicas de combate a violéncia doméstica

Inicialmente, cabe conceituar o que se entende por politicas publicas e
quais sdo suas caracteristicas para enquadramento enquanto agdes governa-
mentais derivadas da prote¢ao do Estado aos direitos tidos como fundamentais.

Historicamente, tem-se que apos a Segunda Guerra Mundial surgiram no
cenario mundial novos parametros econdmicos e militares, com a elevacao do
capitalismo democratico a patamares até entdo nunca vivenciados.

Desta nova visdo social, surgem as politicas publicas como forma de
reflexo aqueles novos padrdes socioecondmicos até entdo esquecidos (VAS-
QUEZ; DELAPLACE, 2011) ou, como diz Lasswell (apud VASQUEZ;
DELAPLACE, 2011, p. 36), desenvolve-se a partir de entdo as ciéncias de
politicas da democracia (policy sciences of democracy).

Apo6s anos de uma guerra que dizimou milhares de pessoas, o mundo
exige que seja estabelecida uma nova configuracdo democratica com bases
garantidoras da dignidade humana, sendo a sua finalidade maior o reforgo a
igualdade entre homens. Portanto, as politicas publicas surgem num momento
histérico que visa achar uma resposta para garantir os direitos humanos a
todos os cidaddos (DANTAS; LEAO, p. 71).

“Um dos principais elementos no reconhecimento dos direitos humanos ¢é
a construgao do sujeito de direito (Right Holder)” expds Vasquez e Delaplace
(2011, p. 41) e esta construcdo deve ser feita necessariamente por meio de
politicas publicas acessorias aos direitos humanos, isto ¢, aquelas sao instru-
mentos de concretizacdo, de agdo, destes.

Este cenario de reivindicagdes sociais por dignidade e igualdade ¢ melhor
explicado por Bonavides (1993, p. 182):

Quando o estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reinvindicagdes
que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere no estado
constitucional ou fora deste os direitos do trabalho, da previdéncia, da edu-
cacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula
a moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os enfermos,
[...] em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes
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pertenciam em grande parte a area de inciativa individual, nesse instante
o estado pode com justiga receber a denominagdo de estado social.

O Estado passa entdo da figura de ente soberano com atuagdo individual
para uma figura de ente coletivo, com o qual a sociedade interage e nele busca
protecdo e materializagcdo da democracia.

Neste sentido, Bucci (2013, p. 10) esclarece que “o desafio da demo-
cratizacao brasileira é inseparavel da equalizagdo de oportunidades sociais
e da eliminacdo da situa¢do de subumanidade em que se encontra quase um
terco da populagao”.

Esta equalizagdo visa dirimir diferengas sociais e garantir a fruigdo ampla
dos direitos sociais a todos os cidadios indistintamente. Sendo assim, nada
mais oportuna do que a defini¢do singular de Manica (2007, p. 170): a “politica
publica ¢é expressao poliss€émica que compreende, em sentido amplo, todos
os instrumentos de acdo de governo”.

Polissémica porque pode ser vista sobre o aspecto mais amplo que
abrange toda e qualquer agdo realizada pelo Estado cujo objetivo seja a concre-
tizagdo dos direitos fundamentais e da dignidade humana. Em sentido estrito,
porque significaria observancia de necessidades mais setoriais conforme o
estudo e analise de dados sobre uma determinada comunidade inserta em um
grupo maior da sociedade como um todo.

Lopes (1994, p. 133) especifica cinco principais tipos de politica publica,
0s quais seguem citados:

As politicas publicas agrupam-se também em géneros diversos: existem
(1) as politicas sociais, de prestacdo de servicos essenciais e publicos (tais
como saude, educacdo, seguranca, justica, etc.), (2) as politicas sociais
compensatorias (tais como, a previdéncia e assisténcia social, seguro
desemprego, etc.), (3) as politicas de fomento (créditos, incentivos, precos
minimos, desenvolvimento industrial, tecnoldgico, agricola, etc.), (4) as
reformas de base (reforma urbana, agraria, etc.), (5) politica de estabili-
zacdo monetaria e outras, mais especificas ou genéricas.

Em uma forma diversa de classifica¢do, Aith (2006, p. 236) as distingue
entre politica de Estado e politica de governo:

Quando a politica publica tiver como objetivos a consolidagdo institucio-
nal da organizagao politica do Estado, a consolidagdo do Estado Democratico
de Direito e a garantia da soberania nacional e da ordem publica, ela podera
ser considerada politica de Estado.

Dentro desse quadro, pode-se afirmar, ainda, que uma politica ¢ de Estado
quando voltada a estruturar o Estado para que este tenha as condi¢des minimas
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para a execugdo de politicas de protecao e promogao dos direitos humanos.
Quando, de outro lado, os objetivos das politicas ptblicas forem o de promo-
ver agOes pontuais de protecdo e promogao aos direitos humanos especificos
expressos em nossa Carta, pode-se falar em politica de governo.

O autor supra, diferentemente de Bucci (2013, p. 19), ndo utiliza o critério
temporal ou de finalidade para classificagdo entre politicas de governo e poli-
tica de Estado, mas tdo somente de finalidade conforme se deseje manter ou
promover o Estado enquanto ente soberano ou fomentador de prote¢des pon-
tuais e direcionadas operacionalizando os comandos da Constituicao Federal.

Atualmente, o Estado liberal ¢ voltado a limitagdo do poder visando a
garantia de liberdades individuais, mais por omissao, do que por agao, res-
tringindo sua atuagdo a gestdo do negdcio publico e a produgdo de bens ¢
servigos (GIANNINI, 1991, p. 22).

Tem-se, entdo, que “o fundamento mediato das politicas publicas, o
que justifica o seu aparecimento, € a propria existéncia dos direitos sociais —
aqueles, dentre o rol de direitos fundamentais do homem, que se concretizam
por meio de prestagdes positivas do Estado” (BUCCI, 1997, p. 90), tornando
concretos os direitos sociais de segunda geragao (aqueles que s6 podem ser
realizados se impostos aos outros, neste caso, 6rgaos publicos e correlatos).

A Constituicdo Brasileira de 1988 ¢ basicamente, em muitas de suas
dimensoes, uma Constitui¢ao do Estado social e os problemas constitucionais
referentes ao exercicio de direitos subjetivos tém que ser examinados e resol-
vidos a luz dos conceitos derivados desta modalidade de ordenamento e, neste
sentido, os direitos fundamentais devem ser considerados como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatoria. (RIGOLDI, 2009, p. 62).

Neste sentido, conceituam-se politicas publicas como: “Aqueles pro-
gramas que o Poder Publico, nas relagdes administrativas, deve enunciar e
implementar de acordo com as prioridades constitucionais cogentes, sob pena
de omissao especifica lesiva” (FREITAS, 2014, p. 32).

Tratam-se, portanto, de verdadeiros programas de Estado que visam
cumprir as prioridades vinculantes da Constitui¢do (FREITAS, idem), com a
finalidade especifica de assegurar aos sujeitos passivos de sua implantagdo,
os direitos fundamentais e sociais a eles inerentes.

Ainda, podem-se trabalhar politicas publicas como sendo “instrumento
de concepcao, planejamento, execugdo e fiscalizacdo de servicos voltados
a concretizacao de direitos fundamentais” (LEAO JUNIOR, 2017, p. 327),
aqui ndo se limitando a prestacdo de servigos, mas também abrangendo seu
acompanhamento e fiscalizacdo, seja quando exercidos por 6rgaos publicos,
seja quando exercidos por institui¢des privadas.

Cabe lembrar, para fins de definicdo que, em se tratando de direitos
coletivos, ndo serdo, via de regra, fruiveis ou exequiveis de forma individual,
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pois dependem de uma agao do Executivo e do Legislativo para serem dis-
ponibilizados a populagdo. Ou seja, as politicas publicas, insertas nos direi-
tos coletivos, dependem da elaboracdo de normas programatica, estudos de
viabilidade e demanda, inser¢ao em or¢amentos, etc., observando-se suas
caracteristicas principais de publicidade e generalidade.

4. Da necessaria analise de viabilidade das politicas publicas

Em um primeiro momento, cabe ao 6rgao encarregado de elaborar a
politica publica a ser aplicada realizar um estudo social para defini¢do das
areas de maior e mais urgente caréncia, uma vez que nao ha como generalizar
aquelas em sociedades completamente distintas.

Nao se tem apenas o estudo das politicas publicas conhecidas de forma
ampla e inquestionavel, tais como saude, educacdo, moradia. Trata-se de
verificagdo in loco da real caréncia, ou seja, para questao da satde: remédios
de alto custo, da educacdo: ensino de qualidade, de moradia: construgao de
casas populares acessiveis a populacdo de baixa renda, por exemplo.

Neste sentido: “o ciclo da politica ptblica ¢ constituido dos seguintes esta-
gios: defini¢do de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opgoes,
sele¢@o das opgdes, implementacdo e avaliagdo” (SOUZA, 2006, p. 29).

A primeira fase — agenda — ja trabalhada acima, se trata do momento em
que os assuntos que serdo debatidos passam a integrar a discricionariedade
do agente politico, o qual devera escolher dentre todas as necessidades, a
mais urgente e possivel de ser executada mediante o orgamento previamente
disponivel. A agenda ¢ definida como o espago de constituicdo da lista de
problemas ou assuntos que chamam a aten¢@o do governo e dos cidadaos
(VIANA, 1996, p. 7).

A segunda fase, de identificac¢do de alternativas ou formulagao, diz res-
peito a elaboracdao do plano de agdo e sua viabilidade politica, econdmica e
temporal. Cabe aqui a conversa com os mediadores sociais e os conhecidos
burocratas de rua, atores politicos inseridos no meio da populagdo e conhece-
dores de suas necessidades e demandas mais urgentes. Pode-se incluir nesta
fase a avaliagdo das opgdes e a selecdo das mesmas.

Ap0s a escolha da politica publica, passa-se a fase de implementagao, ou
seja, quando hé o aval dos agentes politicos responsaveis para seu prossegui-
mento, mediante aprovacao de um plano de trabalho que contenha o estudo
de viabilidade mencionado, visando a colocag@o em pratica do plano de acao.

Por fim, a fase de avaliag@o, que é composta pela analise dos resultados
das politicas implementadas, tendo-se como parametro as especificagdes con-
tidas no plano de trabalho e as metas definidas neste.
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Muito embora a avaliag@o se constitua em fase ultima, entende-se que
a mesma deve ocorrer ao final de cada uma das fases anteriores a execugao
da politica publica, evitando-se excessiva oneracdo orcamentaria e desloca-
mento de pessoal para um projeto que possa estar fadado ao fracasso ou que
necessita ser reformulado a partir das alteragdes de necessidade objeto da
politica publica escolhida.

Neste diapasdo, € necessario que se verifique de forma imperiosa a ques-
tdo orgamentdria e se ha necessidade de adequacao das leis vigentes, notada-
mente locais, quanto a distribui¢do e conciliagdo das finangas publicas.

[...] para compreender estas ultimas, ¢ preciso inseri-las nos principios
constitucionais que estdo além dos limites ao poder de tributar. Elas pre-
cisam estar inseridas no direito que o Estado recebeu de planejar nao
apenas suas contas mas de planejar o desenvolvimento nacional, que inclui
e exige efetivacao de condi¢des de exercicio dos direitos sociais pelos
cidaddos. Assim, o Estado ndo s6 deve planejar seu orcamento anual mas
também suas despesas de capital e programas de duragdo continuada”
(LOPES, 1994, p. 132-133).

As politicas publicas exigem, sob pena de serem natimortas, a elabora-
cao de leis programaticas contendo or¢gamentos tanto de despesas quanto de
receitas publicas. Isto porque apds a fase de analise e verificagao de disponi-
bilidade de caixa para dar inicio a implementagdo da politica publica eleita,
ha necessidade de serem feitas constantes reavaliagdes, sejam temporais,
sejam financeiras.

Explica-se. Nas questdes temporais, tem-se a probabilidade de a politica
assistencialista chegar a termo ou mesmo de se prolongar no tempo. Muito
embora seja incomum, a troca de mandatos pode derivar na continuidade
daquela pratica em caso de relevancia social e, em sentido contrario alto grau
de reprovabilidade do gestor publico que optar por finaliza-la.

De igual modo, para que se perpetue no tempo sem que haja proble-
mas de ordem fiscal, ¢ importante que a aplicacao da politica publica seja
constantemente reavaliada quanto a adequacdo das finangas em paralelo a
disponibilidade or¢amentaria do 6rgao publico que a sustenta. Em tempos de
crise, tais como a pandemia atual, a economia sente os efeitos da diminui¢ao
de renda da populacao, e, consequentemente, da arrecadagao.

No mesmo sentido, a arrecadacdo cai e as demandas sociais aumentam,
exigindo do gestor publico novos contingenciamentos para atendimento de
politicas publicas que irdo, invariavelmente, retomar todo o processo ante-
riormente citado para serem aplicadas emergencialmente.

Mas o que fazer quando nem o Executivo, nem o Legislativo, direcionam
esforcos para mitigar as angustias sociais? Buscar a provocacao do Poder
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Judiciario o qual passa a agir como verdadeiro executor ao ordenar que tanto
um quanto o outro, ajam em funcao do interesse publico, seja de forma cole-
tiva, seja de forma individual.

Se aos dois primeiros poderes cabe a “discricionariedade” na atuagdo, ao
Poder Judiciario ndo se aplica tal possibilidade, sendo necessario que aquele
sujeito de direitos violados busque sua manifestacao, conforme se vera adiante.

Vale lembrar que aqui nao serdo tecidas maiores consideragdes sobre o
chamado ativismo judicial que tem permeado dos debates juridicos, contudo,
vale comentar que tem sido através deste que as politicas publicas de aplicacao
individual tém surtido maiores resultados, seja na distribui¢ao de alimentos,
remédios ou casas comunitarias.

5. A discricionariedade na implementacio de politicas publicas

No tdpico anterior, utilizou-se o termo discricionariedade entre aspas em
razdo de ndo necessariamente ser uma liberdade do administrador/legislador
a sua aplicagdo. Explica-se.

E um equivoco pensar que as politicas publicas se encontram na seara
discricionaria dos atores politicos, pois os direitos fundamentais devem ser
exequiveis de imediato e por todas as esferas de governo, independente de pla-
taforma politica ou mandato temporario. Devem ser programadas e implemen-
tadas para surtir efeitos em longo prazo, dada a auséncia de temporalidade de
seu objeto, limitado apenas a existéncia da demanda social a ser considerada.

Juarez de Freitas (2014, p. 34) caracteriza as politicas publicas como:

1. programas de Estado Constitucional (e ndo meramente de governo);

ii. enunciadas e implementadas por diversos atores politicos (dos trés
poderes), mas em especial pela Administragdo Publica; e

iil. sdo prioridades constitucionais cogentes, ou seja, devem possuir vin-
culacdo com as prioridades da Constitui¢ao Federal, “cuja normatividade
depende de positivagao final (insubstituivel) pelo administrador”.

Aqui, enquanto visdo do administrador publico, refuta-se o decisionismo
ou discricionariedade imotivada, seja ela por agdo, seja ela por omissdo, pois
o fundamento das politicas publicas, enquanto instrumento de efetividade dos
direitos fundamentais, nao pode-deve estar alicercado em vontades individuais
e transitorias, sob pena de incorrer aquele em verdadeira arbitrariedade.

Nao se permite uma discricionariedade desatada, que funciona como
biombo para a baixa politica. Inegavelmente, os direitos fundamentais (como
o direito a saude — que transcende a esfera individual, nos termos do art. 196
da CF) continuam sufocados ou precariamente atendidos em nome da suposta
discricdo que inibe o consenso em torno das prioridades administrativas,
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em que pese o nucleo essencial do direito fundamental ser inegociavel, por
definicdo (FREITAS, 2014, p. 40).

Dedutivamente, tem-se, entdo, que as politicas publicas sao agdes de
Estado, as quais o governo e demais atores politicos devem programar e
implementar em tempo habil, através de programas eficientes (por critérios
programaticos, or¢amentarios, passiveis de prestacdo de contas e avaliagdes
reformulatorias), eficazes e justificaveis intertemporalmente, sendo que a
discricionariedade ¢ mero filtro na escolha de prioridades, pois considera a
realidade propria dos sujeitos passivos a serem “beneficiados”, vinculando o
Administrador Publico as suas escolhas.

Dentre as fases de elaboragao e execugao de politicas publicas (ja men-
cionadas no topico anterior), encontra-se como primordial, coroando todo
minucioso trabalho de avaliagdo de demanda social, viabilidade fisica e orca-
mentaria, planejamento, etc, a fase de implementagao.

Quando se fala em implementagdo governamental, estd também se
falando da menos estudada das fases das politicas publicas, pois a formula-
¢do e a avaliagdo tém recebido maior atengdo académica (Cf. SOUZA, 2007).

A literatura deixa claro que a implementagao perfeita ¢ inatingivel. Para
que houvesse a possibilidade de uma perfeita implementagao de alguma poli-
tica publica, teriam de existir diversas precondi¢des, que sdo impossiveis no
mundo real, tais como circunstancias externas que nao impodem restrigdes
prejudiciais; existéncia de tempo adequado e recursos suficientes; existén-
cia e disponibilidade da combinac¢do necessaria para os recursos necessa-
rios; a politica a ser implementada estar baseada em uma teoria valida (estar
bem formulada); existéncia de poucos ou de nenhum nodulo interveniente
(intervening links); minimas relagdes de dependéncia; compreensao e acordo
quanto aos objetivos; tarefas integralmente especificadas em uma sequéncia
correta; comunicagdo perfeita e coordenacdo perfeita; e que os que detenham
autoridade possam demandar e obter cumprimento perfeito (HOGWOOD;
GUNN, 1984, p. 196-206) (OLLAIK; MEDEIROS, 2011, p. 1947).

Neste caminho, analisando-se a politica governamental atual, percebe-se
a presenga forte da separacao entre esta e a governanca, sendo que o foco se
situa especificamente na manutengao centralizada do controle e na hierarquia.
Aqui, as politicas publicas nascem a partir da vontade de quem estiver no topo
do comando e ¢ executada conforme os agentes subordinados (burocratas de
rua, associacdes, servidores em postos estratégicos etc.).

Quando a proposta de politicas publicas segue o caminho inverso, sua
implementac¢ao ocorre conforme vao se alterando as propostas originais, valo-
rizando-se mais o processo em si do que o plano de trabalho e metas prees-
tabelecidos. Tem-se, neste ponto, politicas publicas flexiveis que podem ser
continuamente adaptadas para se chegar a resultados diferentes.
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A discricionariedade desses agentes estd em determinar a natureza, a
quantidade e a qualidade dos beneficios e as san¢des fornecidas por sua agén-
cia. Assim, mesmo que dimensdes politicas oficiais moldem alguns padrdes
de decisdo, bem como as normas comunitarias e administrativas, os agentes
ainda conseguem ter autonomia para decidir como aplica-las e inseri-las nas
préaticas da implementagdo. E, em parte, no exercicio da discricionariedade
dos agentes implementadores que as politicas publicas sdo alteradas e recons-
truidas (LOTTA, 2014, p. 191).

Neste ponto, cabe ao administrador operar de acordo com o sistema que
melhor se adapte aos anseios tanto da populacdo, quanto aos valores de quem
ird operacionalizar as politicas publicas.

Deve-se, portanto, olhar primeiramente para o ambiente institucional e
relacional na qual se opera a governanga para, entdo, escolher qual a melhor
forma de implementacgdo das politicas publicas, se advindas do chefe e opera-
cionalizada por seus subordinados, ou pelo sentido contrario, descentralizando
o poder, porém de forma mais flexivel.

Conclusao

Aos administradores que agem em funcao do exercicio do direito funda-
mental dos cidaddos a uma boa governanca, a execugao de politicas publicas
de sucesso permite que o interesse publico se sobressaia ao privado e aos
entraves politicos que derivam da ag¢do governamental politizada.

O bom administrador, nos parametros de bom governante, permite que
as caréncias sociais sejam extintas ou mitigadas, direcionando esforcos e
revertendo or¢gamentos a sua supressao.

A chamada justica distributiva tdo divulgada nos estudos juridicos e
sociais da atualidade passa a ganhar novos contornos. Ainda que sob provo-
cacdo, o Poder Judiciario auxilia na verificagdo de pontos de fraqueza muitas
vezes nao percebidos pelo administrador publico.

Cria-se um ciclo de solidariedade fraternidade quando os trés poderes
trabalham em conjunto clamando por auxilio também da sociedade na exe-
cucao das politicas publicas, sejam elas necessarias a toda uma regido ou
apenas a uma comunidade.

Tem-se que ha muito mais do que mero or¢amento e designagdo de
acoes sociais, mas um verdadeiro exercicio de fraternidade social iniciado
pelo agente publico, mas difundido a toda sociedade, criando-se, assim, um
legado de solidariedade e de verdadeira eficacia dos direitos fundamentais de
cada sujeito que se encontre sob a prote¢ao do Estado.
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Ha que se destacar, inclusive, que se tem superada a ideia de que ape-
nas o Poder Executivo ¢ responsével pela criagdo e implantacao de politicas
publicas. Atualmente, o Poder Legislativo municipal tem se sobressaido na
tematica da violéncia doméstica por meio da Procuradoria da Mulher reprodu-
zida localmente através dos pardmetros encontrados na Camara dos Deputados
e sua Secretaria da Mulher.

Conhecedores profundos das mazelas sociais locais, notadamente na
tematica aqui abordada, as vereadoras sdao capazes de elaborar projetos de
lei que obriguem o Chefe do Executivo a realizar agdes educativas de cons-
cientizagdo de criangas, adolescentes e adultos quanto as praticas violentas e
suas consequéncias familiares, legais e sociais.

Atualmente, o Poder Judiciario, através do Ministério Publico também
tem agido eficazmente neste proposito, acompanhando o trabalho dos outros
dois poderes e permitindo a realizacdo de convénios em que o legislativo
elabora planos de trabalho, o executivo executa e o judiciario fiscaliza e exige
seu cumprimento.

Cabe observar, a titulo de destaque, que a manutencao da politica publica
através dos mandatos politicos assume importancia fundamental neste cena-
rio, tendo em vista que ha um trabalho por parte do administrador publico e
servidores que a implantam, bem como o dispéndio de verbas publicas para
sua execucdo, devendo ser obrigatdria a inclusdo de seu programa nas leis
orcamentarias programaticas (lei de diretrizes or¢camentarias, plano plurianual
e lei orgamentaria anual).

Desta pratica integrada percebe-se que € apenas questdo de tempo para
que toda populagdo tenha consciéncia da importancia do trabalho de preven-
¢do e combate a violéncia doméstica. Para encerrar o presente estudo, ha real
importancia na abordagem profissional, preventiva e interventiva, as quais
devem ser realizadas de forma interdisciplinar e intersetorial.

Desta forma, a politica ptblica que tenha sido formada através da correta
observagdo e zelo em suas etapas, permitira que na sua execu¢ao haja uma
integracdo com a rede de prote¢do municipal; esta formada pela assisténcia
social, por estratégias educacionais e pedagdgicas com metodologia definida
de promocao de bem-estar e qualidade de vida aos sujeitos vitimados pela vio-
léncia doméstica, aqui inclusas aquelas criangas cujo comportamento familiar
agressivo na fase adulta seja derivado da imitagdo do modelo vivenciado nos
seus anos iniciais de vida.
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1. Introducao

O presente trabalho tem o escopo de tratar sobre a inser¢ao do modelo
da Classificac¢do Internacional de Funcionalidade — CIF 2001 como critério
de analise das barreiras sociais no Beneficio de Prestagdo Continuada para
as pessoas com deficiéncia regrado pela Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social. Tal analise se
justifica para propiciar o minimo necessario de subsisténcia ao cidadao, pro-
pagando a igualdade e inclusdo social de forma que os tornem capazes de
superar ou de sair de uma situacdo de vulnerabilidade.
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A dignidade da pessoa humana elencada logo no art. 1°, incisos III da
Constitui¢ao Federal ¢ o reconhecimento de um valor baseado na finalidade
do ser humano como um ente em permanente desenvolvimento na procura
da realizacdo de si proprio. Na luz deste principio, o Estado deve garantir
prote¢do aos cidadaos, principalmente aos mais vulneraveis, por meio de
reconhecimento de direitos.

Dai a importancia da utilizacdo da CIF 2001 no reconhecimento dos
beneficios assisténcias a pessoa com deficiéncia, principalmente para averi-
guar a situacdo da vulnerabilidade social do cidadao de forma que receba a
efetiva prote¢do elencada na Carta Magna ainda mais em um cendrio mundial
de desigualdade, de modo que o modelo biopsicossocial vai de encontro para
a identificacdo das barreiras que a pessoa com deficiéncia possa encontrar e,
ao analisar juntamente com o modelo da CID-10, podera proporcionar maior
abrangéncia do beneficio assistencial e consequentemente maior inclusdo
social das pessoas com deficiéncias que ficam a margem da sociedade.

Esse cenario tem-se intensificado com o quadro pandémico decorrente da
COVID-19, cujas necessidades se intensificam merecendo assim, a guarida do
sistema da Seguridade Social, principalmente na vertente voltada a assisténcia
social, no que diz respeito a concessao dessa benesse estatal.

Para tanto, necessario foi abordar sobre a CID-10 — Classificacao Inter-
nacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saade — ¢ a CIF 2001
— Classificagdo Internacional de Funcionalidade, pela Convencao da ONU
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, substituindo-se, assim, termos
usados no passado, como incapacidade, deficiéncia, invalidez e desvantagem
permitindo-se avaliar o impacto da deficiéncia e a restrigdo funcional no
cotidiano social destas pessoas.

Desta forma, quando da avaliagdo do critério de concessao do beneficio
assistencial contido no art. 20 da LOAS, deve-se utilizar uma avaliagao biopsi-
cossocial pautada na CIF-2001 para que se verifique a vulnerabilidade do cidadao
de acordo com a funcionalidade de cada deficiente e seus diferentes impactos
que seu meio social causam em conjunto com a CID-10 — modelo médico.

2. Da protecio da pessoa com deficiéncia no direito patrio

Historicamente a relagdo da sociedade com as pessoas com deficiéncia
foi tragada por um processo de exclusdo social lastreado por preconceito.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu bojo os direitos e garantias
fundamentais onde todos sdo iguais perante a lei garantindo-se, assim, um
tratamento igualitario convertendo a consciéncia assistencialista e trazendo
uma nova concep¢ao quanto ao tratamento das pessoas com deficiéncia no
sentido de promover uma emancipagao. De acordo com Fonseca (2012):
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E possivel sintetizar o processo historico em distintos momentos que se
caracterizam, respectivamente, por uma primeira fase, de exterminio das
pessoas com deficiéncia, seguida pela exclusdo caritativa e cultural, até a
fase contemporanea, iniciada no século XIX, que se subdivide em integracao
instrumental, inclusdo e, por fim, emancipagdo (FONSECA, 2012, p. 28).

A inclusdo e a emancipagao das pessoas com deficiéncia emergem do
principio da igualdade elencado na Carta Magna de forma que aqueles que se
encontra em uma situacao diferente recebam normas diferenciadas para que
sejam reconhecidos. Neste sentido, Paulo e Alexandrino (2011) nos ensinam:

O principio constitucional da igualdade ndo veda que a lei estabeleca
tratamento diferenciado entre as pessoas que guardem distingdes de grupo
social, de sexo, de profissdo, de condi¢do econdmica ou de idade, entre
outras; o que ndo se admite € que o parametro diferenciador seja arbitrario
e desprovido de razoabilidade, ou deixe de atender a alguma relevante
razdo de interesse publico. Em suma, o principio da igualdade ndo veda o
tratamento discriminatorio entre individuos, quando ha razoabilidade para
a discriminagdo (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p. 121).

O tratamento diferenciado em busca da igualdade também se justifica
na dignidade da pessoa humana onde a qualidade intrinseca do homem deve
ser respeitada de forma que o afaste da desigualdade social e lhe garanta
condic¢des de existéncia minima para uma vida saudavel e o afaste de uma
situagdo de vulnerabilidade. Para Sarlet (2008):

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel (SARLET, 2008, p. 111).

Neste sentido, Constituicao Federal de 1988 foi um avango na busca
dos direitos das pessoas com deficiéncia expressando, como exemplo, a sua
inser¢do no mercado de trabalho conforme o seu artigo 7°, inciso XXXI,
sendo vejamos:

No Brasil, foi somente a partir da Constitui¢do Federal de 1988 que houve
um salto significativo nos direitos dos deficientes, pois em seu artigo 7°,
inciso XXXI, foi assegurada a inser¢@o no mercado de trabalho de indivi-
duos portadores de deficiéncia fisica, por meio da proibi¢ao do empregador
proceder de maneira discriminatoria em relag@o aos trabalhadores.
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Porém, o termo “pessoa portadora de deficiéncia” utilizado na Carta
Magna nao foi o de melhor escolha conforme a alteracdo ocorrida na Conven-
¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. “Portar” ou
aquilo que se “porta”, expressa um carater temporario, quando a deficiéncia,
na maioria das vezes, ¢ algo permanente.

Além disso, a expressao “portador de deficiéncia” pode se tornar uma
cicatriz por meio do qual a deficiéncia passa a ser a caracteristica principal
da pessoa, o que ndo ¢ compativel com um modelo inclusivo, que visa a
promocao da igualdade e ndo discriminagdo, vejamos:

Destaca-se ainda a atualizagdo da nomenclatura que devera ser feita na
legislagdo brasileira para a assun¢do do termo pessoa com deficiéncia,
abandonando os termos antigos, como “pessoas portadoras de deficién-
cia”, “pessoas com necessidades especiais”, “deficientes”, entre outros.
Isso porque, ndo se porta uma deficiéncia como se fosse uma bolsa que se
retira para no momento posterior recoloca-la. “Pessoas com necessidades
especiais” também ndo identifica o segmento, pois todos tém alguma
necessidade especial. “Deficientes” resume a condi¢ao de deficiéncia e
ndo valoriza a condi¢ao de pessoa em primeiro lugar (SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 33).

A Convengdo internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia foi aprovada pelo Congresso Nacional em 09 de julho de 2008 conforme
Decreto Legislativo n® 186 possuindo status equivalente 8 Emenda Constitu-
cional nos termos do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Logo no preambulo, em especial a letra “e”, demonstra-se um conceito
social onde a pessoa com deficiéncia participa da vida econdmica, social e
cultural em igualdade de oportunidade preservando-se e promovendo-se a
protecao aos seus direitos e a sua dignidade.

[...] a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes
e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacao dessas pes-
soas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 32).

Nesse sentido, corroborando com o tema, afirma Benedetti (2015):

A Convengao intenta mudar paradigma da visdo de deficiéncia no mundo,
passando-se do modelo médico e assistencialista — quando a deficiéncia é
tratada como um problema de saude — para um modelo social de direitos
humanos, em que a deficiéncia ¢ resultante da interacdo de limitacao
funcional com o meio (BENEDETTI, 2015, p. 34).
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Com o proposito de assegurar os direitos humanos e as liberdades fun-
damentais a todas as pessoas com deficiéncia, expde o art. 1° da Convengao:

O proposito da presente Convengao ¢ promover, proteger € assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes
com as demais pessoas (BRASIL, 2009).

No que diz respeito a assegurar o exercicio dos direitos humanos, visando
uma maior interacao, ou seja, inclusdo social, temos a relagao direta com o
principio da dignidade da pessoa humana, conforme explicita Benedetti (2015):

Sob tal conceituagao, a deficiéncia ndo seria entendida como algo inerente
a pessoa, mas como resultado da interagdo desta com o meio, sendo que
a Convengao seria inspirada no paradigma contemporaneo da inclusao,
quando ha um marco normativo para a promog¢ao da igualdade substan-
tiva, tal como mencionado no art. 3°, a, da Convengao, que estabelece:
“O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas
(BENEDETTIL, 2015, p. 35).

O efetivo alcance da igualdade de oportunidade, da interagdo da pessoa
com deficiéncia em seu meio, da sua dignidade e da sua emancipagdo sé
podera ocorre com a cooperagdo da humanidade com a solidariedade. Neste
sentido nos ensina Horvath e Silva (2016):

A protecao efetiva do valor humanidade afirmada na Declarag¢@o dos Direi-
tos dos Deficientes ¢ fundamental para o desenvolvimento e progresso
social das nagdes do mundo ¢ das sociedades modernas. Do contrario,
o ser humano esta fadado a conviver com o egoismo e a vaidade, o que
conduzira ao desrespeito aos semelhantes, com a consequente violagdo da
dignidade dos homens em sua convivéncia social. A protegdo dos direitos
humanos dos deficientes, que implica respeito a invariante axiologica
dignidade humana, permitird maior grau de desenvolvimento social de
determinada sociedade (HORVATH; SILVA, 2016, p. 207).

Por consequéncia da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pes-
soas promulgou-se o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei n°® 13.146/2015 o
qual dispde em seu art. 39, em consonancia ao art. 203 da CF, que trata sobre
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o beneficio assistencial de prestagdo continuada sob o viés constitucional,
as medidas necessarias para salvaguardar e promover o reconhecimento de
direitos as pessoas com deficiéncia:

Art. 39. Os servigos, 0s programas, os projetos e os beneficios no ambito
da politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua
familia tém como objetivo a garantia da seguranga de renda, da acolhida,
da habilitag¢do e da reabilitacdo, do desenvolvimento da autonomia e da
convivéncia familiar e comunitaria, para a promogao do acesso a direitos
e da plena participagao social.

§ 1° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do caput deste
artigo, deve envolver conjunto articulado de servigos do ambito da Pro-
te¢do Social Basica e da Prote¢do Social Especial, ofertados pelo Suas,
para a garantia de segurangas fundamentais no enfrentamento de situagdes
de vulnerabilidade e de risco, por fragilizacao de vinculos e ameaga ou
violacdo de direitos.

§ 2° Os servicos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia
em situacdo de dependéncia deverdo contar com cuidadores sociais para
prestar-lhe cuidados basicos e instrumentais.

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios para
prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o beneficio
mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (BRASIL, 2015).

Pormenorizando o tema e definindo a execugdo dos beneficios assisten-
ciais, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS definiu em seu artigo 20
os critérios de concessao destes beneficios, a fim de se promover a protecao
social nos termos da Constitui¢do Federal.

3. Diferenciacio entre o modelo da CID10 e o CIF 2001

O diagnostico de doengas ¢ embasado na Classificagdao Internacional
de Doengas ¢ Problemas Relacionados a Satude CID 10 como forma de se
identificar as condi¢des de saide em que o individuo se encontra.

A Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacio-
nados com a Saude, frequentemente designada pela sigla CID (em inglés:
International Statistical Classification of Diseases and Related Health
Problems — ICD) fornece codigos relativos a classificagdo de doengas e
de uma grande variedade de sinais, sintomas, aspectos anormais, quei-
xas, circunstancias sociais e causas externas para ferimentos ou doencas
(CID10, 2013).
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Porém esta classificacao ¢ limitada haja vista ndo relacionar os amplos
aspectos que envolvem a saude, ficando restrito ao diagnostico da doenga.
Para melhor avaliar a condigdo de saude de um individuo, tornou-se necessario
elaborar uma classificacdo que permitisse diagnosticar também o bem-estar
relacionado a saude, ou seja, o que um individuo com alguma doenga pode
realizar no seu meio social.

Neste sentido a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) elaborou a Clas-
sificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF 2001
como forma de complementar o diagndstico embasado na CID 10 de forma
que se avaliem os diversos dominios em torno de seu estado da satde.

Como uma classificacdo, a CIF agrupa sistematicamente diferentes domi-
nios de uma pessoa em que determina condi¢ao de satide. Funcionalidade ¢
um termo que abrange todas as fung¢des do corpo, atividades e participacao;
de maneira similar, incapacidade ¢ um termo que abrange deficiéncias,
limitagdo de atividades ou restri¢do na participagdo. A CIF também rela-
ciona os fatores ambientais que interagem com todos estes construtos
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2011, p. 35).

Portanto, a CIF 2001 ¢ estruturada de forma que se permita avaliar as
funcdes fisiologicas, inclusive as psicologicas, as partes anatdmicas do corpo
e os problemas em sua fung¢do, a execucao de uma tarefa pelo individuo e o
ambiente fisico e social em que conduzem a sua vida. Para realizar a analise
de todos estes fatores, ¢ necessaria uma equipe multidisciplinar composta por
médicos os quais avaliam a incapacidade das pessoas com deficiéncia e uma
avaliacdo social onde se verifica a participa¢do destas pessoas no meio social
e a sua igualdade de oportunidade.

Sob esse espeque, explica Soares (2014):

E preciso uma analise médico-pericial para identificar a existéncia de
“impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial”. Por outro lado, também ¢ necessaria uma avaliagdo social
para verificar se estes impedimentos podem obstruir participagao plena
e efetiva do individuo na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas (SOARES, 2014, p. 135).

A avaliacdo da pessoa com deficiéncia, entdo, ndo pode ser apenas em
seu aspecto fisico ou relacionado com o modelo médico que aponta even-
tual doenga nos termos da CID-10, mas como um conjunto de interacdo que
permeia o individuo de forma que uma avalia¢ao biopsicossocial possa, de
algum modo, aferir a sua integracdo na sociedade.



114

4. Dos critérios para a concessdo do beneficio assistencial para
a pessoa com deficiéncia e a necessidade da analise conjunta da
CID-10 e CIF-2001

Com fundamento no artigo 203 da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual dis-
pde sobre a necessidade de assisténcia aos mais vulneraveis, a Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS expressou em seu artigo 20 a garantia de beneficios
assistenciais a quem necessitar definindo este termo como sendo “ndo possui
meios de prover a propria manutengao nem de té-la provida por sua familia”.

Para a concessao do beneficio assistencial, ndo se deve observar apenas
a necessidade, mas também respeitar alguns critérios como a deficiéncia e a
idade. Neste sentido a LOAS, Lei n° 8.742/1993, dispde em seu art. 20:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de um salario-
-minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengao nem de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993).

Além da idade ou deficiéncia, a LOAS regrou ainda em seu artigo 20, §3°,
como forma de avaliar aqueles que ndo possuem meios de prover a propria
manuten¢@o nem de té-la provida por sua familia, o critério de renda, vejamos:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa com defi-
ciéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

I —igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de dezem-
bro de 2020 (BRASIL, 1993).

Para o beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, além do crité-
rio econémico, é necessaria realizar uma avaliacdo médica e uma avalia¢do
social por profissionais qualificados pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
conforme disposto nos termos do art. 20, § 6° da LOAS: “A concessao do
beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento
de que trata o § 22, composta por avaliagdo médica e avaliacao social reali-
zadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS”.

Quanto a avaliacdo médica faz-se necessario diferenciar a incapacidade
de deficiéncia. A incapacidade se configura quando o cidaddo, de forma defi-
nitiva ou temporaria, fica impossibilitado de exercer o seu labor que habitual-
mente se ocupa. A deficiéncia ¢ um impedimento de longo prazo que impede
ou atrapalha a interag@o do individuo na sociedade em igualdade de condigdes.
Nesse sentido ensina Rebelo (2008):
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A incapacidade laboral deve ser entendida como a impossibilidade total
(temporaria ou definitiva) do desempenho das func¢des especificas de uma
determinada atividade ou ocupagdo, em consequéncia de alteracdes fisio-
-morfo-psicologicas, decorrentes de doenga ou acidade (sejam elas rela-
cionadas ao trabalho ou ndo) para o qual o trabalhador estava previamente
habilitado e em exercicio (REBELO, 2008, p. 23).

A Classifica¢do Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvanta-
gens (CIDID) elaborada pela Organizagdo Mundial da Satide — OMS definiu
deficiéncia como “toda perda ou anomalia de uma estrutura ou fungao psi-
coldgica, fisioldgica ou anatomica” e incapacidade como “toda restricao ou
auséncia de fun¢do devida a uma sequela/deficiéncia da capacidade de realizar
uma atividade de forma, ou dentro da margem, que se considera normal para
o ser humano” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2017).

Ainda, a Lei Organica da Assisténcia Social definiu a deficiéncia em
seu art. 20 § 2°, de modo idéntico ao estabelecido no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia:

Para efeito de concessao do beneficio de prestagdo continuada, conside-
ra-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (BRA-
SIL, 1993).

Assim, a pessoa com deficiéncia € aquela que possui dificuldades de
interagir no seu meio social em igualdades de condigdes, ndo sendo neces-
saria para a concessao do beneficio assistencial a existéncia de incapacidade
definitiva, sendo vejamos:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. BENEFICIO
ASSISTENCIAL DEPRESTACAO CONTINUADA. Stimula TNU n° 29.
Incapacidade temporaria. Lei n° 8.742/93, art. 20.

1. Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n°® 8.742/93, incapacidade para a
vida independente ndo ¢ s6 aquela que impede as atividades mais elemen-
tares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio sustento.
Stimula n° 29 desta Turma Nacional de Uniformizagao.

2. O art. 20 da Lei n°® 8.742/93 ndo impde que somente a incapacidade
permanente, mas ndo a temporaria, permitiria a concessao do beneficio
assistencial, ndo cabendo ao intérprete restringir onde a lei ndo o faz,
mormente quando em prejuizo do necessitado do beneficio e na contra-
mao da sua ratio essendi, que visa a assegurar o minimo existencial e de
dignidade da pessoa.
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3. Esta Eg. TNU também ja assentou que “a transitoriedade da incapaci-
dade ndo é dbice a concessao do beneficio assistencial, visto que o critério
de definitividade da incapacidade ndo esta previsto no aludido diploma
legal. Ao revés, o artigo 21 da referida lei corrobora o carater temporario
do beneficio em questdo, ao estatuir que o beneficio ‘deve ser revisto
a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢des que
lhe deram origem™” (PEDILEF n° 200770500108659 — rel. Juiz Federal
OTAVIOHENRIQUE MARTINS PORT — DJ de 11/03/2010).

4. Recurso conhecido e parcialmente provido. Processo devolvido a
Turma de origem para a adequacao do julgado (TNU — PEDILEF:
200770530028472 PR, Relator: JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM
CAMPBELL PENNA, Data de Julgamento: 13/09/2010, Data de Publi-
cagdo: DOU 08/02/2011 SECAO 1).

Desta feita, verifica-se a importancia de se diferenciar a incapacidade
da deficiéncia e se realizar uma avaliacao médica e assistencial de forma que
se permita averiguar a reducdo efetiva da integragao social da pessoa com
deficiéncia, também conhecida como avaliagdo biopsicossocial.

Perlustrando sobre o assunto cabe ressaltar ser, imprescindivel uma ava-
liagdo conjunta nos moldes da CID-10 e da CIF-2001, assegurando-se tanto a
andlise integrada da doenga quanto das condigdes ambientais e de participagao
do individuo em seu meio social.

Assim nos ensina Benedetti (2015):

Para tanto, ¢ aconselhavel o uso conjunto da CID-10, conforme o modelo
construido a partir das condi¢des ambientais e de participagdo dos indivi-
duos, quando o eixo se desloca da doenga para analisar a satde, por isso, a
CIF transformou, de uma classificacdo de “consequéncia da doenga” para
uma classificagdo de componentes da satide (BENEDETTI, 2015, p. 45).

Assim, houve uma mudanca de paradigma na forma de se avaliar a
incapacidade e a deficiéncia quando da aprovagdo da Classificagdao de Fun-
cionalidade, Incapacidade e Saude — CIF pela Organizacdo Mundial da
Saude em 2001, entretanto, muito mais presente nos tribunais patrios do
que nos procedimentos administrativos realizados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, ao realizar a concessao do pedido do cidaddo, quando pessoa
com deficiéncia.

E preciso uma avaliagio biopsicossocial para averiguar a deficiéncia de
um individuo e a efetiva necessidade de se receber um beneficio assisten-
cial, pois se leva em consideragdo a integracao da deficiéncia do individuo
juntamente com a sua participacdo social e desempenho de suas atividades.
Benedetti (2015) explica sobre a avaliagdo biopsicossocial:



RECONHECIMENTO DOS VULNERAVEIS E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO NA ERA DIGITAL 17

Enquanto no modelo médico a incapacidade ¢ um problema da pessoa
— causado diretamente pela doencga, trauma ou outro estado de saude,
quando se requer assisténcia médica fornecida por profissional por meio
de tratamento individual, havendo cuidados e prevencdo em relagdo a
cura e adaptacdo do individuo, bem como as mudangas de comporta-
mento —, no modelo social, também denominado de “biopsicossocial”,
ao se agregar a perspectiva biologica, individual e social, ha a incapaci-
dade focada em outras bases, diante de um problema criado socialmente
(BENEDETTI, 2015, p. 47).

Em sintonia ao temos, no que tange a avaliacdo biopsicossocial, segue
o seguinte julgado da Aposentadoria por invalidez:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPE-
CIAL. BASE DE INCIDENCIA DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INCIDENCIA DA SUMULA 111/STJ. APOSENTADORIA POR INVA-
LIDEZ. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO PELA INCAPACIDADE
PARCIAL DO SEGURADO. NAO VINCULACAO. CIRCUNSTANCIA
SOCIO-ECONOMICA, PROFISSIONAL E CULTURAL FAVORAVEL
A CONCESSAO DO BENEFICIO. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS
PARCIALMENTE PROVIDO.

Para a concessao de aposentadoria por invalidez devem ser considerados
outros aspectos relevantes, além dos elencados no art. 42 da Lei 8.213/91,
tais como, a condi¢do socioecondmica, profissional e cultural do segurado.
4. Embora tenha o laudo pericial concluido pela incapacidade parcial do
segurado, o Magistrado nao fica vinculado a prova pericial, podendo deci-
dir contrario a ela quando houver nos autos outros elementos que assim o
convengam, como no presente caso. 5. Em face das limitagcdes impostas
pela moléstia incapacitante, avancada idade e baixo grau de escolaridade,
seria utopia defender a inser¢do da segurada no concorrido mercado de
trabalho, para iniciar uma nova atividade profissional, motivo pelo qual
faz jus a concessdo de aposentadoria por invalidez (STJ — AgRg no REsp:
1000210 MG 2007/0251691-7, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Data de Julgamento: 21/09/2010, T5 — QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 18/10/2010).

A Turma Nacional de Uniformizagao ja se posicionou no sentido de
se realizar uma avaliacdo biopsicossocial na concessao de beneficios pelo
Instituto Nacional do seguro social, sendo vejamos:

Sumula 78 TNU: Comprovado que o requerente de beneficio € portador
do virus HIV, cabe ao julgador verificar as condi¢des pessoais, sociais,
econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido
amplo, em face da elevada estigmatizacao social da doenga.
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Nao resta duvida que uma avaliagdo médica fundamentada nos modelos
da CID-10 e da CIF-2001 por parte do Instituto Nacional do Seguro Social
quando da concessdo dos beneficios assistenciais a pessoa com deficiéncia
como forma de se avaliar as barreiras sociais garante ao cidaddo a efetiva
protecao social elencada na Carta Maior e principalmente levam os cidadaos
que possuem alguma deficiéncia a uma vida mais digna.

Conclusao

Os direitos da pessoa com deficiéncia e a sua busca constante por efe-
tivagdo ¢ tema de suma importancia, ja que por muito tempo essas pessoas
foram vistas a margem da sociedade sem qualquer respaldo até mesmo por
parte do Estado.

Verifica-se na construgdo deste trabalho que ap6s o enaltecimento dos
direitos humanos por intermédio do principio da dignidade da pessoa humana,
um novo olhar declinou-se em relagao a pessoa com deficiéncia apds a Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos.

Referida declaragao também propicia em sede internacional, inimeros
documentos protecionistas, dentre eles, sendo o mais importante em relacao
a pessoa com deficiéncia, sendo a Convencao de Nova York, com status de
emenda constitucional no nosso ordenamento.

A partir de entdo um novo conceito ¢ utilizado ao reportar a pessoa
com deficiéncia, principalmente quando em relagdo a analise e concessdo
do beneficio assistencial de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia.

Isto porque, até entdo o conceito utilizado pela Lei Orgéanica da Assis-
téncia Social, responsavel a trazer os critérios de concessdo dessa benesse
assistencial, estava restritivamente adstrita ao modelo médio da CID-10.

Entretanto, ¢ sabido que esse modelo nao deve ser utilizado unicamente
nesses casos, uma vez que o melhor ¢ a utilizagdo em conjunto com o modelo
biopsicossocial da CIF-2001, aplicado pela Organiza¢do Mundial da Saude.

Assim, conforme demonstrado no presente trabalho, para que o bene-
ficio de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia possa ter uma maior
abrangéncia e at¢ mesmo maior efetividade proporcionando uma verdadeira
inclusdo social, a analise das barreiras sociais deve ser pautada a partir da
CIF-2001 em conjunto com o modelo médio da CID-10.

Em que pese esse tema ja estar em grande proporcao utilizado nos tri-
bunais patrios a utilizacao do critério adotado pela Organizacao Mundial
da Satde, da CIF-2001 em conjunto com a CID-10, ainda ¢ muito comum
nos processos administrativos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
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a utilizagdo tdo somente do critério da CID-10 em conjunto com os demais
requisitos presentes na Lei Organica da Assisténcia Social.

Desta feita, a insercao desses dois modelos em conjunto poderia pro-
porcionar maior abrangéncia para a concessao desse beneficio e consequen-
temente uma diminui¢do das agdes dessa natureza, até mesmo se no ambito
administrativo fosse elaborado um laudo mais pormenorizado nos mesmos
moldes do Poder Judiciario, ao tempo que poderia até¢ mesmo levar em juizo
para demonstrar o indeferimento em ambito administrativo.

Conclui-se que o modelo biopsicossocial ¢ um critério de suma impor-
tancia para avaliar as barreiras sociais, presentes no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que possam causar qualquer tipo de exclusdo social e, assim,
evitar a permanéncia da pessoa com deficiéncia em condi¢des precarias, pos-
sibilitando assim, maior inclusdo social dessas pessoas diante a concessao do
beneficio assistencial de prestacao.
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EDUCACAO JURIDICA BRASILEIRA:
uso de tecnologias na producao do conhecimento
juridico e os desafios do docente na era digital

Bruno Tulim e Silva®!

1. Introducao

Inegavel que estamos vivenciando e coexistindo em uma sociedade
digital. Tal afirmagdo ¢é possivel a partir da analise da velocidade em que as
mudangas tecnologicas vém ocorrendo.

A sociedade atual, influenciada pela 4* Revolugao Industrial, responsavel
por relacionar as tecnologias e modificar a forma das pessoas conviverem e
adquirirem conhecimento, além de contribuir para que novas relagdes juridicas
surjam no contexto social por meio especialmente da inteligéncia artificial
e big data.

Em um contexto social repleto de facilidade de acesso a informagdes por
meios tecnologicos, marcados especialmente pela velocidade na comunicagao,
reflete a necessidade dos professores e de institui¢des de ensino acompanha-
rem os avangos tecnologicos na adog¢ao de ferramentas digitais para auxiliar
no desafio de produzir conhecimento juridico relevante e capaz de atender a
crescente demanda de alunos cada vez mais tecnologicos.

Para seguir neste caminho, aparentemente sem volta, ¢ preciso repen-
sar as competéncias da pratica docente e refletir sobre o papel do professor
na efetiva mediagdo do processo de ensino e aprendizagem, com vistas as
expectativas e necessidades dos alunos, os principais sujeitos do processo de
producdo do conhecimento juridico.

Nesta perspectiva, a principal questdo que fundamenta as pesquisas €
justamente identificar: de que forma a tecnologia influéncia a educacao juridica
brasileira e quais sdo as competéncias necessarias ao docente na utilizacao de
novas tecnologias digitais no processo de produgdo do conhecimento juridico.

De acordo com Allessandrini (2002) os educadores se encontram em cons-
tante movimento de renovacdo, com a necessidade eminente de trabalhar e
aprimorar os conhecimentos enquanto docentes a fim de desenvolverem novas
habilidades e possibilidades para que se torne efetiva a aprendizagem dos alunos.

31 Mestrando em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia (UNIVEM). Especialista em Metodologia
para o Ensino Superior pela Faculdade de Ensino Superior do Interior Paulista — FAIP. Advogado.
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Desta maneira, o objetivo geral do presente estudo ¢ avaliar a pertinéncia
e viabilidade de utilizar as tecnologias como uma nova forma de abordagem
na educagdo juridica brasileira e quais as competéncias necessarias aos pro-
fessores contemporaneos neste novo desafio.

Ao recorrer a literatura para aprofundamento teérico sobre a utilizagao de
tecnologia na producao do conhecimento se verifica a velocidade dos avangos
tecnoldgicos na area da educagdo, bem como a pertinéncia de aperfeicoamento
docente no desenvolvimento de novas competéncias.

A metodologia empregada na presente pesquisa teorica € descritiva, por
meio de pesquisa bibliografica em diferentes recursos da comunidade cien-
tifica como artigos, livros, teses, dissertacdes € buscas na internet, além da
legislagdo vigente que regula a modalidade de ensino a distancia.

O trabalho est4 estruturado de tal forma que cada parte integrante man-
tenha sua especificidade e aderéncia ao objeto de pesquisa e ¢ composto
pela introdugdo, que apresenta os aspectos iniciais sobre a problematica que
envolve os desafios do professor contemporaneo na produgao do conhecimento
juridico a partir da adog¢do de tecnologias voltadas a educagao juridica, na
sequéncia o desenvolvimento e fundamentacao tedrica do estudo e a conclu-
sdo, seguida da lista de referéncia das obras utilizadas.

2. Tecnologia e produciao do conhecimento
juridico: uma combinac¢io necessaria

Dentre todas as peculiaridades que revestem o ordenamento juridico,
uma se revela especialmente complexa diante do cendrio atual que vivemos:
fazer com que o Direito seja atual diante das transformagoes sociais.

A dificuldade de manter uma atuac¢ao juridica pautada nos mais avan-
cados métodos reside justamente na velocidade em que as informacgdes sao
produzidas e transmitidas com base nas novas tecnologias.

Na educacdo juridica nao ¢ diferente. As robustas e tradicionais bases
do ensino juridico sdo constantemente desafiadas a contemplar situagdes
decorrentes de novas tecnologias voltadas a produ¢do do conhecimento,
com a necessidade de reformulagdo das metodologias capazes de aderi-
rem as reais necessidades e anseios dos sujeitos envolvidos no processo de
ensino aprendizagem.

Acertadamente, Stoer e Magalhaes (2003) coloca no centro do processo
de ensino/aprendizagem a pessoa daquele que se aprende e ndo necessaria-
mente o corpus do saber, ou seja, no processo de produgdo de conhecimento
o ator em destaque € o sujeito da aprendizagem com as respectivas caracte-
risticas, refor¢cando a importancia da mediacdo da pedagogia entre o natural
e o social.
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Apesar do uso de tecnologias para a produgao do conhecimento juridico
ndo ser pauta nova no mundo académico, ndo obstante estar em constante
evolucao, por certo, uma consideravel parte dos docentes encontram dificulda-
des e resisténcia em utilizar as tecnologias para a produ¢ao de conhecimento,
principalmente por ser considerada uma forma nao tradicional de abordar
contetdos juridicos, exigir do professor maior habilidade de comunicacao e
criatividade e ainda pela necessidade de explorar outras ferramentas meto-
dolégicas além do quadro branco/lousa e caneta/giz.

Isto ocorre porque, de acordo com Vieira (2012), o ensino juridico bra-
sileiro esta encapsulado em um tradicionalismo baseado na educacdo juridica
dogmatica norteada principalmente pelo conhecimento da letra da lei e suas
interpretagdes doutrinarias, invariavelmente ministradas em aulas expositivas
e com o objetivo de fomentar o raciocinio dedutivo dos alunos, com forte
repercussao no ensino juridico europeu e no contexto latino americano.

No entanto, a onda cada vez mais crescente de uso de tecnologia no dia
a dia dos individuos, seja no campo pessoal, profissional ou académico, exige
do docente a utilizagdo de novos métodos de ensino para que os juristas do
futuro estejam preparados para o desenvolvimento de novas competéncias.

De acordo com Rodrigues e Golinhaki (2020), a educacao juridica
demanda de docentes sensibilizados e preparados para a media¢ao do conhe-
cimento a partir de novas ferramentas digitais:

O mundo esta em constante e acelerada transformagao e, cada vez mais,
as mudancas vém ocorrendo em todos os aspectos da sociedade, atingindo
a forma como os individuos relacionam-se, compram, comunicam-se,
etc. No Direito, isto ndo ¢ diferente; muito menos no campo da educagio
juridica. Realizar o processo de educa¢do no mesmo formato do passado,
ndo gerara resultados diferentes. Os bacharéis em Direito de hoje estardo
fadados ao fracasso se ndo forem orientados para o desenvolvimento de
competéncias profissionais emergentes para o século XXI.

No entanto, o impacto da tecnologia no Direito ndo se limita aos bancos
académicos ou pequenos nichos que se debrucam em tecnologias voltadas a
encontrar solugdes juridicas, mas sim com alcance no mercado de trabalho e
com forte influéncia na forma de atuacao dos profissionais do Direito.

Por consequéncia logica, a evolugdo e transformagao da rotina dos agen-
tes do Direito geram forte impacto no ensino juridico. Assim, a formacao
juridica necessita de ajustes de modo harmonico e suficiente para o ingresso
de profissionais digitais no mercado de trabalho.

E necesséario que a educacio juridica brasileira esteja preparada para a
formagao de juristas com competéncias e habilidades relacionadas a automagao
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da producao de contratos e peticdes, analise baseada em dados sobre eventuais
riscos em volumes massivos de documentos, predicao de julgamentos judiciais
por algoritmos, entre outras tecnologias que ja se encontram a disposi¢ao dos
profissionais do Direito.

Apesar de revestido pelo tradicionalismo juridico, no ano de 2018 as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos de Direito em nosso
pais passou por uma importante atualizagao introduzida pela Resolu¢do CNE/
CES n° 5 de 17 de dezembro de 2018, fixando novos parametros regulatorios
para os cursos de Direito, oportunizando a abertura de espagos na reflexdo e
inovagao nas mais variadas areas do ensino juridico.

As alteracdes concretizadas nas DCNs do curso de Direito ampliam
0 espago para criar e inovar no cendrio académico brasileiro, adequando o
ensino juridico ao contexto das mudancgas da profissao juridica e da sociedade
como um todo, como a automagcao e utiliza¢do de inteligéncia artificial no
espaco de trabalho.

Um bom exemplo ¢ a necessidade imposta aos Cursos de Direito de
incluir em seu projeto pedagogico, promovido pela Resolugao CNE/CES
n°® 7/2018, de compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica
e ainda possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente com-
preensdo e aplicagdo do Direito.

As tecnologias, assim como outras midias digitais, aplicadas ao ensino
sdo capazes de motivar e trabalhar habilidades e competéncias nos alunos
como autonomia, disciplina, organizacdo, dentre outras necessarias para
desenvolver bem os estudos de forma independente e flexivel, mas com
o suporte institucional e do professor que ird mediar o conhecimento e as
novas tecnologias.

E necessario, porém, que o professor entenda as peculiaridades, tanto
da aula a ser ministrada por meio de ferramentas tecnoldgicas, como do ator
principal da produgdo do contetudo. Nesta perspectiva, o docente atua como
mentor, conduzindo seu aprendiz para o caminho do conhecimento e ndo lhe
depositando respostas e conceitos prontos.

Neste sentido entende Moran (2013) que a tecnologia ¢ um meio capaz de
integrar espago e tempo ¢ o ensinar e aprender acontece de forma interligada
entre o mundo fisico e o digital:

O que a tecnologia traz hoje ¢ integracdo de todos os espagos e tempos.
O ensinar e aprender acontece numa interligacdo simbiotica, profunda,
constante entre o que chamamos mundo fisico e mundo digital. Nao sdo
dois mundos ou espagos, mas um espago estendido, uma sala de aula
ampliada, que se mescla, hibridiza constantemente. Por isso a educagao
formal é cada vez mais blended, misturada, hibrida, porque ndo acontece
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6 no espago fisico da sala de aula, mas nos multiplos espagos do cotidiano,
que incluem os digitais. O professor precisa seguir comunicando-se face a
face com os alunos, mas também digitalmente, com as tecnologias méveis,
equilibrando a interacdo com todos e com cada um.

Essa interacdo e difusdo entre sala de aula e ambientes virtuais ou fer-
ramentas tecnoldgicas voltadas a educacdo juridica ¢ imprescindivel para
abrir as Instituigdes de Ensino para o mundo e, da mesma forma, trazer o
mundo para o ambiente universitario, cujo desafio proposto aos docentes ¢
combinar, de forma equilibrada, a utilizacdo dos meios e métodos de ensino
aos reais objetivos pretendidos, rompendo com paradigmas e tradigdes que
ndo acompanham a nova geracdo de estudantes.

Quanto as qualificacdes e ruptura do tradicionalismo juridico que se
impde aos docentes dos cursos juridicos, Vieira (2012) assim entende:

Aos professores cumpre um necessario reposicionamento. Em primeiro
lugar, precisam se adaptar a novas geragdes de alunos cada vez mais
letrados em novas midias, com distintos habitos de estudo e participagao.
Os livros, as revistas e os codigos, que constituiram as fontes essenciais
para o estudo de direito durante séculos, vém sendo paulatinamente subs-
tituidos por materiais multimidia e acesso imediato a fontes organizadas
por mecanismos de busca, que ndo atendem necessariamente os padroes
de autoridade tradicionalmente reconhecidos pela comunidade juridica.

As novas tecnologias, apesar de constituirem um desafio ao professor
contemporaneo, proporcionam uma série de possibilidades ao ensino juri-
dico. O docente deve se atentar as novas demandas dos alunos educados
sob a influéncia da internet e midias digitais e estar preparado para mediar o
conhecimento e atender as necessidades e expectativas de seus alunos.

Nessa perspectiva, o professor deve repensar suas metodologias ao ela-
borar suas aulas, sobretudo quanto ao dinamismo de suas abordagens e inter-
vengdes, proporcionar maior interatividade e instigar seu aluno a ponto de
chamar-lhe a aten¢ao, mesmo estando envolto de tantos atrativos tecnoldgicos.

Para tanto € necessario propor a construcao de algo durante a abordagem,
fomentar discussdes e utilizar-se de recursos e ferramentas que mantenham o
estudante ativo no processo de construcao do conhecimento.

A caréncia de formagao especifica em tecnologia da informagao, ou
afinidade com multiplas ferramentas tecnologicas ¢ um ponto desfavoravel
para que o professor expanda suas habilidades na utilizacao e aderéncia de tec-
nologias, no entanto, ndo pode ser uma barreira intransponivel, necessitando,
neste aspecto, de total apoio da instituicdo de ensino e de sua coordenagao
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pedagobgica, a qual devera colocar a disposi¢ao do professor todas as ferra-
mentas e técnicas necessarias para a producao do conhecimento por meio de
novas tecnologias.

As institui¢des de ensino, por sua vez, devem encarar essa realidade e
fomentar em seus docentes as novas praticas, assumindo o campo tecnologico
da educacdo como um novo setor dentro da estrutura académica, tragando
metas e estratégias para viabilizar, tanto a elaboragdo como a produgdo de
conteudo juridico relevante, apto a preparar os alunos para uma realidade
profissional cada vez mais compativel com a tecnologia na rotina dos agentes
do direito.

De acordo com Peixoto ¢ Martins da Silva (2019) estamos diante da
expansao da Inteligéncia Artificial no raciocinio juridico. H4 uma crescente
tendéncia no estreitamento da relagdo entre inteligéncia artificial e os campos
do Direito.

A adogdo de inteligéncia artificial na rotina juridica, inicialmente, atua
na modificacdo das estruturas e estratégias dos escritorios de advocacia na
conducao de suas atividades internas ¢ no contencioso ou consultivo de suas
demandas e clientes. O segundo movimento perceptivel € uma transformacao
na propria administracao da justica, com forte consenso de que as estruturas
robustas e tradicionais que permeiam o Poder Judiciario foram fortemente
impactadas, tanto pela realidade exponencial do processo como pela otimi-
zagdo e consequente reducdo na duragdo razoavel do processo.

As tecnologias educacionais favorecem a inser¢ao dos futuros profis-
sionais do direito em um ambiente juridico operacionalizado por tecnologias
decorrentes de inteligéncia artificial, proporcionam adogao de metodologias
diferenciadas, apresentam novos caminhos possiveis a serem trabalhados
com os estudantes, conduz a constru¢do de novas formas de pensar a edu-
cacdo, permitindo multiplos caminhos plenamente possiveis e viabilizados
pela tecnologia.

E certo e natural que dividas e receios surjam, até mesmo inquietagdes
acerca do tema, dado principalmente pela velocidade do avango tecnologico.
No entanto ¢ preciso mudar, utilizar as dificuldades e incertezas como forga
motriz para o aperfeigoamento das praticas e rotinas didaticas nas instituigdes
de ensino juridico.

Entender que a forma tradicional de ensinar e aprender, da maneira que
a maioria das pessoas foi ensinada, ndo esta errado, pois segue bases teoricas
e metodologicas consolidadas por grandes autores e pensadores da educagao.

No entanto, como o professor ndao ¢ mais o monopolizador do conhe-
cimento e da informacdo, a qual se coloca a disposi¢ao de todos os alunos
por meio das tecnologias da informacao, torna-se possivel a construgao de
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estratégias muito mais dinamicas, em que o docente passa a ser, sobretudo,
indutor e coordenador de debates construtivos.

Os sistemas de gestdo e difusdo de conhecimento que hoje temos preci-
sam ser rapidamente aperfei¢oados, buscando adequagio as demandas reais
impostas pelo mundo pds-moderno, com a intensificagdo de producao de
material audiovisual, de educagao online e a incorporacao de novas tecnologias
em sala de aula para que os alunos saiam de fato preparados para enfrentar o
mercado globalizado em que estamos inseridos.

3. Competéncias do docente na era digital

Romper paradigmas ¢ necessario e fundamental para a evolugao do ser.
No mundo académico isso ndo ¢ diferente. Estar disposto ao novo e enfren-
tar as novas tendéncias nos conduz a versatilidade e desenvolvimento de
novas competéncias.

Compactuo do entendimento de Allessandrini (2002) quando
assim assevera:

Por vezes, encontramos caminhos reais e possiveis frente as situa¢des-
-problema que se apresentam; contudo, muitas vezes, deparamo-nos com
dilemas que nos desafiam a agir de forma inusitada até mesmo para nossa
propria maneira de ser e de fazer. Percebemos que a formula magica de
antigamente ndo se adequa aquilo que precisamos resolver. Notamos que
algo precisa ser diferente, ou melhor, que precisamos mudar nossa maneira
de responder as questdes que a vida nos apresenta.

Moran (2013) se posiciona no sentido de que o papel do professor con-
temporaneo transcende a tradicional transferéncia de contetido e esta mais
relacionada as fun¢des de curador e orientador.

Quando atua como curador tem a atribui¢do de escolher o que de fato é
relevante entre tantas informagdes disponiveis e direcionar o estudo de seus
alunos, ainda na funcdo de curador deve pautar suas atividades como um “cui-
dador”, zelando por cada um, apoiando, acolhendo, estimulando, orientando
e inspirando seus alunos.

Ja quando exerce o papel de orientador possui a competéncia de orientar
a classe, os grupos e cada aluno, deve ser competente intelectualmente, afeti-
vamente e gerencialmente, e tal tarefa exige profissionais mais qualificados,
preparados, remunerados e valorizados, o que € notorio que, infelizmente,
nao ocorre na grande maioria das Institui¢des de Ensino.

Devemos levar em considera¢do que vivemos em um momento no qual
a geracdo atual ja nasce envolvida e educada em plena era da informagao, e
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que exigem meios melhor elaborados e mais atrativos de adquirir conheci-
mento, tendo em vista que possuem a sua disposi¢ao o mundo revestido de
tecnologias aptos a lhes proporcionar conhecimento.

Nao € possivel fechar os olhos diante do crescente avango tecnoldgico
que vem atingindo o campo educacional. De forma constante e gradativa as
novas tecnologias em educagdo vém ganhando espago no contexto educacional
brasileiro, tornando-se necessaria maior reflexdo a respeito das ferramentas e
praticas que nos envolvem em o cotidiano académico.

Retomando o entendimento de Allessandrini (2002), € preciso manter
aceso o desejo dos professores contemporaneos de aprimoramento profissio-
nal, com o estabelecimento de estratégias que favorecam o desenvolvimento
de novas competéncias. E dessa forma que sera possivel reativar nos alunos
o desejo de construir o proprio conhecimento.

A multidisciplinaridade e interdisciplinaridade tao debatida entre os auto-
res da educacdo ¢ uma realidade a ser trabalhada nos alunos. Piaget (2002)
assim afirma:

Do ponto de vista pedagogico, € evidente que a educagao se devera orientar
para uma reducdo geral das barreiras ou para abertura de multiplas portas
laterais a fim de possibilitar aos alunos (tanto de nivel secundario quanto
de nivel universitario) a livre transferéncia de uma secao para outra, com
possibilidade de escolha para multiplas combinagdes. Mas também sera
necessario, neste caso, que se torne cada vez menos bitolado o espirito dos
mestres, sendo as vezes mais dificil obter do mestre essa descentralizagdo
do que do cérebro dos estudantes.

E bem verdade que Piaget se refere a necessidade de trabalhar contetidos
de formas interdisciplinar, aliando o estudo das ciéncias exatas e naturais.
No entanto, objetivando atender a necessidade da nova safra de estudantes,
e, interpretando suas palavras para a tematica ora proposta, ¢ preciso quebrar
paradigmas e preconceitos quanto o uso de tecnologia no processo de ensino e
aprendizagem, e acompanhar as tendéncias tecnologicas voltadas para a area
da educacdo, com o objetivo de impactar o maior numero de alunos.

Ademais, em relagdo a interdisciplinariedade, o artigo 2°, § 1°, V da
Resolugdo CNE/CES n° 5/2018 exige como elemento estrutural do Curso de
Direito formas de realizacao de interdisciplinariedade, de mobilidade nacional
e internacional, de incentivo a inovagao e de outras estratégias de internacio-
nalizacdo, quando pertinente.

Destaca-se que, de acordo com Rodrigues (2019), a interdisciplinarie-
dade na educacao juridica para ser efetiva necessita da anélise do objeto
proposto a partir de categorias pertencentes a varios ramos do conhecimento
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em um mesmo momento, buscando a relagdo entre as areas envolvidas na
tematica abordada.

E necessario, portanto, compreender e estar aberto as novas tendéncias
educacionais, reduzindo as barreiras ou favorecendo a abertura de multiplas
possibilidades de ensino com a finalidade de potencializar a aprendizagem
dos alunos.

Diante de tamanha diversidade entre as pessoas, advindos cada qual de
um contexto diferente, e consequente com demandas e expectativas diver-
sas, conviventes em uma sociedade globalizada e pautada na velocidade da
informacao, com rotinas de atividades cada vez mais complexas e atribuladas
leva, inevitavelmente, o docente a aprimorar-se na ardua tarefa de mediar o
conhecimento junto a seus alunos.

A nova forma de viver e disseminar informacéo na sociedade ¢ resultado
da chamada 4" Revolug¢do Industrial marcada principalmente pela convergén-
cia de tecnologias digitais, que influencia na forma pela qual os individuos se
relacionam e determinam tendéncias sociais, sendo o trago mais significativo
a velocidade das informagdes, o que, inegavelmente gera reflexos na area
da educacio.

Neste contexto o professor contemporaneo se depara com o desafio de
reinventar praticas pedagogicas que de fato possam atingir essa massa cres-
cente de alunos cada vez mais tecnologicos.

Neste sentido, assevera Thurler (2002):

A introdugdo de novos objetivos de aprendizagem e novas metodologias
de ensino ndo lhes permitira mais organizar seu ensino em torno de uma
sucessdo rigida de licdes e fichas de trabalho, e sim os obrigara a inventar
permanentemente arranjos didaticos e situacdes de aprendizagem que
correspondam melhor a heterogeneidade de necessidades de seus alunos.

A partir do momento em que os professores entendem a necessidade de
pensar em planos de aulas voltados as necessidades diversas de seus alunos,
surge também o senso criativo na implanta¢do de metodologias de ensino
diferenciadas, as quais devem ser utilizadas levando sempre em consideracao
a adequabilidade da pratica com o aluno em questdo, eis que ¢ o verdadeiro
protagonista da producdo do conhecimento.

No entanto, ndo devemos desconsiderar a corrida tecnologica em que
vivemos, e, gradativamente estamos sendo inseridos em novas tecnologias
em educacdo as quais exigem do professor maior reflexdo acerca do modo
que trabalha a mediagdo do processo de ensino.

O aprimoramento profissional e o estabelecimento de estratégias que
possibilitem o desenvolvimento de novas competéncias sdo primordiais para
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que o professor contemporaneo atinja seu aluno e o conduza a constru¢ao do
conhecimento por meio da aprendizagem ativa.
Nos dizeres de Coll e Solé (2006) temos:

A aprendizagem contribui para o desenvolvimento na medida em que
aprender ndo ¢é copiar ou reproduzir a realidade. Para a concepgao
construtivista, aprendemos quando somos capazes de elaborar uma
representagdo pessoal sobre um objeto da realidade ou contetido que pre-
tendemos aprender.

Para tanto, como ja dito, necessario enfrentar as novas demandas que
estdo por vir, atentando-se para a educagdo do futuro e tracando estratégias
para superar a velocidade das informagdes que incorporam o individuo e que
influenciam em seu processo de aprendizagem.

A esta problematica Morin (2012) destaca a dificuldade do cidadao do
novo milénio que, em suma, se traduz na forma de gerenciar as informagdes
adquiridas e como organiza-las e articula-las de maneira que se tornem infor-
magdes uteis. O autor assevera que para articular e organizar os conhecimentos
¢ necessaria a reforma do pensamento, uma reforma paradigmatica.

Destaca Morin (2012) que:

A esse problema universal confronta-se a educacao do futuro, pois existe
inadequagdo cada vez mais ampla, profunda e grave entre, de um lado,
os saberes desunidos, divididos, compartimentados e, de outro lado, as
realidades ou os problemas cada vez mais multidisciplinares, transversais,
multidimensionais, transacionais, globais e planetarios.

O grande fluxo de informagdes transmitidas pelas midias digitais exige
do seu receptor competéncia e capacidade de articular as ideias de forma
multidisciplinar, de contextualizar as informagdes para que a aprendizagem
seja significativa, interagir as relagdes entre o todo e as partes (de maneira
global) e ainda considerar as multiplas dimensodes preexistentes na informagao
adquirida e enfrentar a complexidade do tema.

Estamos envoltos a um volume exponencial de informagdes, uma espé-
cie de “diltivio de dados”, como menciona Peixoto e Martins da Silva (2019,
p. 88), os quais exigem a necessidade de métodos automatizados de analise
para que seja possivel compilar e processar esses dados, indicando a machine
learning® como uma solugdo viavel para tal necessidade.

32 Ramo da inteligéncia artificial que estuda formas de fazer com que os computadores melhorem seu desem-
penho com base na experiéncia.
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Exatamente neste contexto ganha for¢a a modalidade de Ensino a Distan-
cia (EaD), regulamentada pelo ordenamento juridico a partir do que estabelece
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei Federal n°® 9.394/96
(BRASIL), conforme se verifica no artigo 80 o qual determina que o “Poder
Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino
a distancia, em todos os seus niveis ¢ modalidades de ensino, ¢ de educa-
¢d0 continuada”.

Por ser considerada uma nova forma de conduzir o processo de ensino,
Moran (2017) trabalha com a seguinte abordagem sobre a tematica:

A chamada educagdo a distancia precisa sair dos modelos conteudistas
e incorporar todas as possibilidades que as tecnologias digitais trazem:
a flexibilidade, o compartilhamento, ver-nos e ouvir-nos com facilidade,
desenvolvimento de projetos em grupo e individualmente, visualizagao
do percurso de cada um, possibilidade de criar itinerarios mais perso-
nalizados. Precisa incorporar também todas as formas de aprendizagem
ativa que ajudam os alunos a desenvolver as competéncias cognitivas e
socioemocionais. Mais que educac¢éo a distancia podemos falar de edu-
cagdo flexivel, online.

Dentro da plataforma estabelecida pelos cursos ministrados na modali-
dade EaD ha diversas formas de disponibilizagdo de contetudo ao aluno, sendo
admitidas as mais variadas midias digitais para auxiliar o processo de ensino
e aprendizagem, no entanto, ¢ necessario que o docente esteja preparado
para exercer seu papel na intervencdo no sentido de nortear a construgao do
conhecimento, mediando o didlogo ente o aluno e as novas tecnologias, caso
contrario, o uso deficitario da tecnologia ndo ira potencializar a produgao do
conhecimento e terd, tdo somente, a enganosa aparéncia de modernidade.

As tecnologias disruptivas aplicadas ao ensino facilitam e potencializam
a aprendizagem colaborativa, entre colegas, estejam proéximos ou distantes.
Cada vez adquire mais importincia a comunicagdo entre pares, entre iguais,
dos alunos entre si, trocando informagdes, participando de atividades em
conjunto, resolvendo desafios, realizando projetos, avaliando-se mutuamente.

Porém, é preciso um pouco mais. E preciso proatividade, aperfeigoamento
e atualizagdo das competéncias da docéncia. E necessario que o professor saia
de sua zona de conforto e acomodagdo do status quo e caminhe ao lado dos
alunos, pois eles sdo os protagonistas do processo de ensino e aprendizagem.

As realidades mudam, o tempo passa e a sociedade evolui. Dessa maneira
importante a abertura de novos caminhos na dire¢do da implementacao de
tecnologias e ferramentas digitais voltadas ao ensino juridico que deem suporte
as novas relagdes que surgem e trabalhar para viabiliza-las.
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Conclusao

Partindo da premissa de que estamos cada vez mais envolvidos com a
tecnologia, € que isso influencia a forma de viver, conviver e nos relacionar,
nao podemos ignorar os avangos tecnologicos na Educagao.

Sem a necessidade de deixar de lado as bases educacionais e as doutrinas
classicas e tradicionais, vivenciamos um momento de explosao tecnoldgica
que nos apresenta diversas ferramentas de ensino. Essas ferramentas sao de
conhecimento dos alunos e estudantes, os quais clamam por uma revolucao
no tradicionalismo metodologico.

As tecnologias aplicadas na educacao juridica e a inteligéncia artifi-
cial aplicada ao Direito se constituem de interessante ferramenta de ensino e
influencia diretamente o processo de producao do conhecimento juridico, ao
passo que proporciona ao professor uma gama de possibilidades de abordar o
contetido curricular, possibilitando abordagem de temas de forma versatil, aces-
sivel, dinamica e significativa, e, a0 mesmo tempo oferece ao aluno uma forma
flexivel, autdbnoma e independente de construir seu proprio conhecimento.

Para tanto ¢ preciso encarar alguns desafios e compete ao docente a tarefa
pessoal de encorajamento e empoderamento, assumindo suas responsabilidades
no processo de ensino e aprendizagem, se desprender do receio de mudar e
adotar tecnologias em suas aulas e ter a audacia necessaria para deixar o antigo
papel central na transmissao da informagao para mediar o conhecimento e
inspirar seus alunos além de se despir do pensamento de que as metodologias
ativas deixam o professor em um plano secundario e que as tecnologias podem
tomar o seu lugar.

Admitir a utilizacao de tecnologias no processo de ensino aprendizagem ¢
um importante passo para atender e atingir os anseios dos estudantes inseridos
em meio de tantas informagdes e tecnologias, e repensar nas metodologias
ativas aplicaveis para adapta-las ao meio digital é imprescindivel para atrair a
atencdo e impactar positivamente a vida académica dos estudantes, além de for-
mar académicos preparados para o mercado juridico cada vez mais tecnologico.

Coabitamos em um mundo repleto de informagdes, oportunidades e cami-
nhos, a qualidade e relevancia da docéncia se manifestam na combinacao do
trabalho em grupo com a personalizag¢ao, no incentivo a colaboragao entre
todos e, a0 mesmo tempo, a que cada um possa personalizar seu percurso.

Assim, o uso de tecnologia na produgdo do conhecimento juridico permite
multiplas combinagdes, favorece aliancas entre matérias antes trabalhadas
em contextos distintos, permite explorar diversas midias digitais para ao final
atingir o estudante, sensibilizando-o do conteudo proposto de forma interdis-
ciplinar e tornando-o capaz de atuar em um cenario juridico influenciado por
inovagoes tecnologicas.
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POLITICAS PUBLICAS:
auséncia ou influéncia do Estado
¢ o controle judicial

Pedro Luis Menti Sanchez’

1. Introducao

A doutrina vem alertando a algum tempo sobre a situacdo critica revelada
no Judiciario, as discussdes despertaram interesses e analises em diversos pai-
ses, passando por varios processos avaliativos no que concerne sobre a atuagao
do Poder Judiciario e suas singularidades que objetivam o aperfeicoamento
da prestacao jurisdicional e da devida entidade, notoriamente fundamental
para a composi¢ao do Estado democratico de Direito.

Em nosso pais, a instabilidade visita no Poder Judiciario pode ser com-
preendida por varios fatores, alguns indiretos podem ser vistos na imagem que
a imprensa mostra e pela opinido publica de um Poder que se mostra lento e
incapaz no favorecimento de um servigo publico essencial.

Diante da insatisfacdo quanto a falta de uma boa atuagao do Poder Judi-
ciario, especialmente perante processos crescentes de judicializagao das poli-
ticas, tdo inquirido por todos os Poderes do Estado e pela sociedade, efetiva
reavaliar as acdes atribuidas ao Judiciario.

O objetivo deste artigo ¢ refletir de forma sistematica o papel do Judi-
ciario no sistema politico brasileiro e, em especial na concepgao de politi-
cas publicas.

E fungio do Estado garantir as minimas condigdes para que se concre-
tizem os direitos essenciais estabelecidos na Constitui¢do Federal. Ndo se
pode admitir falta de recursos financeiros como argumento para a auséncia
da implementagdo das politicas publicas no cabimento de concretizacao dos
direitos sociais.

Diante dessas hipoteses o artigo levanta como problema da pesquisa o
seguinte questionamento: Como o Estado e o Controle Judicial pode influen-
ciar nas Politicas Publicas?

O Estado Social de Direito tem como objetivo o bem-estar geral da socie-
dade, deixando de lado o individualismo e a neutralidade do estado liberal.

33 PEDRO LUIS MENTI SANCHEZ. MESTRE EM DIREITO (UNIVEM), especialista em Direto Admistrativo e
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2. Das politicas publicas

O Estado, como detentor do poder politico, organiza os grupos sociais
com vistas ao bem comum, ponderando a realizagdo das necessidades indi-
viduais com as necessidades coletivas do grupo.

Segundo Maria Paula Dallari Bucci:

Politicas publicas sdo programas de a¢do governamental visando a coorde-
nar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a reali-
zacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Para que o Direito carregue legitimamente a qualificagdo de ciéncia deve
manifestar-se como elemento transformador, e ndo apenas como mantenedor
de uma ordem politica, econdmica e juridica, estabelecida por um grupo
minoritario quantitativamente, de for¢a politica e econdmica, impingindo sua
ordem aos demais segmentos sociais, visto que mais fortes. Como exemplo
dessa imposi¢ao, ¢ de se observar que, apesar da Constituicao de 1988 ser
permeada de direitos sociais, que sdo direitos e garantias fundamentais, estes
nao refletem essa transformacgdo que a ciéncia juridica deveria impingir para
a inclusao social dos menos favorecidos no mundo do trabalho, da previ-
déncia e da saude, dentre outros parametros que garantem a dignidade do
homem, quando ndo sdo realizados. Com relacdo as dimensdes da politica,
leciona Schmidt:

A literatura inglesa estabelece trés diferentes termos para designar as
dimensdes da politica: a polity, que abrange a analise das institui¢des
politicas e das questdes administrativas da burocracia estatal; a politics,
que compreende os processos da dinamica politica e da competi¢ao pelo
poder; e a policy, que diz respeito aos contetidos concretos da politica,
que sao as politicas publicas (SCHMIDT, 2008, p. 2310).

Destacam-se a permanéncia das relagdes e a existéncia de reciprocidade
entre essas trés dimensdes no funcionamento estatal. Em fun¢do dessa reci-
procidade entre as citadas dimensdes, tanto o conceito de politicas publicas,
quanto a aplicag@o dessas politicas sofrem todas as reformas e transforma-
¢oes porque passa o Estado e a Administragdo Publica, no constante pro-
cesso evolutivo.

Podemos conceituar as Politicas Publicas como fenomeno juridico, per-
cebemos sua natureza juridica e estabelecemos o regime juridico aplicavel a
atuagdo do Estado e também dos demais participes de sua execucao.
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E extremamente importante consignar que as politicas publicas a serem
desenvolvidas em nosso pais devem ter o norte da concretizagao da cidadania
em todas as suas dimensdes, integrando os diversos aspectos sociais, politicos
e econdmicos, bem como atendendo as necessidades de inclusdo social, pois
esta é a determinagdo constitucional de 1988.

A participacdo da sociedade na gestdo publica ¢ apontada como uma
suposi¢do do sistema democratico-participativo adotado pela CF/88, que
trouxe atualidades, como protegao aos direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais. Participagdo essa que € um inicio inseparavel da democracia, garan-
tindo, ndo s6 aos sujeitos, como também a grupos e associagoes, o direito a
representacdo politica, a informagao e a defesa de seus interesses, possibilitan-
do-lhes a atuacdo na gestdo dos bens e servigos publicos. (DALLARI, 1996).

No que diz respeito a relagdo Estado-Sociedade, temos uma aproximagao
logica da politica de Hobbes que faz reflexdes acerca da questdo do controle
do Estado sobre a sociedade. Neste foco, o Estado tem como objetivo assegu-
rar a paz e defender a vida dos que a ele pertengam (BOBBIO; PASQUINO;
MATTEUCCI, 2008).

No que diz respeito a relagdo Estado — Sociedade, temos uma aproxi-
magcao logica da politica de Hobbes que faz reflexdes a cercada questio do
controle do Estado sobre a sociedade. Neste foco, o Estado tem como obje-
tivo assegurar a paz e defender a vida dos que a ele pertencam (BOBBIO;
PASQUINO; MATTEUCCI, 2008).

A participag@o do povo tem auferido varias maneiras de interpretagao.
De acordo com Di Pietro (2005), essa atuacdo pode ser dividida em duas
categorias: participacdo direta, como a iniciativa popular legislativa, o refe-
rendo, o plebiscito; participagdo indireta, como a participacdo por meio de
ouvidorias, ou de conselhos.

Sob a optica de Lima (1983), a participacdo do povo pode ser vista sob
dois aspectos: o funcionalista e o historico-cultural. De acordo com o fun-
cionalista, a participacdo da sociedade seria vista como uma maneira de se
obter apoio para programas de desenvolvimento social ¢ um instrumento de
se aproveitar melhor os proprios recursos vindos da populagdo. A participacao
¢ pautada pelas caracteristicas culturais e sociais de sujeitos e grupos, que
suplantaria a falta de participacdo por meio da sistematizagdo e concentragao
em programas de desenvolvimento, por meio da mudanca de valores corri-
queiros para valores modernos.

De acordo com Behring e Bosschetti (2006) faz-se necessario reconhecer
os limites dos direitos de cidadania nos marcos do capitalismo, posto que pos-
sibilitem reduzir as desigualdades sociais, mas ndo sao capazes de minar a pro-
priedade privada e a estrutura de classes, determinantes dessas desigualdades.



140

A realidade social de hoje demanda do Estado uma enorme gama de
atividades para a garantia da cidadania e a efetivacao dos direitos funda-
mentais, dai a afirmagao de que o Estado ¢ Democratico e Social de Direito,
significando que deve efetuar politicas ou programas de agao, para atingir
determinados objetivos sociais.

3. O papel do Estado em cada fase do ciclo
de construcio das politicas publicas

O Estado se mostra como um elemento basico social com limites deter-
minados e com uma sociedade que se constitui pelo coletivo que existe em
um determinado lugar, entendido como povo.

Nos dias atuais a maneira mais evidente de organizacao politica acontece
através do Estado Moderno. A sociedade civil, legitimadora e financiadora
do Estado, da o poder de administracdo das questdes mais consideraveis do
convivio social e, em nome da ordem, concede também a ele o direito de
ser a Unica instituicdo a poder fazer o uso legitimo da forga fisica conforme
destacou Max Weber (ALBINO, 2016).

Durante o ciclo de construgdo das politicas publicas, sujeitos publicos,
como os gestores publicos, juizes, burocratas, politicos e outras institui¢des
do Governo, fazem referéncia aos que de realmente decidem sobre o enca-
minhamento das politicas.

As Politicas Publicas, definidas como programas de agdo governamental
voltados a concretizacdo dos direitos fundamentais, envolvem a atividade de
planejamento, a regulagdo de comportamentos, a organizagao da burocracia
estatal, a distribui¢do de beneficios e a arrecadag¢ao de impostos.

A politica publica esté voltada a realiza¢@o de direitos por meio de arran-
jos institucionais que se expressam em programas de a¢do governamental
complexos. A lei ¢ uma das formas de expressao juridica da politica publica,
mas esta, para tornar-se realidade demanda uma série de outras medidas, como
a criagdo de orgdos, a celebracdo de convénios, a contratagdo de pessoal etc.

O que ¢ preciso deixar claro ¢ que a consagracao de direitos sociais traz
consequeéncias juridicas importantes, notadamente a vinculagao dos Poderes
Publicos as politicas publicas que constituem objetivo primario de tais direitos.

Ademais, cumpre informar que o processo democratico interfere dire-
tamente na consecugdo e devida implantag@o das politicas publicas no nosso
Pais, dado que todas as estruturas democraticas permitem que ocorra um
dialogo entre as entidades civis objetivando justamente verificar quais sao as
politicas publicas que devem ser implementadas a fim de que ocorra o devido
atendimento aos interesses da sociedade como um todo.
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Held (1991) informa que:

Estamos mergulhados numa situagao paradoxal: o avango da democracia
como regime politico em diversas partes do mundo ocorreu no mesmo
momento em que a eficacia desse regime como forma nacional de orga-
nizagao politica ¢ colocada em questao.

Em outros termos, diversas na¢des proclamam-se como democraticas no
momento em que as mudang¢as na ordem internacional comprometem
a possibilidade de um Estado-nacdo democratica independente. Essas
mudancas sdo resultado do processo de globalizagdo, que gera uma ten-
déncia a organizacdo de amplas areas da atividade humana em termos
globais, aumentando as incertezas sobre o destino da democracia.

Mais adiante aponta que:

[...] que as democracias podem ser tratadas essencialmente como unida-
des autossuficientes: que as democracias sdo claramente separadas umas
das outras; que as mudangas no ambito de uma democracia podem ser
explicadas em grande parte por referéncia as estruturas internas e a dina-
mica das sociedades democraticas nacionais; e que a politica democratica
expressa, em Ultima andlise, a interagdo de for¢as operando no plano do
Estado-nacgéo.

Destarte, o processo de globalizagdo permitiu que a democracia se desen-
volvesse no plano mundial, permitindo que inimeras questoes sejam discutidas
objetivando justamente favorecer e implementar melhoria a sociedade. Nota-se
que a implantagdo do processo democratico permite um maior dialogo entre
a sociedade e os governantes, ensejando essa aproximagao o que contribui
de maneira positiva para implementacao de melhorias na sociedade, manifes-
tando inclusive pela criag@o de politicas publicas que atendam aos interesses
da coletividade.

Com relacdo aos elementos das politicas publicas podemos mencionar:

Agd0 — a politica publica surge toda vez que o Estado ¢ incitado a agir:
planejar o desenvolvimento nacional, organizar um servigo publico, cons-
truir escolas, hospitais, contratar pessoal, investir recursos;

Prioridades — a serem decididas junto aos formuladores das politi-
cas publicas;

Formulagdo — das propostas concretas entre diferentes opgdes de progra-
mas a serem adotados;

Implementag@o — propriamente dita da politica, com a cria¢do da estrutura
necessaria a observancia da burocracia.
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Para Bercovic (2008),

O maior problema que a judicializagdo das politicas publicas pode cau-
sar consiste no risco da usurpagao do poder constituinte do povo, por
meio do engessamento da politica pelo que ele chama de “interpretacao
jurisprudencial da Constituicdo”, comprometendo, assim a propria legi-
timidade democratica:

A partir deste protagonismo crescente dos tribunais, os juizes foram con-
vertidos de instrumentos de garantia em legitimadores do sistema cons-
titucional. De guardido do poder constituinte, o tribunal constitucional
se pretende seu substituto, usurpando o poder constituinte do povo. “A
legitimidade da justi¢a constitucional na democracia implica na descrenga
dos representantes eleitos, considerando-se o juiz uma alternativa melhor

A fase de implementacao, ou execugdo da politica publica propriamente
dita, devera observar os principios e diretrizes estabelecidos na fase inicial de
formulag@o. Muitos desses principios e diretrizes estdo inscritos na Constitui-
¢do, tais como a descentralizagdo de um servico, a necessidade de participagao
popular nas instancias de tomada de decisdes, a observancia de metas e dos
prazos previamente definidos.

No tocante a fiscalizag@o e controle como etapa fundamental das politicas
publicas fala-se de uma atividade a ser desenvolvida pelos mais diversos seto-
res: o Judiciario, a sociedade civil, os Tribunais de Contas, o Ministério Publico.

A participagdo do povo nos processos que englobam a governabilidade,
a implementacdo de politicas publicas e a certificagdo de governos no poder,
¢ pratica largamente disseminada nos variados contextos do governo brasi-
leiro. Essas agdes passam a ser algumas das atividades governamentais que
visam fazer com que ocorra a minimizacao dos conflitos durante a criacao e
elaboragdo das politicas, ao fazer uso da participacao social nos processos de
decisdo que envolvem o poder Legislativo e o poder Executivo.

4. Parametrizacao dos direitos
fundamentais e o controle judicial

A premissa da legalidade que se expressa com as Cartas liberais do Estado
moderno como principio juridico fundamental para a normatiza¢do do poder
estatal e da vida publica ocasionou a crenga de completude da lei democratica
do Parlamento representativo (COMPARATO, 2003). Em consequéncia resul-
tou no comedimento das atividades judiciarias a simples aplicabilidades das leis
procedentes da vontade popular, hipoteticamente irrestrito e com imparcialidade
no que tange a normaliza¢do da vida em sociedade (FIORAVANTI, 2000).
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Embora o principio legal possa ser visto como fundamento essencial das
acoes de controle e revisao dos atos administrativos publicos, 0 mesmo “so
vivencia o significado ao interagir com os todos os outros principios funda-
mentais” (FREITAS, 2009, p. 72).

Consequentemente, se o principio legal, daquela época, ndo acompanhava
valores sociais diferentes, o controle da administracdo publica, promulgada
no artigo 15 da Declaragdao Universal dos Direitos do Homem e do Cida-
dao de 1789, nunca se afastou da andlise da prote¢dao dos valores liberais
de reconhecimento.

Pelo fato de uma das principais agdoes da Constituicdo da Republica
estar emparelhada a protecao dos direitos fundamentais, limitando e tornando
racional o exercicio do poder, reflete-se o principio republicano atrelado a
teoria da separagao dos Poderes, balizando o poder estatal por meio do fun-
damento da reparti¢do organica, também chamada de separacao horizontal
de poder (MELO, 2007).

Ela se vincula a delimitacdo dos Poderes do Estado na prote¢do e aprimo-
ramento da concretizagdo dos direitos fundamentais, de maneira que o apareci-
mento da teoria da separag¢do dos Poderes acontece com a formagao do Estado
moderno e a Declaragdo de 1789, direcionando assim a racionalidade juridica.

Contemplando que na Republica do Brasil ¢ adotada a logicidade de
distribuicao operacional dos Poderes nos parametros norte-americanos, para
o estudo sobre a organizacao judicial de politicas publicas, se torna necessario
entender quais os limites em que o Poder Judiciario pode atuar ou adversida-
des a sua atuag@o quando os outros Poderes forem chamados a submeter-se
a fungao jurisdicional. Sobre esse assunto discorre Barroso (2009, p. 173):

O contetdo nuclear e histdrico do principio da separagdo dos Poderes
pode ser descrito nos seguintes termos: as fungdes estatais devem ser
divididas e atribuidas a 6rgdos diversos e devem existir mecanismos de
controle reciproco entre eles, de modo a proteger os individuos contra o
abuso potencial de um poder absoluto.

Segundo Appio (2005, p. 135), “a avaliagao judicial das politicas publicas

ndo se mostra como algo novo no cenario brasileiro, ja que se faz a por meio
do controle de legalidade e legitimidade das a¢des administrativas”.

5. Minimo existencial versus reserva do possivel

O minimo existencial faz referéncia as coisas basicas da vida humana,
sendo um direito fundamental e primordial, prenunciado na Constitui¢do
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Federal. Dessa maneira, sua aquisicdo nao depende da existéncia de lei, pois
¢ visto como inerente aos seres humanos.

Sem o minimo existencial, ndo € possivel que um sujeito tenha uma vida
digna, pois tal principio tem como foco a garantia das condi¢des minimas
para que isso aconteca.

Ficando claro, portanto, que ¢ fungao do Estado dar garantias para que as
pessoas possam ter acesso aos direitos fundamentais, € que 0os mesmos sejam
aplicados de forma eficiente. Esses direitos englobam os direitos socioecond-
micos e culturais, como o direito ao trabalho, ao salario minimo, a educacao,
lazer, entre outros.

Porém, com o aumento significativo dos direitos fundamentais, a falta
de recursos estatais também teve um aumento de maneira muito veloz. Dessa
forma, a reserva do possivel se origina da limitagdo da efetivagdo dos direitos
fundamentais prestacionais, como os direitos sociais.

Assim, nos momentos em que o Estado se depara com um direito funda-
mental que esta respaldado pelo minimo existencial, ele indica que os recursos
que o mesmo tem a disposicao precisardo ser observados.

Dessa maneira, o Estado tem por obrigacao realizar unicamente que esta
dentro dos limites de seu or¢gamento.

E fundamental salientar que, mesmo com poucos ou até falta de recursos,
o Estado ndo se livra do dever de garantir os direitos fundamentais promulga-
dos na Constitui¢ao Federal, objetivando a garantia do minimo de dignidade
para a vida humana.

Assim sendo, o sujeito que se sentir prejudicado em seu direito do
minimo existencial podera entrar com as medidas judiciais para que seu direito
fundamental seja garantido, mesmo com o principio da reserva do possivel.

6. Justificabilidade do poder judiciario para o
exercicio de controle das politicas publicas

O Judiciario tem a fung¢do jurisdicional, a ele cabe o cumprimento das
regras e principios constitucionais e legais. Assim, sob outro ponto de vista
¢ do Executivo o dever de administrar as coisas publicas, inclusive trazendo
politicas publicas que objetivem a efetivagdo aos direitos sociais, vistos como
direitos fundamentais de 2* dimensao.

Conforme ja citado anteriormente, ¢ fun¢do do Poder Judiciario contro-
lar as a¢des administrativas quanto a sua legalidade, englobando as regras e
principios constitucionais e legais.

Ainda, ndo obstante temos a polémica no que diz respeito ao tema pos-
sivel ao Judiciario, de maneira excepcional, se inserir no mérito das acdes
administrativas, sem que isso interfira no principio da separagdo dos poderes.
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Sobre o tema, Grinover (2010) diz que:

Para que o Estado atinja seus objetivos, os Poderes Publicos, mesmo que
independentes, devem estar harmonizados. Ao Judiciario cabe investigar
o fundamento dos atos estatais a partir dos objetivos fundamentais inse-
ridos na Constitui¢do. E certo que ndo ¢ uma de suas fungdes formular e
implementar politicas publicas. Tal incumbéncia s6 surge quando os 6rgaos
estatais competentes vierem a comprometer a eficicia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos.

A implantacao de politicas publicas ¢ a ferramenta pela qual os direitos
sociais sdo efetivados, quer dizer, a maneira pela qual o Estado concretiza
esses direitos. Dessa maneira, a omissao do Estado ocasiona no desrespeito a
esses direitos fundamentais e ¢ dai que provém a possibilidade do Judiciario
interferir na formulagao e implantacao das politicas publicas.

No Brasil, por muito tempo os Tribunais compreenderam ndo ser possivel
analisar o Judiciario sobre tais atos, porém, atualmente, o Supremo Tribunal
Federal se pronunciou sobre o assunto, no julgamento da medida cautelar na
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45, compreendendo
ser plausivel essa intervengao, assim, vejamos:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUN-
DAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRI-
BUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECO-
NOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE
E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR
DO “MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRE-
TIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIO-
NAIS DE SEGUNDA GERACAQ). DECISAO: Trata-se de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental promovida contra veto, que,
emanado do Senhor Presidente da Republica, incidiu sobre o § 2°do art.
55 (posteriormente renumerado para art. 59), de proposigdo legislativa
que se converteu na Lei n®10.707/2003 (LDO), destinada a fixar as dire-
trizes pertinentes a elaboragdo da lei or¢amentdria anual de 2004.
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Assim,

[...] em tese, o Poder Judiciario ndo deve interferir em contextos reservados
a outro Poder para sobrepor em juizos de conveniéncia e oportunidade,
buscando controlar as opg¢des legislativas de organizacdo e prestagdo, a
ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violag@o evidente e arbitra-
ria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional [...] (BRASIL, 2004).

Substancia-se, assim, que a probabilidade de interven¢ao do Poder Judi-
ciario nas politicas publicas se condiciona a critérios especificos a serem
refletidos pelo julgador, quais seja, a execugdo do minimo existencial garantido
ao sujeito, a aceitabilidade da prestagao imposta pelo Estado e as condi¢oes
or¢amentdrias da Administracao Publica para efetivar a prestacao requerida.

7. Controle judicial: auséncia ou influéncia da politica publica

A separagdo dos Poderes nao esta superada na conformagao dos atos do
Estado, mas sim reconduzidas as responsabilidades politicas de cada um dos
Poderes. O conceito que, historicamente, foi assinalada no apice do libera-
lismo econdmico guiou a um ajustamento no qual a tonica da a¢do politica
esta pautada na ansia do legislador, na qualidade de representante da nacao.

A concepcao de politicas publicas pelo Poder Judiciario em sede legis-
lativa se depara, por seu turno, em uma discricionariedade do legislador no
tocante as prognoses necessarias a atividade normativa. Somente através
do controle concentrado de constitucionalidade o Supremo Tribunal podera
declarar a nulidade de uma lei que se apresente, desde logo, incompativel
com as finalidades almejadas, ou seja, fundada em prognoses legislativas
originalmente incorretas.

A substituicdo da atividade legislativa — seja em sede de acao direta
de inconstitucionalidade por omissao ou em sede de acdo civil publica —
acabaria por substituir um espago destinado a discrigdo legislativa, com
verdadeira subversdo das fungdes desempenhadas pelo Poder Judiciario
(MENDES, 2001).

A intervencao do Judiciario ndo pode ser definida como uma intromis-
sdo da atividade legislativa ou administrativa, nos casos em que ndo houver
areserva absoluta da lei ou ainda quando a Constitui¢do ndo tiver reservado
ao administrador (Executivo) a margem de discricionariedade fundamental
ao exercicio de sua fungdo. Nao apresentando a reserva absoluta da lei, a
interferéncia judicial na propria formulagao das politicas publicas se mostra
conciliavel com a democracia, desde que observadas ferramentas de comuni-
cacdo entre o judiciario e a sociedade, por meio da democracia participativa.
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Dessa forma, o Poder Judicidrio, como representante da fiscalizacao dos
demais Poderes presentes nas esferas governamentais ndo podem substituir
esta atividade, com o objetivo de fiscalizar sua correta execugdo, sob pena de
autorizar a intervencao dos Poderes Legislativos e Executivos nas atividades
judiciais (CANOTILHO, 2003).

Conclusao

O Estado de Direito, objetiva uma conjuntura nacional da Administrag@o
Publica, desde sua origem, desde o periodo Burocratico, até o Gerencial, com
a inclusao do advento da eficiéncia com base no artigo 37, caput, da Consti-
tuicdo Federal Brasileira, assim, a incorporagdo do Estado Democratico de
Direito a Administrag¢@o publica ocasiona uma concepgao de Administragao,
com reflexos que agem diretamente em seu desempenho em juizo, realizadas
pela Advocacia Publica.

O Estado Democratico e Social de Direito do Brasil, além da fundamen-
talidade outorgada ao Ministério Publico atribuido pela Constituigao Federal
Brasileira de 1988, especificado como uma entidade imutavel primordial a
fungao jurisdicional do Estado, dando-lhe a incumbéncia da defesa da ordem
juridica, do sistema democratico e dos interesses coletivos de uma sociedade
e individuais fundamentais. E importante enfatizar que a Constitui¢io Fede-
ral Brasileira de 1988 tornou préoximo o Ministério Publico do cidadao e,
nesse aspecto grandemente social, desobrigado de manter lagos com o Poder
Executivo, uniu a outras ferramentas no combate aos descomedimentos da
Administragdo Publica.

Em resposta a pergunta introdutoria desse artigo enfatiza-se a proba-
bilidade do Estado e do Judicidrio precisar a implantacdo frente as politicas
publicas, desde que conjecturada de maneira positiva na Constitui¢ao Federal,
mesmo se tratando das chamadas normas programaticas, que determinam
acOes a serem cumpridas, pois de acordo com a teoria legal da constitui¢ao
federal, todas as normativas constitucionais sdo beneficiadas de eficiéncia
normativa, de maneira que necessitam ter os seus comandos respondidos,
com vistas ao principio da dignidade da pessoa humana e defesa dos direitos
fundamentais. Dessa forma, o Judiciario estaria realizando a Constituigao.
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DIREITOS FUNDAMENTALIS,
DEMOCRACIA E CIDADANIA SEXUAL:
a progressao reacionaria sobre as garantias
fundamentais da populacao LGBTQIA+

Heloisa Helena Silva Pancotti**

1. Introducao

Desde que o STF foi provocado a julgar temas relacionados a sexualidade
e identidade sexual, solidificou-se a compreensao de que estes se encontram
localizados no mesmo espectro das garantias fundamentais.

Ainda assim, alguns temas que foram objeto de julgamento, continuam
sem regulacdo juridica ou com tentativas de regulagdo contraditorias.

Isso porque os Direitos Humanos, segundo Josué Pereira da Silva (2020)
“a despeito de seu impulso cosmopolita e sua inegével importancia civiliza-
toria, ndo conseguiu, por razdes diversas, tornar-se uma unanimidade”.

Exemplo disso ¢ a critica que os Direitos Humanos sofrem da extrema
direita, que nega a sua abrangéncia e aplicabilidade, sobretudo quanto as
populagdes marginalizadas. Como recorte metodoldgico, se estudara este
fenomeno naquilo que ele se relaciona com as minorias sexuais e a construgao
da cidadania sexual em decisdes do STF e como estas se sujeitam ao sope-
samento, sobretudo diante do paradoxo vedagao ao retrocesso social versus
efetividade dos direitos fundamentais.

Como ponto de partida e referencial tedrico estruturante, tomamos por
cidadania sexual, defini¢do desenvolvida por Roger Raupp Rios (2006) partir
dos principios fundamentais e das dimensdes que envolvem o exercicio da
sexualidade, liberdade, igualdade e ndo-discriminacao.

O primeiro eixo trataria dos direitos relacionados a livre manifesta-
¢do da expressao sexual e construcdo da cidadania sexual enquanto garan-
tia fundamental.

34 Advogada. Doutoranda em Ciéncias Juridicas na Universidade Estadual do Norte do Parang — UENP/Jaca-
rezinho. Mestra em Teoria do Direito e do Estado pelo Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM/
SP, Especialista em Direito Processual e graduada em Direito pelo Centro Universitario Toledo (1997). Atuou
na OAB-Mulher da 68° Subsecéo de Birigui/SP. Membro do Grupo de Pesquisa INPP — A intervengao do
Poder Publico na Vida da Pessoa sob a lideranga do Professor Doutor Ricardo Pinha Alonso. Pesquisadora
na area de Direitos Sociais com énfase em interseccionalidade com a questao de género



150

O segundo eixo trataria da analise de algumas decisdes do STF que
relacionariam os direitos sociais e a populacdo LGBTQIA+, os relacionando
com o contexto socio econdmico.

No terceiro eixo, verticalizaremos a discussao para construir uma abor-
dagem que pretende analisar o movimento pendular de tais decisoes frente
ao bindmio vedagao ao retrocesso/ efetividade dos direitos fundamentais.

Para construir essa abordagem também se faz necessario correlacionar
dialogicamente democracia, cidadania, direitos humanos e direitos sexuais,
contudo, buscando contrapd-lo com as decisdes que sobrevieram a publicagao
do Estudo do Prof. Roger Raupp, sobretudo aquelas relacionadas aos direitos
sociais, enquanto direitos fundamentais indissociaveis dos direitos sexuais.

2. Da livre manifestacio da expressao sexual
e a construcao da cidadania sexual

No mundo ocidental é possivel estabelecer um parametro temporal para
a eclosdo da luta pelo reconhecimento dos direitos sexuais da populagao
LGBTQIA+, cidadania e direitos humanos, ja que emergiram na condi¢ao de
movimento social na década de 60 (IRINEU, 2014, p. 155-156).

Na pauta das reivindicacdes, conforme destaca Irineu (2014, p, 155-156)
estavam o fim da opressdo sobre o corpo feminino, a discussdo acerca das
novas configuragdes familiares, modelos socio afetivos, padroes de género e
sexualidade, que passaram a tensionar a biologizagao do sexo e o binarismo
de género, vide a teoria emancipatdria butleriana que subverteu estes conceitos
apo6s a publicacao de Problemas de Género (BUTLER, 2008).

A partir da genealogia foucautiana, ela discute a emancipacao da reite-
racdo da dinamica binaria de sexo/género como uma forma de subjugacao
onde o destino ¢ a perpetuacdo da manutencao da heterocisgeneridade como
modelo hegemdnico invisibilizando padroes desviantes.

Tomando o género como uma construcao social e refutando-se o deter-
minismo biologico foi possivel tomar tanto género e sexo como uma produ-
¢ao discursiva.

Contudo, tal discussdo, que funda a pauta da liberdade de expressao
sexual, sobretudo naquilo que se refere as questdes de reconhecimento iden-
titario encontra forte resisténcia ante o Estado brasileiro, que ainda nao se
livrou do passado colonialista, segue saudoso do autoritarismo, que vez por
outra assombra e solapa democracia brasileira.

A Construgdo da cidadania sexual nos documentos de protecao aos
direitos humanos, ¢ marcada pela universalidade. O sujeito de direitos
era desprovido de concretude e seu principal atributo seria o da liberdade
(ARNAUT, 2020).
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Para que se concebesse este direito era preciso identificar nele a existéncia
da razdo, conforme concepcao kantiana que, segundo Arnaut®’, se materia-
liza no aforismo latino cogito ergo sum, ou ainda na sua versao romantica je
pense, donc je sui.

Se essa concepgao tornou possivel elaborar o contetido dos direitos huma-
nos a partir da existéncia do Mensch kantiano, por outro lado, ela reduz as
possibilidades de adequacdo das diferenciagdes obrigatdrias dos individuos
que habitam os microssistemas que compdem a diversidade social. Isso por-
que aquilo que nao ¢ previsivel, ou a0 menos cognoscivel racionalmente, nao
pode ser contingenciado.*

Assim, num primeiro momento, o reconhecimento dos direitos repro-
dutivos e sexuais foram proclamados a partir da perspectiva heteronormativa
hegemonica. Segundo Roger Raupp Rios (2006, p. 75-76), algumas procla-
macdes genéricas e abstratas, inicialmente se relacionaram a saude, a vida,
a igualdade e ndo discriminacdo, a integridade corporal e protecao contra
a violéncia, assim como aos direitos sociais, direito ao trabalho, educacao,
seguridade social, presentes nos textos Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Pacto Interna-
cional Dos Direitos Econémicos Sociais ¢ Culturais, Conven¢do Americana
dos Direitos Humanos.

Segundo o autor, somente apds a Convengao de Teerd em 1968 ¢ que
se reconheceu a importancia dos direitos humanos da mulher de decidiu-se
pela necessidade de se empreender medidas necessarias de reconhecimento e
promogao dos direitos da mulher. Com a Proclamagao de Teera, as questoes
relacionadas a discriminagdo em razao de género vieram a tona, sobretudo
em razdo do teor do artigo 15:

A discriminacdo de que as mulheres ainda sdo vitimas em varias regides
do mundo tem de ser eliminada. Um estatuto inferior para as mulheres é
contrario a Carta das Nac¢des Unidas, bem como as disposi¢des da Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos. A plena aplica¢do da Declaragdo
sobre a Eliminagao da Discriminag@o contra as Mulheres € necessaria para
o progresso da Humanidade (ONU, GENEBRA, 1968).

35 Em seus estudos (op. cit.) o autor referencia a quarta parte do Discours de la Méthode, em que Descartes
avangaria de forma por meio de suas meditagdes, para a prova da existéncia, no seguinte trecho: “Et ayant
remarqué qu'il n'y a rien du tout en ceci: je pense, donc je suis, qui m'assure que je dis la vérité, sinon que je
vois trés clairement que pour penser il faut étre, je jugeai que je pouvais prendre pour régle générale que les
choses que nous concevons fort clairement et fort distinctement sont toutes vraies, mais qu'il y a seulement
quelque difficulté a bien remarquer quelles sont celles que nous concevons distinctement.

36  Essa problematica, para Arnaut (op. cit) pode ser interpretada como uma jaula de ferro a que se recorre
para fugir ao aprisionamento do Estado, no entanto, para fugir do aprisionamento, empreendeu-se uma
classificagdo paralela da sociedade, realizada no cerne do ser humano, mas que a principio despersonaliza
0 humano, em busca de se tutelar as liberdades.
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Deste que se pode chamar de marco inicial, decorreram a declaragao
pela ONU de 1975 como o Ano Internacional das Mulheres, além varias con-
feréncias cujo ponto fulcral seria a questdo do género: Copenhagem (1980),
Nairobi (1985), Viena (1993)

Assim também como a Convenc¢ao de Belém do Para de 1994, aprovada
pela OEA, incorporada pelo Decreto 1.973 de 01 de agosto de 1996.

Somente na Conferéncia de Cairo de 1994, houve o reconhecimento for-
mal dos direitos reprodutivos e sexuais como uma categoria dos Direitos Huma-
nos, ¢ que gestou o Documento conhecido como o Plano de A¢ao do Cairo
que eleva planejamento familiar, saude sexual a status de fundamentalidade.

Ocorre que o documento tem como sujeito de tais direitos, a mulher
cisgénera heterossexual, ndo havendo disposi¢des que pudessem contemplar
a populacdo divergente deste padrao tomado como uma universalidade.

A populagdo LGBTQIA+ ainda ndo era vista em todas as especificidades
e peculiaridades inerentes a sua condicdo. Para além do direito a igualdade,
era preciso se estabelecer o paradigma do direito a diferenca.

Conforme li¢ao de Flavia Piovesan (2017, p. 479), a concepc¢ao da igual-
dade possui trés vertentes. A igualdade formal aparece inicialmente na formula
“todos sdo iguais perante a lei”. Muito embora essa maxima universalista
seja incapaz de atender as necessidades da populagdo diversa, ela foi crucial
para abolicao de privilégios. A igualdade material orientada pelo ideal da
justica redistributiva e social, orientada pelo critério econdmico e finalmente a
igualdade material que corresponde ao ideal do reconhecimento identitario, o
sujeito de direito ¢ visto em todas as suas particularidades inerentes ao sentir,
as expressoes de sua sexualidade e género, assim como critérios étnicos, e
quaisquer outros distintivos.

O paradigma da redistribui¢@o e reconhecimento conforme defendido por
Fraser (2006) se estabeleceu e passou a orientar a pauta dos direitos humani-
tarios. Isso porque se reconheceu que nao ha maneira de superagao de desi-
gualdades econdmicas e sociais, sem reconhecimento identitario e vice-versa.

Neste sentido, ndo ha que se conceber os direitos humanos, sem reco-
nhecer a conexao entre direitos econdmicos € sociais e direitos de reconhe-
cimento identitarios. Assim, para Flavia Piovesan (2017, p. 483), a partir do
reconhecimento da prote¢do da igualdade e vedagdo da discriminagdo nos
sistemas globais, se observa a transi¢ao da universalidade para os sistemas
regionais, com énfase para os direitos da diversidade sexual, sobretudo a
partir da Recomendacao 16, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adotada em 2005.

Percebe-se que a construgdo do sujeito receptor dos direitos humanos no
que tange a diversidade sexual, ocorreu de forma anacronica se comparado ao
sujeito universal imaterial, concebido a imagem e semelhanca heteronormativa.
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A percepgdo de que a livre expressao da sexualidade ¢é parte indissociavel
da construgdo da plena cidadania, ¢ fendmeno recente e relativo ao final do
século XX e inicio do século XXI.

Por esta razdo, para se conceber o pleno exercicio da cidadania, ¢ mister
que se proceda par e passo a internalizacao no ordenamento juridico da cidada-
nia sexual, que seja capaz de conceber o sujeito a partir de suas diferenciacdes.

Ocorre que o avanco destes direitos depende do aperfeicoamento dos
sistemas democraticos, conforme salienta Rios, visto que a cidadania e a
democracia sdo pautas centrais dos mais diversos movimentos sociais con-
temporaneos (RIOS, 2007, p. 74).

Por meio de sua articulagdo, uma gama variada de reivindicagdes tem sido
levada adiante, abrangendo os mais diversos setores da vida individual e
coletiva. Um dos efeitos dessa dindmica ¢ a compreensdo, cada vez mais
difundida, das multiplas dimensdes requeridas para a constru¢do de uma
sociedade democratica, donde as demandas por inclusao social, economica,
politica e cultural. Essas dimensdes também marcam uma ampliag¢do do
conceito de cidadania, uma vez que este, tradicionalmente, associava-se
somente ao status juridico adquirido em virtude da pertinéncia nacional
(RIOS, 2007, p. 73).

Dado o anacronismo da construg@o do sujeito de direitos diverso, a pauta
da cidadania sexual encontra severa resisténcia, sobretudo no Brasil pos 2018
com o avancgo da extrema direita e da pauta conservadora no pais. Como forma
de superar as dificuldades de efetivacdo da cidadania sexual, o autor propde a
constru¢dao de um Direito Democratico da Sexualidade (RIOS, 2007, p. 74).

No Brasil tradicionalmente, a positivagao destes direitos geralmente
segue a jurisprudéncia, sobretudo quando a Corte Constitucional ¢ chamada a
definir temas como aborto, uso de banheiro publico por pessoas trans, unides
homoafetivas, doagao de sangue por individuos homossexuais masculinos,
possibilidade de alteragao de prenome e género autopercebidos.

Consolidou-se o arcabouco juridico que permitiu a “afirmacdo dos
direitos da diversidade sexual, marcado por reivindicagdes morais distintas
a compor ¢ a ressignificar o direito a igualdade e a diferenga”, segundo Flavia
Piovesan (2017, p. 495).

De sorte que o triptico democracia, cidadania, liberdade ndo pode ser
analisado em separado. De fato, nosso pais resiste em adotar a nova classifi-
cagdo de doengas CID11%7, que retirou a transgeneridade do rol de patologias,
em razao do avango da compreensao cientifica sobre a questao.

37 A nova classificagdo que passou a considerar as questdes relacionas a transgeneridade e disforia de género
nao mais como patologias, mas condigdes inerentes a salde sexual, foi apresentada em 2019 pela OMS e
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A importancia da despatologizacdo da questdo- que antes era tratada
por intermédio do viés psiquiatrico- é que esta orientagdo vai nortear a alo-
cacdo dos recursos e das politicas publicas estatais, que podem implicar na
emancipacao e inclusdo da populacao desviante em todos os subsistemas que
orientam a seguridade social brasileira, satde, previdéncia e assisténcia social.

Desta forma, toda a populagao que estava a margem, finalmente passam a
se tornar efetivamente sujeito de direitos, ndo mais abstratos, mas delineados
para atender as especificidades daquele receptor diverso.

Contudo, o debate sobre orientacdo sexual e identidade de género suscita
ainda muitos questionamentos, tendo sido objeto de discussdao no documento
que ficou conhecido como Declaracdo de Principios de Yogyakarta, documento
elaborado por especialistas em direito internacional dos direitos humanos e
que foi apresentado em 2007 no Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas em Genebra, conforme pesquisa de Alamino e Vecchio (2008, p. 645).

Firmou-se a compreensdo sobre o direito a igualdade e ndo discriminagao
postulados capazes de eliminar estigmas culturais e praticas discriminatorias
responsaveis pela permanéncia dos grupos minoritarios em posicao se sub-
jetivagdo cultural (MOREIRA, 2016).

Neste sentido, o documento foi um marco regulatorio ofereceu con-
cretude aos direitos humanos LGBTQIA+ e orientou formulacdes e politi-
cas que foram posteriormente realizadas a partir dos principais documentos
internacionais sobre direitos humanos, dentre eles a campanha “ONU Livres
& Iguais®®”, organizada pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os
Direitos Humanos.

A campanha, langcada em 2013 em Cape Town e produz relatorios periodi-
cos desde 2014, capilarizou o debate sobre os Direitos Humanos LGBTQIA+
e incorporou a agenda da minoria sexual a pauta humanitaria cosmopolita.

E possivel observar a sua influéncia em algumas decisdes da Corte
Constitucional Brasileira conforme analisado no proéximo capitulo.

3. Os direitos humanos LGBTQIA+ na
corte constitucional brasileira

Tradicionalmente, as garantias fundamentais relacionadas a populacao
LGBTQIA+ costumam ser objeto de judicializag@o, para somente entdo, apos
manifestagdo do STF ser efetivada nos textos legais infraconstitucionais.

tem prazo maximo de adogao em 01 de janeiro de 2022.

38  Tais relatérios orientaram o que hoje é uma campanha permanente que produz material didatico em
midias eletrénicas em varios idiomas, aproximando a pauta dos temas tradicionalmente tratados pela
ONU e seus paises membros. O material pode ser acessado no link https://www.unfe.org/wp-content/
uploads/2017/05/2014-UNFE-Report.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.
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Isso se deu no julgamento da ADI 4277/DF em conjunto com a ADPF 132
que postulava o reconhecimento da unido homoafetiva como instituto juridico,
capaz de produzir efeitos, inclusive no plano previdenciario. A partir desta
decisdo, os parceiros de unides homoafetivas puderam postular a percepcao
de beneficios e servigos previdenciarios destinados aos dependentes dos segu-
rados. Neste julgamento, a expressao da homoafetividade restou reconhecida
enquanto emanacao do principio da dignidade da pessoa humana e como
corolario do direito a busca pela felicidade.

Neste sentido, tutelou-se o uso empirico da sexualidade nos planos da
intimidade e da privacidade que sdo constitucionalmente tutelados, assim
como a autonomia da vontade.

Fixou-se no plano constitucional que a familia € uma institui¢do que
nao precisa estar obrigatoriamente vinculada aos preceitos ancestrais greco
romanos fundados na materialidade, nas pater familias. As familias moder-
nas, ao contrario parecem mais ligadas aos lagos de afetividade, ndo cabendo
qualquer disting@o entre unides hetero ou homoafetivas, assim como ndo se
admitindo qualquer ofensa a isonomia havida entre as unides informais e os
casamentos Civis.

A interpretagdo da corte firmou refor¢co normativo de que o direito a livre
manifestacdo da sexualidade e a constitui¢do de arranjos afetivos familiares
ndo podem se sujeitar aos costumes patriarcais conservadores.

A decisdo trouxe reflexos significativos no sistema previdenciario brasi-
leiro, pois inaugurou uma nova modalidade de dependentes previdenciarios
em todos os regimes de previdéncia social.

Muito embora a natureza de tais beneficios destinados aos dependentes
impliquem obrigatoriamente na precedente fonte de custeio, o que equivale
dizer que houve contribui¢do aos cofres publicos em todos os casos, antes
do reconhecimento da unido homoafetiva pelo STF, a relagdo clandestina de
dependéncia ndo gerava direitos previdenciarios.

Somente para registrar o anacronismo, nao se discute a validade da unido
estavel heteroafetiva desde a Constituicao Federal de 1.988, no entanto, nas
relacdes homoafetivas, foi preciso provocar o judicidrio a se manifestar,
havendo a defini¢do juridica sobre a questdo somente em 2011.

Naquele momento socio politico, o pais se orientava no campo centro
progressista, o que possibilitava que o Estado compreendesse a importancia do
reconhecimento dos direitos relativos a liberdade, ainda que estes via reflexa
pudessem implicar em aumento de gastos publicos.

Outra decisdo extremamente importante proferida pela Corte Constitu-
cional diz respeito ao julgamento da ADI 4.275/DF de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, julgada em 01/03/2018 e que determinou fosse conferida
interpretacdo conforme a Constituicao ao dispositivo legal do artigo 58 da
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Lei 6.015/73, para reconhecer aos transexuais, independente dos procedimen-
tos de transgenitalizacdo, o direito a mudanga de prenome/sexo no registro
civil para conforma-lo ao género/sexo autopercebido.

O dispositivo legal em cotejo, dispunha acerca da substituicao do pre-
nome por apelido publico notdrio, mas ainda suscitava duvidas quanto ao seu
emprego para substituicdo do nome social de pessoas transexuais e travestis,
que sdo dos transgéneros que vivenciam o género oposto de forma identitaria.

Dada a existéncia da norma, se questionava também se esta alteragao
de prenome e género obrigaria a realizagdo de cirurgia transgenitalizadora.
Prevaleceu o entendimento de que o direito a alteracdo do assento de nasci-
mento de maneira a conforma-lo a autopercepcao quanto ao género, decorre
do principio da dignidade da pessoa humana, posto que a incompatibilidade da
morfologia sexual pode ser um impedimento a persecucao da existéncia feliz.

Da mesma forma, os procedimentos cirtrgicos transgenitalizatorios sao ao
mesmo tempo um alivio aqueles que ndo conseguem conviver em harmonia com
a sua fenotipia, como também implicam em restricao dos direitos reprodutivos,
visto que a reconstrugdo das genitalias impede as func¢des reprodutivas naturais,
ainda que seja possivel o emprego de meios de reprodugao assistida ou por
substitui¢ao, procedimentos caros e inacessiveis a imensa maioria das pessoas.

Ocorre que esta decisdo revolucionou a forma como se percebe o género
para fins trabalhistas e previdenciarios, posto que estas legislacdes via de
regra se movimentos sobre dois eixos tematicos quais sejam a relacdo juridica
entre as partes e o género. Para exemplificar a questdo, remete-se as normas
de direito previdenciario.

Construidas a partir do bindmio masculino e feminino, e dos reflexos
oriundos da divisdo sexual do trabalho, a legislacdo previdenciaria estabelece
regras de acesso aos servigos e beneficios de acordo com o tempo de contri-
buicdo, estabelecendo diferencia¢do entre homens ¢ mulheres, levando em
conta que para as mulheres, as dificuldades de manuten¢do no emprego ou
patamares de renda para contribuicdo autdnoma ao sistema previdencidrio.

Por esta razdo, a decisdo passou a suscitar duvidas acerca de qual
norma aplicar ao transexual no momento em que este reivindica direi-
tos previdenciarios.

Num primeiro momento, a ciéncia previdenciaria passou a tentar superar
as dificuldades estabelecendo conversores para a conformacao das contribui-
¢oes vertidas antes e depois das alteragdes registrais.

Ocorre que este entendimento ndo € capaz de atender as reivindicagdes
identitarias posto que o sujeito transgénero, nao nasce a partir da conformagao
documental, o sujeito transgénero existe desde o seu nascimento.

A vinculagdo da compreensao de uma existéncia a partir da obrigatorie-
dade da conformacdo documental é, em si, discriminatoria. Por outro lado,
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cindiu-se a compreensao entre o Regime Geral de Previdéncia Social e o
Regime Proprio de Previdéncia Social de que forma se daria o reconhecimento
identitario para fins previdencidrios.

Ocorre que ndo se deve analisar a decisao da ADI 4275/DF divorciada
do contexto socio econdmico e o ano de 2018 foi marcado pelo avango da
extrema direita conservadora.

Isso se refletiu na confeccdo da Nota Técnica da AGU 00076/2019/
CCBEN/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU que em apertada sintese aduz que o
reconhecimento da identidade trans para fins de acesso aos beneficios pre-
videnciarios onde o critério género ¢ determinante em razdo do tempo a ser
contribuido, a abordagem a ser atendida pelo INSS seria a bioldgica, ainda
que o segurado trans tenha empreendido alteragcdo nos documentos sociais.

Portanto, mesmo que o STF tenha decidido a questao de natureza iden-
titaria, as normas de natureza infraconstitucionais, assim como as orientacdes
de natureza administrativa, resistem na incorporagdo das definicdes herme-
néuticas oriundas destas interpretagoes.

Em matéria previdenciaria vigora o principio da precedente fonte de
custeio e do equilibrio financeiro e atuarial, segundo os quais, ndo seria pos-
sivel a criagdo de novos beneficios sem a indicagdo de novas fontes de custeio
capazes de suporta-los, assim como a necessidade de se manejar os recursos
de forma que o sistema esteja sempre saudavel e mantenha a sua viabilidade,
Pois bem, naquilo que se refere as pessoas trans, consolidou-se no imaginario
popular e até mesmo em poucos trabalhos publicados (MACHADO, 2019, p.
108-109), que em razao das normas para aposentadoria para o sexo feminino
serem mais vantajosas, se uma mulher trans nascida homem reivindicasse tal
direito, a previdéncia social experimentaria prejuizo financeiro, ofendendo os
dois principios tanto do equilibrio financeiro e atuarial, quanto da precedente
fonte de custeio.

Percebe-se pela hermenéutica reducionista, total distanciamento da ana-
lise identitaria, solapando garantias fundamentais dentre elas o direito a livre
manifestagdo da identidade de género.

No entanto, porquanto as analises sobre as regulamentacdes legais nao
podem se furtar da contaminagao socio politica, percebe-se que a resisténcia
na adocdo de medidas que possam oferecer tratamento igualitario, se da em
meio ao avango do acirramento entre a pauta progressista e conservadora.

De sorte que, ha evidente discrepancia entre o que a Corte Constitucional
decide sobre identidade de género e como os 6rgdos governamentais inter-
pretam e aplicam a decisdo.

Ocorre que a incorporagao de tais preceitos nas normas de género assenta-
das na heterocisnormatividade, produz tensionamentos permeados por crengas
enraizadas na cultura social que acaba por resultar em sujeicao.
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Por derradeiro, ainda no ambito previdenciario o STF recentemente foi
provocado a se manifestar no RE 1045273, com repercussao geral conhecida
onde se discutia a divisdo de cotas de um beneficio de pensao por morte entre
uma mulher com a qual o instituidor manteve unido estavel e constituiu prole
e um homem com o qual manteve unido estavel reconhecida pelo tribunal
de origem por 12 anos. Os relacionamentos se deram de forma simultanea
e paralela.

Muito embora a divisao de cotas de pensdo por morte seja concedida
entre conjuges e ex conjuges, companheiros € ex companheiros em algumas
situagdes em que o dever de alimentar prevalece, no recente julgamento, o
STF compreendeu que o reconhecimento das unides concomitantes implicaria
no reconhecimento da bigamia, que ¢ vedada pela lei brasileira.

Neste julgamento, realizado em 18 de dezembro de 2020, a pauta dos cos-
tumes prevaleceu sobre a liberdade de autodeterminacao e da livre expressao
das afetividades, inobstante se observar que no caso paradigma os relaciona-
mentos se davam a luz da boa fé entre as parte envolvidas. O relacionamento
homoafetivo sucumbiu ante o relacionamento heteroafetivo com prole, o que
denota que o STF alterou a compreensao sobre a horizontalidade entre os
modelos de unido, contrariando a propria jurisprudéncia.

Caberia ao Estado impor modelos de afetividades que envolvem pes-
soas livres e emancipadas? Neste sentido se observa que com a mudanga na
orientacdo da politica brasileira, que confere maior importancia a pauta dos
costumes, influenciou até mesmo a jurisprudéncia pretérita da corte.

4. O principio da nao reversibilidade e
a sujeicao politico economica

Conforme foi possivel constatar no item anterior, as decisoes da Corte
Constitucional ndo estdo imunes a influéncia politica, econdmica e social.

Como um movimento pendular, naquilo que diz respeito a assuntos ainda
tabus para a sociedade, ndo somente o contexto economico pode impedir a
evolugdo das garantias fundamentais, assim também como o contexto politico
social. Todos os julgamentos tratados acima envolviam ainda de via reflexa
alguma prestacdo econdmica estatal, bem como implicariam na relativizacao
de padrdes conservadores patriarcais.

Neste sentido cabe reflexdo de Canotilho

O rigido principio da ‘ndo reversibilidade’ ou, formulagao marcadamente
ideolodgica, o ‘principio da proibi¢do da evolugdo reacionaria’ pressupunha
um progresso, uma direc¢do € uma meta emancipatdria e unilateralmente
definidas: aumento continuo de prestacdes sociais. Deve relativizar-se este
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discurso que nos proprios enfatizamos noutros trabalhos. ‘A dramatica
aceitagdo de menos trabalho e menos salario, mas trabalho e salario e
para todos’, o desafio da bancarrota da previdéncia social, o desemprego
duradouro, parecem apontar para a insustentabilidade do principio da ndo
reversibilidade social (CANOTILHO, 2004, p. 111).

Transposta a cita¢do para a realidade dos julgamentos que diz respeito a
cidadania sexual da populagdo LGBTQIA, sujeitar tais conquistas ao con-
texto socio politico econdmico parecem revelar muito mais a intengao politica
daqueles que possuem o controle do estado do que particularmente limitagao
financeira estatal e necessidade de modulagdo da gestao dos recursos finan-
ceiros disponiveis.

Dado que a evolugdo reaciondria no campo da cidadania sexual se revela
em sujeicao cultural a padrdes de interpretagdo e comunicagao proprios do
grupo conservador sobre a minoria sexual, se admitir-se a sua permanéncia,
o resultado seria desastroso.

Por evidente, ha o enfraquecimento das garantias fundamentais de
determinados grupos sociais, revelando o interesse na manutencado e per-
petuagdo dos padrdes de afetividades desviantes do hegemonico, no campo
da clandestinidade.

Segundo Rios (2006, p. 89-90), estes retrocessos no campo do reconhe-
cimento e das liberdades individuais relativas a cidadania sexual LGBTQIA+
“restringem a eficacia juridica dos direitos humanos e dos direitos constitucio-
nais a violagdes cometidas por agentes estatais.” Sua proposta para evitar as
oscilagdes pendulares das decisdes, seria a positivagao das garantias inerentes
a cidadania sexual.

De fato, apesar da proposta ter sido formulada no estudo publicado
em 2006, parece ainda muito revolucionario se falar em legislar sobre
a questao.

Neste diapasao, o autor apresenta os obices segundo os quais acredita que
ndo se avanga seriamente sobre a questao e o primeiro deles seria o argumento
majoritario, o que parece ser perfeitamente aplicavel ao contexto brasileiro
atual, segundo o qual, a maioria dos individuos rejeitaria e estigmatizaria as
vivéncias e praticas que sdo proprias da populagdo sexualmente desviante do
padrao de heteronormatividade hegemonico.

Dado que as garantias s3o normas abertas a interpretacdo, a sociedade
dominante se sente confortavel em manté-las assim, pois estdo sempre sujei-
tas a modulacdo que oscila ao sabor do contexto politico econdémico, No
entanto, segundo Raupp (2006, p. 94), faz parte da propria génese da DUDH
e do constitucionalismo a firmacao de que certos direitos sdo inviolaveis e
devem ser protegidos contra deliberagdes majoritarias, ¢ imperioso que nao
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se permita o desvirtuamento do nucleo essencial das garantias fundamentais
sobretudo no que se refere a populagdo estigmatizada.

O argumento moralista, segundo o qual direitos que seriam contrarios a
moral estabelecida de forma hegemonica, ndo seriam sequer direitos, ao revés,
se tratariam de deturpagdes valorativas, por sua vez, também estdo sujeitas
a chamada ditadura da maioria, visto que a moral padrao ¢ também a moral
do grupo dominante.

Neste sentido, Rios (2006, p. 95) invoca o magistério de John Stuart Mill:

Atinica moralidade que a democracia pode acolher é a moralidade critica,
em que os argumentos do gosto, da tradi¢do, do nojo e do sentimento
de repulsa da maioria ndo podem ser finais, sob pena de ameagas do
integrismo, do fundamentalismo, das tradi¢des, do autoritarismo vindo
daqueles que se consideram iluminados.

Ocorre que os direitos de liberdade, igualdade e dignidade sdao nucleos
essenciais que fundam os direitos humanos, da mesma forma, ndo podem sofrer
limitagdes impostas por morais concebidas a partir de grupos hegemonicos.

Por este viés, sobretudo quando a conduta da minoria sexual ndo implica
em prejuizo a outrem e se manifesta de forma livre e consensual — como ¢
o caso do exercicio da cidadania sexual — ndo se pode admitir progressao
reacionaria sobre o tema.

Rios constrdi uma analogia com a garantia de liberdade religiosa, sobre-
tudo em razdo de que frequentemente a moral pode ser manifestada por inter-
médio da religido. De forma idéntica como ocorre com a liberdade religiosa
e aqueles que professam as mais distintas fés devem seguir respeitando o
exercicio religioso alheio, assim também nao se admite a intromissao estatal
na moralidade alheia, garantindo a liberdade de escolha nas relagdes inter-
pessoais havidas entre atores livres.

Por fim, cabe analisar o argumento biomédico que interdita sujeitos e
praticas sexuais por meio da patologizagao.

Dado que a construgdo da cidadania sexual deve ser construida con-
substanciada em bases democraticas e fundadas nos preceitos humanitarios,
gradativamente tem se buscado o afastamento dos argumentos médicos que
procuram definir sujeitos e praticas desviantes do padrao hegemonico.

Uma das razdes apontadas ¢ a migrag¢ao das categorias que compdem as
minorias sexuais do campo médico-patoldgico, para os grupamentos humanos,
num processo historico de constituigao de sujeitos sexuais, segundo Jodo Manuel
de Oliveira (2013, p. 68) e que foi objeto de estudo de Michel Foucault (1988).

Ocorre que a ascensao do conservadorismo extremista tem oferecido
uma dificuldade adicional a cidadania sexual, seja em razdo de sua oposi¢ao
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a pautas feministas como o direito ao aborto, seja pela resisténcia em reco-
nhecer os direitos relativos ao exercicio da identidade transgénera, das unides
paralelas e até mesmo das gestacdes por substituicao.

Neste caso, estabelece-se o paradigma da tirania da maioria que elegeu
um projeto conservador de governo, que trouxe consigo uma pauta que implica
em retrocessao nos direitos e garantias fundamentais, posto que a produgao
legislativa tende a refletir o projeto politico em vigor. Neste caso, a licdo do
Professor Jorge Reis Novais, ao tratar das divergéncias oriundas da mobiliza-
¢ao0 confessional na pauta humanitaria se mostra de extrema aplicabilidade:

Se a sociedade se revela dividida, de forma estavel e prolongada no tempo,
sobre um determinado assunto, o que legitimaria o recurso ao principio
da dignidade da pessoa humana para inviabilizar, por pretensa inconsti-
tucionalidade, a solugdo adoptada pelo legislador democratico quando a
generalidade da sociedade ndo se revé nessa concepgao de dignidade e ndo
ha nada na Constituicdo que permita concluir que o legislador constituinte,
quando acolheu a formula na Constitui¢ao aderiu a um ou a outro ponto
de vista? Obviamente em circunstancias desse género, todavia de ocorrén-
cia muito frequente, a invocacao da dignidade na qualidade de principio
constitucional serve simplesmente o desenvolvimento de uma estratégia
de instrumentalizag¢do da Constituigdo para imposi¢do coercitiva de pon-
tos de vista que, de outra forma, ndo acolheriam a adesdo democratica da
sociedade (NOVALIS, 2015, p. 152).

Por conseguinte, ¢ preciso compreender que os direitos humanos, espe-
cialmente quando recepcionados pelos textos constitucionais (garantias cons-
titucionais), por bases democraticas, nao se admitindo neste mister que bases
moralistas fundadas em argumentos religiosos, sejam impostos a universali-
dade dos atores sociais.

Tal violéncia implicaria na redu¢@o do contetdo protetivo dos direitos de
liberdade, igualdade e dignidade, além de se configurar marcadamente uma
progressao reacionaria inegavel.

Conclusao

Quando o Professor Roger Raupp Rios publicou o artigo “Para um
Direito Democratico da Sexualidade” em 2006 defendendo a fundamenta-
lidade da cidadania sexual, naquilo que se referia a populacdo LGBTQIA+,
a progressividade das garantias fundamentais era a tonica das decisdes da
Corte Constitucional.

Havia, contudo, um problema que ja se antevia que era a falta de nor-
matizacao de tais direitos. Isso sujeitou a minoria sexual a judicializar seus
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direitos de cidadania sexual e afetiva com resultados que ora tenderam a
progressdo, ora numa regressao, em um movimento pendular que se movia a
partir da influéncia do contexto sociopolitico e econdmico.

No momento atual, as decisdes tém refletido a imposi¢do do Estado de
uma moral alicercada em preceitos religiosos, o que implica no esmaecimento
do nucleo essencial dos direitos de igualdade, liberdade e dignidade, assim
como afronta regramentos convencionais comunitarios.

Contudo, o desenvolvimento das bases democraticas exige a progressi-
vidade da evolugao social, naquilo que se refere as garantias fundamentais,
assim como na manutencao dos reflexos reversos manifestados nas presta-
¢oOes estatais.

Ja houve, conforme demonstrado no texto, limitacdo do exercicio da
liberdade de autodeterminacao e da expressao da sexualidade em niveis preo-
cupantes para uma nagio democratica. E preciso que se preserve a cidadania
sexual e as mais diversas manifestagdes dela decorrentes, para que se evite
uma cada vez maior ingeréncia do Estado no campo das liberdades individuais.
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TENDENCIAS DE MIGRACAO
INTERNACIONAL NO BRASIL

Bruna Tavares de Freitas®
Clarissa Chagas Sanches Monassa®

1. Introducao

O tema que se apresenta neste trabalho decorre das repercussdes dos
fluxos migratérios no mundo. Tal fenomeno enseja permanente preocupagao
com relacdo a efetivagdo dos direitos humanos e da democracia, especialmente
para o Estado brasileiro, com desdobramentos no ambito politico, econdmico,
social, dentre outros.

A abordagem metodologica que embasa a pesquisa decorre de cuidadosa
identificacdo e selecdo das fontes bibliograficas e documentais, com énfase em
estudos juridicos relativos a proposta deste trabalho, tratados internacionais,
legislacdes patrias pertinentes e dados de investigagao social.

O primeiro capitulo contera aspectos gerais sobre imigrantes e refugiados
com enfoque nos dados fornecidos pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR), objetivando elucidar conceitos e institutos norma-
tivos referentes a vertente, sem, contudo, exaurir a discussdo acerca do tema.

Na sequéncia, as principais questdes que dramatizam o contexto do refigio
serdo tratadas com enfoque no receio quanto ao mercado de trabalho e a extensao
de servigos gratuitos e/ou publicos, contrapondo com o desafio da sociedade dei-
xar de tratar o refugiado como “mercadoria estrangeira’” em territorio nacional.

O terceiro capitulo abordara os movimentos migratdrios no Brasil, que
incluem ndo s6 a imigrag¢do de estrangeiros, mas também a emigragdo de
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brasileiros para paises de primeiro mundo ou em desenvolvimento, que alme-
jam melhores condigdes de trabalho ou moradia.

Outra questdo norteadora deste topico € a nova Lei de Migracao de 2017,
tendo sido elaborada em resposta ao contexto internacional de transferéncia
populacional e a construgcdo de uma “sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucdo pacifica de controvérsias”, conforme o pream-
bulo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Pretende-se, nas consideracdes finais, verificar em que medida € possivel
haver consciéncia ética coletiva em relagdo aos fluxos migratdrios, principal-
mente porque a efetivacdo da protecdo dessas pessoas se sujeita a vontade
politica dos Estados, por meio da ratificagdo de documentos internacionais e
elaboragdo de leis nacionais. Contudo, tal dependéncia traz consigo limitagdes,
pois geralmente se associa essa inclusdo a perda de direitos, especialmente
direitos sociais, resultando em uma pressao estatal a fim de limitar o reco-
nhecimento regular desses individuos.

2. Aspectos gerais dos imigrantes e sua
diferenciacao em relacio aos refugiados

As migragoes estao inseridas no ambito da responsabilidade internacional
e geram a necessidade de cumprimento de obrigagdes e solidariedade mun-
dial. Dissertar sobre esta tematica requer definir alguns conceitos, visto que,
embora imigrantes e refugiados ndo vivam em seu pais de origem, as razdes
que os levaram a se deslocar s3o completamente diferentes.

Inicialmente cumpre observar que a migragao se refere a atual dindmica
dos movimentos populacionais no mundo. Nesse sentido Francisco (2019)
destaca que:

Migragao consiste no ato da populagdo deslocar-se espacialmente, ou
seja, pode se referir a troca de pais, estado, regido, municipio ou até de
domicilio. As migragdes podem ser desencadeadas por fatores religiosos,
psicoldgicos, sociais, econdmicos, politicos e ambientais.

O ACNUR tem incentivado esclarecer que refugiado ndo se confunde
com migrante, embora tenha como fator comum, na maioria das vezes, a
auséncia de atendimento efetivo as suas necessidades basicas.

Os migrantes escolhem se deslocar nao por causa de uma ameaca direta
de perseguicao ou morte, mas principalmente para melhorar sua vida em
busca de trabalho ou educagao, por reunido familiar ou por outras razdes.
A diferenca dos refugiados, que ndo podem voltar ao seu pais, os migrantes
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continuam recebendo a protecdo do seu governo. Para os governos, estas
distingdes sao importantes. Os paises tratam os migrantes de acordo com sua
propria legislagdo e procedimentos em matéria de imigragdo, enquanto tratam
os refugiados aplicando normas sobre refigio e a protecao dos refugiados —
definidas tanto em leis nacionais como no direito internacional. Os paises t€ém
responsabilidades especificas frente a qualquer pessoa que solicite refigio em
seu territorio ou em suas fronteiras (ACNUR, 2015).

Portanto, o fenomeno migratorio nao pode ser reconhecido quando hou-
ver fundado temor de perseguigdo, o que exige medida essencialmente huma-
nitaria, sendo esta a situacao dos refugiados.

As migragdes internacionais constituem um importante fator de mudanga
social no mundo contemporaneo. Sdo as transformacdes econdmicas, demo-
graficas, politicas e sociais que ocorrem no seio de uma dada sociedade que
fazem com que as pessoas migrem. Por sua vez, estas migragdes ajudam a
produzir novas mudancas, tanto no pais de origem, como no de acolhimento
(CASTLES, 2005).

Outrossim, migra¢ao ndo se confunde com imigracgao, vez que esta tltima
corresponde ao fluxo de entrada de pessoas em um pais diverso a sua origem,
isto ¢, estrangeiro.

Diversas teorias tentam explicar os motivos dos fluxos imigratdrios no
mundo. A teoria mais usada ¢ a economica neoclassica, na qual define que as
ondas de imigracao internacional sdo impulsionadas pela busca de trabalho,
baseando-se na oferta de melhores salarios e condigdes de trabalho, ou seja,
os imigrantes basicamente migram pelo fato do custo beneficio maior em
termos de dinheiro (MASSEY, 1993, p. 466).

O fenomeno da imigra¢cdo também pode ocorrer pela busca de melho-
res oportunidades climaticas, como ¢ o caso do fluxo de locais mais pobres
e sem recursos em que o solo perdeu a fertilidade, ou a agricultura sofreu
severos impactos por agentes nocivos, para locais que sdo mais prosperos,
ou em que os danos podem ser mais contidos, sendo um destino atraente
para quem foge das mazelas ocasionadas pelo aquecimento global e outras
mudangas ambientais.

Ainda, existe a hipotese de imigragao por parentesco, o pretendente a
imigrante deve possuir algum relacionamento com um cidadao ou residente
legal do pais de destino que ira protocolar uma peticao em seu favor, dentre
outras possibilidades previstas na nova Lei de Migragdo 13.345/2017.

O refugio, por sua vez, como dito, resulta da necessidade de desloca-
mento territorial em razao de fundado temor. A Convengao dos Refugiados
de 1951 define o refugiado como a pessoa que “por motivos raciais, religio-
sos, de nacionalidade ou por fazer parte um grupo social ou ter determinada
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opinido politica ndo esta disposto a se colocar sobre a prote¢ao daquele pais”,
razdo pela qual evoca-se modalidade pratica de solidariedade internacional.

Os refugiados sdo pessoas que escaparam de conflitos armados ou perse-
guicdes. Com frequéncia, sua situagdo € tao perigosa e intoleravel que devem
cruzar fronteiras internacionais para buscar seguranca nos paises mais pro-
ximos, e entdo se tornarem um ‘refugiado’ reconhecido internacionalmente,
com o acesso a assisténcia dos Estados, do ACNUR e de outras organizagdes.
Sdo reconhecidos como tal, precisamente porque ¢ muito perigoso para eles
voltar ao seu pais e necessitam de um asilo em algum outro lugar. Para estas
pessoas, a negacao de um asilo pode ter consequéncias vitais (ACNUR, 2015).

A questao normativa se destaca ante a complexidade da situacao; a pri-
meira defini¢do juridica de refugiado foi traduzida com a Convengao de 1951,
e sua defini¢do consiste em uma forma de protegdo, isso porque, os paises
possuem facultatividade para deportar imigrantes que chegam ao seu territorio
de forma irregular, contudo tal hipotese ¢ inaplicavel aos refugiados.

A impossibilidade de execucao da medida de retirada compulsoria de
refugiados mantém intima relacdo com os principios norteadores deste ins-
tituto, dentre os quais destaca-se: o principio non-refomulenment (ndo devo-
lucdo) que esta previsto no artigo 33, I da supracitada Convencao da ONU; o
principio da solidariedade e do compartilhamento de encargos.

Portanto, deve haver uma forma de cooperacao internacional, de modo
que todos compartilhem o 6nus gerado por significativos fluxos de refugia-
dos, principalmente em paises subdesenvolvidos, objetivando proporcionar
melhores condi¢des de vida e consequentemente o respeito pelos direitos
humanos. Neste sentido impende destacar:

A forma mais comum de compartilhamento de encargos ¢ por meio de
transferéncias financeiras de paises desenvolvidos para paises em desen-
volvimento. Porém, atualmente tém surgido outras abordagens para este
principio, como o suporte técnico e o incentivo a capacitagdo (HUR-
WITZ, 2009, p. 69).

Muito ha que se fazer para desenvolver uma consciéncia ética cole-
tiva. Faz-se necessario avangar além das regras juridicas positivadas pois o
amparo fornecido aos refugiados ndo se trata de um feito, tal qual um ato de
caridade ou assistencialismo; refere-se tio somente ao conceito humanitario
que vem sendo desenvolvido de forma gradual, a fim de restaurar a cidadania
desses individuos.

E indispensavel que a temética seja enfrentada sob a perspectiva dos
direitos humanos em virtude da relacao direta entre a observancia das normas
de direitos naturais e a falta de protecao desses grupos, que possuem a mesma
condi¢do humana do cidaddo nato ou naturalizado.
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3. Do direito dos refugiados na ONU e no Brasil

O grande impulso a protecao dos refugiados deu-se com a Declaragado
Universal dos Direitos Humanos de 1948, consagrando a ideia de que os
Direitos Humanos s3o universais, pois sao inerentes a condicao de pessoa,
ou seja, independem de peculiaridades sociais e culturais de determinada
sociedade, incluindo, desta forma, os direitos sociais, econdmicos, culturais,
civis e politicos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento
marco na historia. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas
e culturais de todas as regides do mundo, a Declaragdo foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por
meio da Resolugdo 217 A (IIT) da Assembleia Geral como uma norma comum a
ser alcangada por todos os povos e nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a
protecdo universal dos direitos humanos (NACOES UNIDAS BRASIL, 2018).

Uma das principais qualidades da Declaragdo ¢ constituir-se em parame-
tro e codigo de atuagdo para os Estados integrantes da comunidade interna-
cional. Ao consagrar o reconhecimento universal dos direitos humanos pelos
Estados, a Declaragdo consolida um parametro a protecao desses direitos.
Nesse sentido, a Declaragdo ¢ um dos parametros fundamentais pelos quais
a comunidade internacional “deslegitima” os Estados. Um Estado que siste-
maticamente viola a Declara¢do nao ¢ merecedor de aprovagao por parte da
comunidade internacional (PIOVESAN, 2014, p. 246-247).

Ap6s a adogdo da Declaracao Universal, foi aprovada a Convengao Rela-
tiva ao Estatuto dos Refugiados em 28 de julho de 1951, diante da necessidade
de haver um instrumento normativo que resolvesse a situagao dos refugiados
na Europa apds a Segunda Guerra Mundial, esclarecendo os direitos e deveres
entre os refugiados e os paises que os acolhem.

Nesse interim, surgiu 0o ACNUR, como uma institui¢ao apolitica com a
finalidade de proporcionar prote¢do internacional aos refugiados, garantindo
os padrdes basicos de tratamento para estes individuos.

O reconhecimento do status de refugiado ndo estd apenas vinculado a
tratados, diplomas e outras hipoteses legais, mas também a propria concepgao
dos direitos humanos, razao pela qual ndo se trata de um ato discricionario
do Estado concessor.

Objetivando, ainda, ampliar o alcance da defini¢do de refugiados, em 31
de janeiro de 1967 foi elaborado o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
que impedia aos signatarios do tratado adotar a reserva geografica, modifi-
cando, assim, o regime internacional dos refugiados. Como observa James
C. Hathaway (1992, p. 9-10):
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A definicao adotada pela Convengdo de 1951 objetivou distribuir a res-
ponsabilidade acerca dos refugiados europeus, sem que houvesse qualquer
obrigagdo legal ou previsao de direitos e de prestagdo de assisténcia aos
refugiados ndo europeus. Apenas quinze anos ap6s, o Protocolo relativo
ao Estatuto dos Refugiados expandiu o escopo da definicdo constante
na Convencao de 1951, a fim de incluir refugiados de todas as regides
do mundo.

O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), na 4° edigao do rela-
torio “Refugio em Numeros”, divulgou que o Brasil reconheceu até dezembro
de 2018 cerca de 11,231 mil pessoas, havendo ainda 161,057 mil solicitacdes
de reconhecimento da condicdo de refugiado em tramite. Por sua vez, no
mesmo periodo, globalmente foram reconhecidas 25,9 milhdes de pessoas
na condicdo de refugiadas e foram cadastradas 3,5 milhdes de solicitagdes
de reconhecimento da condig@o de refugiado em tramite (ACNUR, 2019).

Com o advento do Protocolo de 1967 e a ampliagdo complementar e
harmoniosa da defini¢do, o sistema de protecao aos refugiados foi reforcado,
pois o conceito estabelecido na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugia-
dos juntamente com o Protocolo apresenta uma base juridica adequada para
a protecdo universal dos refugiados.

Cumpre, ainda, salientar que o CONARE nao ¢ apenas responsavel por
analisar as solicitagdes de refiigio no ambito da Administracao Publica Fede-
ral, detendo também a competéncia de proceder com a integragao local dos
refugiados no Brasil, sua existéncia se justifica pelo fato de que as pessoas
em situagdo de refugio nao dispdem de tempo habil para atender todos os
requisitos burocraticos que embasam a concessao de visto convencional.

O refugio pode ser requerido ao Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), este se reunira com quérum de quatro membros com direito
a voto, deliberando por maioria simples, por conseguinte 0o ACNUR sera
informado sobre o processo. Se indeferido pelo CONARE cabe recurso ao
Ministro da Justica, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo. Além
da concessao da condicao de refugiado podem ser aplicados os mecanismos
da repartic@o voluntaria (art. 42), integracao local (art. 43) ou reassentamento
em outro pais (CRISTINA; FRANCESCHET; PAVIONE, 2018, p. 263).

O estado do refugiado, em tese, fundamenta-se sobre uma circunstancia
provisoria, todavia, preponderantemente essa condicao se arrasta por déca-
das em razao da duracao dos conflitos nos paises de origem. Apesar disso,
geralmente ndo ocorre o senso de pertencimento de uma comunidade pelo
reconhecimento administrativo da condi¢ao de refugiado. Hannah Arendt faz
uma profunda andlise sobre esta questao:
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A calamidade dos que ndo tém direitos nao decorre do fato de terem sido
privados da vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igual-
dade perante a lei ou da liberdade de opinido, [...] mas do fato de que ja
ndo pertencem a qualquer comunidade (1989, n.p.).

E imprescindivel que os Estados, bem como a populago, passem a aplicar
as convengoes dos Direitos Humanos a todos os cidadaos, apartando-se do uso
de subterfligios para trazer um padrao minimo de protegao a esses individuos.

Além disso, tendo em vista que a protecdo aos refugiados também se
efetiva no interior dos Estados ¢ possivel a elaboragdo de regras que se ade-
quem a realidade local. Por esta razao, o Brasil estipulou, em 22 de julho
de 1997, a Lei n°. 9.474 que estabeleceu requisitos e procedimentos para o
reconhecimento do status de refugiado.

A lei nacional, em seu Titulo I, trata dos aspectos caracterizadores dos
refugiados; o Titulo II versa sobre o ingresso no territorio nacional e do pedido
de refugio; o Titulo III institui o CONARE; o Titulo IV define as regras do
processo de refiigio; o Titulo V trata das hipoteses de extradi¢do e expulsao;
o Titulo VI dispde sobre a cassagdo e perda da condicao de refugio, o Titulo
VII traz solugdes permanentes e o Titulo VIII se ocupa das disposigdes finais.

O primeiro artigo da supracitada Lei define o que qualifica uma pessoa
na condicdo de refugiado:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegéo de
tal pais;

I — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungao
das circunstancias descritas no inciso anterior;

III — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obri-
gado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

A expressao “fundados temores de persegui¢ao’ apresenta um elemento
subjetivo “temor de persegui¢do”, uma vez que o temor se apresenta como
um estado de espirito da pessoa que solicita o reconhecimento do estatuto do
refugiado e a sua avaliacdo dependerd mais das declaragdes do interessado
do que de um julgamento da situagdo no seu pais de origem; e um elemento
objetivo, qual seja, o temor devera ser “fundado”, baseado em uma situagao
objetiva (GENEBRA, 1992).

A questdo da perseguigdo traz, ainda, outro problema que reside na ana-
lise de quem seria seu agente, pois alguns Estados sustentam que o tinico
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agente de perseguicdo seria o Estado, restringindo as situagdes os casos de
guerra de guerrilhas, grupos de exterminio e guerras civis.

Veja-se que o Brasil ampliou a possibilidade de reconhecimento do status
de refugiado ao adotar a grave e generalizada violagao de direitos humanos.

Este fato constitui o maior mérito da lei nacional sobre refugiados, pois,
por meio dele, vislumbra-se a vontade politica de proteger as pessoas viti-
mas de desrespeitos aos seus direitos fundamentais, de forma a denotar uma
solidariedade para com os demais seres humanos e uma consciéncia da res-
ponsabilidade internacional do Brasil (JUBILUT, 207, p. 191).

Outro aspecto benéfico e inovador, merecedor de destaque, encontra-se
no artigo 7°, caput, da Lei 9.474, que trata da possibilidade do individuo com
fundados “temores de persegui¢cdo” exprimir o desejo de solicitar refugio a
qualquer autoridade migratoria a qualquer tempo.

Ressalte-se também que referida Lei preceitua que o processo de refugio
deve ser gratuito e célere, bem como que os artigos nela contidos devem ser
interpretados de forma harmoniosa com os preceitos da Declaragao Universal
dos Direitos do Homem, da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
e do Protocolo de 1967.

Pelo exposto, verifica-se a relevancia da legislacdo nacional brasileira,
posto que permite uma maior adequagao legal as necessidades de pessoas em
situacdo de refugio, sendo indicada como paradigma para uniformizagdo da
analise e concessao de refugio na América do Sul.

4. Da condicdo dos imigrantes no Brasil e os
impactos da nova Lei de Imigracio 13.445/2017

A chegada de imigrantes e visitantes ao Brasil era regulamentada, até
recentemente, pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei n°. 6.815/1980). Contudo, o
Senado Federal aprovou no dia 18 de abril de 2017, por unanimidade, o pro-
jeto Substitutivo da Camara dos Deputados n. 7/2016, que revoga o Estatuto
do Estrangeiro, elaborado durante o governo militar, instituindo a nova Lei
de Migragao brasileira.

Com o advento desse regime legal especifico deu-se énfase a igualdade
de direitos, o combate a xenofobia e discrimina¢édo, a acolhida humanitaria,
a cooperagdo internacional e o repudio a expulsdo e deportacdo. Estes dois
ultimos institutos ndo foram proibidos, todavia passaram a ser previstos no
pais exclusivamente para casos mais graves, diminuindo sua incidéncia.

A nova Lei de Migragao suprimiu o visto permanente, de modo que a
vinda de estrangeiros ao Brasil tornou-se mais simplificada, inclusive para
aqueles que tencionam laborar sem vinculo empregaticio. Referida hipdtese
pode ser um avango sob a perspectiva daqueles que almejam exercer cargo com
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poderes de mando ou representagdo em empresas particulares e organizagoes,
em contrapartida, d4 margem para o retrocesso no tratamento do imigrante.

Instaura-se assim um jogo duplo que parece consistir a tonica da mobili-
dade humana nos dias de hoje: o migrante ao mesmo tempo em que € aceito,
¢ também rejeitado. Por um lado, abre-se a porta dos fundos para a entrada de
trabalhadores clandestinos, pois ha necessidade de mao de obra facil e barata
para os servigos mais sujos e pesados nas economias desenvolvidas (na con-
dicdo de irregular, o migrante acaba por submeter-se a condigdes de trabalho
extremamente precdrias e a salarios irrisorios). Por outro lado, fecha-se a
porta da frente, negando-se aos imigrantes o status de trabalhadores legais e,
consequentemente, os direitos de cidadania (MARMORA, 2003).

A busca dos imigrantes por atividades laborativas resulta, na maioria das
vezes, em receio quanto ao mercado de trabalho, encargos para a nagao bra-
sileira e a extensao de politicas publicas visto que o proprio governo nao tem
conseguido suprir essas demandas. No entanto, faz-se necessario compreender
os ganhos, cultural e financeiro, que o Brasil tem ao receber imigrantes.

As evidéncias [...] mostram que um aumento de migrantes nao esta neces-
sariamente associado a perdas para trabalhadores nativos conforme promovido
por muitos politicos anti-imigracdo. Mais do que isso, uma crescente evidéncia
mostra que regides e paises com maior diversidade étnica e de nacionalidades
crescem mais no longo-prazo. No Brasil, municipios que receberam mais
estrangeiros alfabetizados no final do século 19 e comego do século 20 sdo
hoje significativamente mais ricos do que aquelas localidades que receberam
menos estrangeiros (NEXO, 2019).

Apesar das mudancas simplificadoras da Lei de Migracao Brasileira, deno-
ta-se que diversos procedimentos, tais como a obteng¢ao do visto e autorizagao
de residéncia revestem-se, ainda, do formalismo do antigo Estatuto do Estran-
geiro. [sto porque, tanto as lacunas da lei quanto a eficacia de suas previsoes sao
regulamentados pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), que ¢ um 6rgdo
quadripartite, formado por representantes de 6rgdos federais e da sociedade civil.

A Coordenagao-Geral de Imigragao — CGIg executa parte da Politica esta-
belecida pelo Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, com finalidade laboral,
e os procedimentos administrativos previstos nas Resolu¢des Normativas.
Sendo assim, coordena, orienta e operacionaliza as atividades relacionadas a
concessao de autorizacdo de residéncia a imigrantes, contratacao e transferéncia
de brasileiros para trabalho no exterior. [...] A faixa etaria ¢ economicamente
ativa, entre 20 e 49 anos, chegando a um niimero de 25 mil autorizagdes, o que
representa 82% do total concedido (MINISTERIO DO TRABALHO, 2018).

Ademais, a nova legislagdo estende aos estrangeiros as garantias fun-
damentais previstas no art. 5° da CRFB/88, assegurando-lhes também a



174

inviolabilidade de direitos civis, sociais, culturais e economicos (artigo 4°,
caput e inciso 1), independentemente da situagdo migratdria (artigo 4°, § 1°).

Outro aspecto inovador dessa legislacdo ¢ a criacao do visto humanitario,
corroborando com o entendimento contemporaneo de que a migracao ¢ um
fenomeno da humanidade.

Art. 14 § 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser con-
cedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagao de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de
grande propor¢do, de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses,
na forma de regulamento.

Referida previsao legal capacita o Brasil a responder rapidamente a cir-
cunstancias de crise que exigem uma resposta imediata. Existe, ainda, garantia
a ampla defesa e contraditorio (art. 51), para o caso de retirada compulsoria,
excetuando-se o caso de expulsdo quando houver sentenca penal condenatoéria
transitada em julgado (art. 54, §1°).

Por sua vez, o reconhecimento do apatrida, isto ¢, daquele que perdeu
sua nacionalidade de origem e ndo adquiriu outra, estando oficialmente sem
patria, constitui um grande avango por tornar possivel o processo de reconhe-
cimento tdo somente com sua solicitagdo (art. 26, §2°).

Outrossim, a previsao legal de concessao de asilo politico em legisla-
¢do nacional, regulada em tratados dos quais o Brasil ¢ signatario, reforca a
harmonizacao do vinculo juridico e politico do sujeito ao Estado-nacdo para
a concretizagao efetiva de direitos.

Veja-se que, para tanto também ¢ necessario haver uma consciéncia
clara em nivel pessoal, sendo indispensavel que cada brasileiro recepcione os
imigrantes de forma amigavel e digna, conforme a sociedade fraterna prevista
no preambulo da CRFB/8S.

Conclusao

Pelo exposto, resta que os regimes internacionais progridem regulamen-
tando politicas compensatorias em torno de agdes humanitarias. Embora bem
desenvolvida a tematica dos refugiados e imigrantes, esta ainda ¢ dependente
da vontade politica dos Estados, resultando em uma permanente preocupagao,
principalmente por se tratar de direitos tdo basicos.

A ma gestao dos fluxos migratorios € mais do que um problema em deter-
minada comunidade, pois afeta todo o sistema internacional, dai a importancia
da ratificag@o dos documentos relativos ao tema, leis patrias e a conceituagao
adequada dos institutos.
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O modelo brasileiro de protecao aos refugiados, regulamento pela Lei
n. 9.747/97, que define mecanismos para a implementacao do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias, ¢ fundamental para
que ocorra a efetiva protecao dessas pessoas no interior do Estado brasileiro.
Ressalta-se também a criagdo do CONARE, 6rgdo responsavel exclusivamente
pelos refugiados no Brasil, com atuacdo adequada e sistematica, enquanto se
fizer necessaria a protegao.

A longa duracdo de conflitos impede o regresso da maioria do fluxo dos
refugiados no mundo. Portanto, patente a necessidade de haver um sistema
logico e justo antes, durante e depois do processo de concessao de refugio, ja
que tal situacdo requer a garantia dos direitos fundamentais.

Outrossim, o direito patrio brasileiro tem iniciativas pioneiras que buscam
aumentar as garantias de protecao dos imigrantes, além da interpretacao siste-
matica dos dispositivos constitucionais, que enseja a construgao de politicas
migratorias pautadas nos direitos humanos, conforme entendimento firmado
na redagdo do artigo 5°, 2° da CFRB/8S.

Afinal, os mecanismos de cooperacao internacional relacionados a migra-
¢do também foram regulados pela nova Lei no que se refere as medidas de
retirada compulsoria e previsao da autorizacdo de residéncia em territério
nacional sem a necessidade de o individuo sair para se regularizar, bem como
0 acesso igualitario e livre ao mercado de trabalho, servigos publicos, progra-
mas e beneficios sociais, dentre outros.

Tal mecanismo de cooperacdo internacional promoveu maior seguranca
juridica, estabelecendo com maior clareza quais os direitos e deveres dos
estrangeiros, alcancando também os emigrantes brasileiros, nas hipoteses de
saida definitiva ou temporaria, apatridas e residentes fronteiricos.

Por fim, importa dizer que a falta de informacao impossibilita a com-
preensdo sobre as necessidades basilares dos refugiados e imigrantes, sendo
primordial a conciliagdo da vontade governamental e dos nacionais dos paises
de acolhida para que ocorra, além do reconhecimento administrativo, o senso
de pertencimento de uma comunidade, olvidando-se de subterfugios para
trazer um padrao minimo de protecdo a todos os cidaddos, aplicando-se as
convencgodes dos direitos humanos e leis nacionais.



176

REFERENCIAS

ACNUR. Dados sobre refiigio no Brasil. Disponivel em: https://www.acnur.
org/portugues/dados-sobre-refugio/dados-sobre-refugio-no-brasil/. Acesso
em: 17 out. 2019.

ACNUR. Refugiado ou Imigrante? O ACNUR incentiva usar o termo
correto. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2015/10/01/refu-

giado-ou-migrante-o-acnur-incentiva-a-usar-o-termo-correto/. Acesso em:
01 abr. 2019.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Cia. Das
Letras, 1989, n.p.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicido da Republica Federa-
tiva do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 53%. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2016, p. 2-12.

BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracao.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/
113445.htm. Acesso em: 05 de out. 2019.

BRASIL. Lei n. 9.747, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a
implementac¢do do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras pro-
vidéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.
htm. Acesso em: 12 de mai. 2019.

CASTLES, Stephen. Migracion internacional a comienzos del siglo XXI: ten-
déncias y problemas mundiales. Revista internacional de ciencias sociales:
Washington, n. 165, 2000, p. 17-32.

CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Sociologia Juridica. 11. ed. 2*
tiragem. Rio de Janeiro, editora Forense, 2005, n.p.

CRISTINA, Flavia; FRANCESCHET, Julio; PAVIONE, Lucas. Exame da
OAB todas as disciplinas. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 263.

FERRAZ, Claudio. A migracao, seus curtos e beneficios. NEXO. Disponivel
em: https://www.nexojornal.com.br/colunistas/2018/A-migra%C3%A7%-
C3%A30-seus-custos-e-benef%C3%ADcios. Acesso em: 22 set. 2019.



RECONHECIMENTO DOS VULNERAVEIS E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO NA ERA DIGITAL 177

FRANCISCO, Wagner de Cerqueria e. Migragao interna no Brasil. Brasil
Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/migracao-in-
terna-no-brasil.htm. Acesso em: 23 out. 2019.

GENEBRA. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Deter-
minar o Estatuto do Refugiado — de acordo com a Convencio de 1951 e o
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. 1992. Disponivel
em: www.acnur.org/biblioteca/pdf/3391.pdf. p.p 13/14. Acesso em: 13 jun.
2019.

GOVERNO FEDERAL. Reftigio em Niimeros e Publicacdes. Disponivel
em: https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros.
Acesso em: 07 out. 2019.

HATHAWAY, James C. A lei do Estatuto do Refugiado. Toronto/Vancouver:
Butterworths, 1992, p. 9-10.

HURWITZ, Agnes. Responsabilidade Coletiva Internacional dos Estados
para Proteger os Refugiados. Oxford: Oxford University Press, 2009, n.p.

JUBILUT, L. L. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacido no
ordenamento juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, n.p.

L. Marmora, Seminario: Migracdes: Exclusdo ou Cidadania?, Brasilia-DF
de 25 a 27 de setembro de 2003, Sao Paulo, CEM, 2003.

MASSEY, D. S.; ARANGO, J.; HUGO, G.; KOUAOUCI, A.; TAYLOR, J.
E. Theories of International Migration: a Revew and Appraisal. Population
and Development. Revew, v. 19, n. 3, set. 1993, p. 466.

MINISTERIO DO TRABALHO. Refiigio em niimeros 4° edi¢io. Disponivel
em: http://www.economia.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/arquivos/
relatorio-de-gestao-2018-mtb. Acesso em: 18 out. 2019.

NACOES UNIDAS BRASIL. A Declaragio Universal dos Direitos Huma-
nos. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/.
Acesso em: 09 out. 2019.



0BIBZI[RIOIOWOD NO/d oessardwil € epIqroid - AYD ©IoNpH



DIREITO A SAUDE — EM ESPECIAL
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1. Introducao

Pelo presente trabalho cientifico busca-se abordar como tema a satde
publica brasileira e suas limitagdes dentre o ambito juridico, no que condiz a
seus aspectos principio loégicos, como um direito individual. A Constituicao
Federal ampara esse direito a fim de promover a seguridade do direito social.

Nesse contexto, encontram-se opostos dois institutos, um que parte da
garantia do direito fundamental com fim de atender as necessidades do indivi-
duo, em especial as pessoas vulneraveis, e outro que ressalta o limite imposto
pela reserva do possivel. Por fim, trata-se de hipoteses que atrelam a efetivi-
dade do direito fundamental da satde e seu devido cumprimento.

A saude tem amparo constitucional que consequentemente insta a prote¢ao
Estatal, visto que se traduz em direito indisponivel. Pela demasia em agdes
envolvendo a questdo, os Tribunais Superiores tém tratado a problematica
equilibrando o possivel e impossivel, considerando a estrutura financeira estatal.

Objetiva-se ainda, promover um estudo que, de maneira geral, estabeleca
pontos positivos para a garantia da efetividade do cumprimento da lei e que
momentaneamente limite-se no aspecto social. Busca-se ainda analisar que-
sitos caracteristicos da problematica, como a excessiva demanda das agdes
envolvendo referida matéria.
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Estudo Pés Graduado em Direito, do Centro Universitario Euripedes de Marilia— UNIVEM (2016); Pés-graduada
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experiéncia na area do Direito, com énfase em Direito Civil, Direito Previdenciario e Processual Civil. Coorde-
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Ademais, como ponto especifico de discussdao debate-se a seguridade
social, saude e as limitagdes dentro da reserva do possivel, sendo necessario
buscar o Poder Judicidrio e valer-se do denominado “ativismo judicial”.

E de se pontuar ainda, que se mostra de extrema relevancia o tema deste
trabalho, pois se busca analisar suas vertentes a fim de obter um consenso
diante a atual ineficiéncia estatal frente ao dever de cumprir os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo, dentre eles a saude. Ocorre que a
precariedade vai muito além da falta de verba estatal, caindo no ambito do
desvio de dinheiro publico decorrente da corrupgao.

Assim, partindo de uma pesquisa historico- bibliografica, valendo-se
do método histérico dedutivo, pretende-se pontuar os marcos historicos da
evolugao da saude, assim como seu desenvolvimento no mundo e no direito
patrio frente a atual legislagdo que a caracteriza como direito fundamental.
Ainda se torna necessario discorrer sobre o conceito da reserva do possivel
e qual seu vinculo com o direito a satde. Por fim, e ndo menos importante,
¢ imprescindivel analisar quais as problematicas do tema e conclui-lo diante
todo o contetido exposto.

2. Seguridade social e direito a saude

Primeiramente importante discorrer acerca da seguridade social e o
direito fundamental a saude. Deste modo, ¢ necessario se pontuar alguns
aspectos historicos e conceituais para melhor compreensdo da situagao atual
da saude e todos seus percalgos sofridos na sociedade.

Assim, todas as pontuagdes serdo bases para estruturacao de um enten-
dimento geral e especifico dos entraves do direito a saude e sua relagdo com
a seguridade social.

O Sistema da Seguridade Social foi inserida na Constitui¢ao Federal
de 1988, em seu art. 194, sendo conceituada como: “Conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Neste contexto ¢ relevante se levar em conta a historicidade da Segu-
ridade e sua evolucdo no Brasil. Augusto Massayuki Tsutiya (2013, p. 41)
divide a evolugdo da seguridade em constituintes patrias, ao qual foi ganhando
relevancia e implicando em destaque Constitucional.

2.1 Origem do direito a saude
Para melhor compreensdo do trabalho, entende-se necessario tragar um

panorama da origem e evolugao da saude como direito fundamental, principal-
mente em prol as pessoas vulneraveis, diante a impossibilidade de arcar com



RECONHECIMENTO DOS VULNERAVEIS E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO NA ERA DIGITAL 181

tratamento de satide em hospitais e clinicas particulares. Deste modo, € preciso
evidenciar seu contexto historico e trazer pontos cruciais para compreender a
procedéncia dessa garantia constitucional. O direito a saude se desenvolveu
ao longo do tempo, diante das constantes mudangas da evolucao humana,
pelo qual € importante analisar sua historicidade no mundo.

No decorrer da historia humana, a satide sempre esteve relacionada com
a cultura da sociedade que se estabelecia de acordo com o tempo. Ademais,
nem todo tipo de civilizagdo objetivava a satde como virtude e, sim como
necessidade, nos casos da religiosidade que designava a limpeza como forma
de conexao com os deuses (ROSEN, 2009, p. 32).

Na Idade Média, com o crescimento das cidades medievais alguns habitos
do campo foram mantidos no ambiente urbano, como a manuten¢@o de animais
de grande e pequeno porte nas centralizagdes urbanas o que acumulava grande
quantidade de estrume. Contudo, a problematica ndo se concentrava apenas na
falta de higienizacdo nas cidades, mas também na necessidade de agua pura
necessaria para beber e cozinhar, o que j& havia sido conquistado em certo
grau no Ocidente em que, algumas municipalidades ja possuiam um sistema
de abastecimento por meio de canos de chumbos (ROSEN, 2009, p. 53).

A consequéncia da desorganizagdo e falta de politicas publicas tornou
fragil a saude do povo, principalmente ap6s a disseminacdo de diversas doen-
cas resultantes da falta de higiene. Neste periodo, uma comunidade admi-
nistrativa de prevencao as enfermidades foi criada, para a preservagao da
satde comunitaria.

O periodo medieval era acentuado pela grande concentragdo de comér-
cios, a qual provocou intensa preocupacao das autoridades municipais em
relagdo as doengas que poderiam surgir em meio aos alimentos estragados.
Assim, vigorava a inspe¢ao dos alimentos de forma rigorosa nas socieda-
des medievais, advindo da administracao da Saude Publica. Nas palavras de
George Rosen (2009):

Em Zurique, em 1319, ordenava-se aos peixeiros se livrarem, ao anoitecer,
do peixe morto que ndo tivesse conseguido negociar. Os florentinos proi-
biam vender, as segundas-feiras carne posta a venda no sabado precedente
(p. 56. Uma Histoéria da Saude Publica- Ed. 2%, Editora Unesp).

Durante a era mercantilista, com o fortalecimento do poder de império
e o crescimento da industria, na Inglaterra do século XVII, a produgao pas-
sou a ser considerada como a principal gera¢do de economia daquela época.
Diante tais circunstancias, a populagdo passou a ser vista com outro olhar
diante a perda de produtividade em consequéncia de enfermidade ou morte
(ROSEN, 2009, p. 92).
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Assim, reconhecendo tais necessidades, novos métodos de aplicacao
numéricos de analise de problemas de saude foram adotados, perfazendo
satisfatorios estudos (denominados posteriormente como “registro de Estado”)
e desenvolvimento da Saude Publica (ROSEN, 2009, p. 93).

No fim do século XVIII, houve um aumento significativo da instalagao de
sistemas hidraulicos e da criacdo de companhias neste setor (ROSEN, 2009,
p. 101).

Com a chegada do [luminismo, novas ideias e tendéncias foram implanta-
das concernentes a saude publica. Neste periodo, ficou evidenciado ser a satide
fendmeno de grande importancia para comunidade e a tencionada politica da
época. Especificamente nos estados germanicos, o interesse pela saide como
medida de politica publica fez com que médicos tentassem aplicar o conceito
de policia médica aos problemas de saude, o que logo veio a vingar, ganhando
destaque nas obras de Johann Peter Frank (1748-1821) e Franz Anton Mai
(1742-1814) (ROSEN, 2009, p. 128).

Segundo George Rosen (2009, p. 128), “Frank mereceu a fama, pois se
tratando de Saude Publica foi um dos pioneiros, além de suas atividades como
clinico e administrador de hospitais”. O autor foi respaldado com o encargo
de escrever sobre medidas do governo para a seguridade da saude publica,
em suma, ao qual ja possuia um plano sobre policia médica.

Ante a necessidade de mudancas, no fim do século XVIII, os franceses
por meio da Assembleia Constituinte promulgaram a Declaragao dos Direitos
do Homem, com o fim de apregoar a igualdade, liberdade do individuo e a
soberania da lei. Em meio a seus membros, alguns médicos que dali partici-
pava tinham grande interesse em reconstruir o sistema de satde, porém nao
houve mudangas significativamente relevantes (ROSEN, 2009, p. 131).

Ainda assim, em 1791 a Assembleia Constituinte formou o Comité de
Assisténcia Publica, tendo sua Convengao, reconhecido a obrigacao do Estado
em tutelar a saide da populag@o. Posteriormente criou-se o Conselho Superior
de Saude, criado pelo governo francés em 1822, com doze membros para acon-
selhar o ministro do Comércio em questoes sanitarias (ROSEN, 2009, p. 132).

Ao fim do século XVIII, denominou-se como Lei dos Pobres aquela que
condicionava a assisténcia da freguesia ao indigente, deste modo nasceram
diversos asilos, onde os menos favorecidos pudessem aprender um oficio.
Com base nessa comissao, de experiéncia de Chadwick (chefe da comissao),
criou-se o Conselho Geral de Satude, que melhorou as condigdes sanitarias
das autoridades locais (ROSEN, 2009, p. 126).

O processo de instalagdo de fabricas nas grandes cidades chamou a
atencdo para prevencao de doengas epidémicas, ao qual Chadwick mantinha
uma “concepg¢ao sanitaria” ao qual a saude era influenciada diretamente pelo
ambiente fisico e social (ROSEN, 2009 p. 127).
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Com a nomeag¢ao de uma Comissdo Real, para estudar a administragdo
sanitaria, foram criadas diversas conselhos e departamentos locais. Especifica-
mente em 1875, aprovou-se o Ato da Saude Publica, pelo qual sua finalidade
era dividir distritos sanitarios, urbanos e rurais. Ademais, ao longo dos anos
o direito a saude foi se aprimorando e ganhando forga nos corpos politicos,
vindo a posteriormente se criar organizagdes que tratassem deste assunto em
ambito internacional (ROSEN, 2009, p. 175).

2.1.1 Direito a saude no direito patrio

A saude, segundo o conceito adotado pela OMS (Organizagao Mundial
da Saude) ¢ assim definida: “satide ¢ o completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo a simples auséncia de doenca ou de enfermidade”. Porém nao era
0 que se via no século passado, como no Brasil, que pela intensa imigracao
no pais aglutinava doencas trazidas de diversos lugares do mundo.

Para a protecdo da Corte Real portuguesa especificamente na cidade de
Rio de Janeiro, buscava-se um controle sanitarista. Posteriormente aplicado
ao modelo “campanhista” — inicio do século XX e influenciado por interes-
ses agroexportadores — guiado pelo médico Oswaldo Cruz, foram praticadas
medidas mais efetivas em relacdo a saide com campanhas para combater a
disseminacao da variola, febre amarela e a peste bubdnica, ademais a vacina-
¢do obrigatdria e desinfeccao de diversos espacos (FILHO, 2012).

Por volta de 1970, periodo em que a Ditadura militar se via preponderante
no Brasil, era grande a insatisfagdo quanto as condig¢des sanitarias, por parte
da populacdo e dos proprios profissionais da area da satide. Ademais com a
situagdo do pais iniciaram um movimento que direcionava a satide como um
dever do Estado e um direito de todos, sendo denominado como “Reforma
Sanitaria” (JOAO TRINDADE C. FILHO, 2012).

A Conferéncia Nacional da Satde trouxe significativos avangos frente
a Politica Nacional de Saude, sendo o caso das emendas acopladas a Consti-
tui¢do da Republica de 1988. A Lei Organica da Satde foi uma das atreladas
e, logo em seu segundo artigo e demais incisos estabelecia o dever do Estado
quanto a saude coletiva e individual.

Neste aspecto, era evidente a influéncia que o movimento sanitarista
tinha em relacdo as novas aplicagdes de politicas publicas. No Brasil, ganhou
espago através da Constituicdo que passou a introduzir essas emendas a letra
da lei (BARBOSA, 2012).

A saude era vista como direito coletivo de responsabilidade das institui-
¢oes governamentais, auferindo assim um dever Estatal frente a populagao.
Devido as diversas reivindicagdes, o Governo Federal elaborou objetos e
metas ao Ministério da Satude, para uma redefinicao do papel do Estado frente
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ao contexto de globalizagdo econdmica. Vale considerar quanto da criacao
de tal Ministério, que veio a ser instituido em 1953, com a Lei n°® 1.920, que
desdobrou o entdo Ministério da Educacao ¢ Saude em dois ministérios:
Saude e Educagdo e Cultura. Porém a funcdo administrativa sanitarista era
distribuida por varios ministério e autarquias (ANELISA MOTA SALES
BARBOSA, 2012).

Com o surgimento do Departamento Nacional de Endemias Rurais, o
Instituto Oswaldo Cruz buscou a preservar o Ministério da Satide como 6rgao
de investiga¢do e producdo de vacinas (BARBOSA, 2012).

O governo passou a investir na melhoria da qualidade de servigos através
de um “mutirdo social pela satide”. Uma das metas intentadas nessa época
de estipulagdo de planos do Governo Federal era estipular o atendimento
basico de saude, que deu inicio aos programas de Saude da Familia (Anelisa
M. Sales Barbosa, 2012).

2.2 Direito a satide apdés CF/88 e Seguridade Social

Antes da atual Carta Magna, segundo Romero (2016) a satide era tratada
apenas como um servi¢o publico, onde o socorro era dirigido aqueles que
contribuiam para a Previdéncia Social, o qual o sistema era centralizado e de
responsabilidade federal, para os demais restavam a assisténcia de entidades
filantropicas e de caridade. A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu rol
de direitos fundamentais, o direito a saude que esta disposto em seu art. 196:

A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacao (BRASIL, Constituicao Federal, 1988).

Tal norma se complementa com a Lei Orgénica da Saude (Lei n°8.080/90)
em que preceitua a satde como direito fundamental. A respeito dessa condigao
imposta ao Estado considera André da Silva Ordacgy (2007):

A notdria precariedade do sistema putiblico de saude brasileiro, bem como
o insuficiente fornecimento gratuito de medicamentos, muitos dos quais
demasiadamente caros até paras as classes de maior poder aquisitivo, t€m
feito a populag@o civil socorrer-se, com éxito, das tutelas de saude para a
efetivacdo do seu tratamento médico, através de provimentos judiciais limina-
res, fendmeno esse que veio a ser denominado de “judicializagdo” da Saude.

Cabe ressaltar a notoriedade da criacdo dos servicos voltados a esse
aspecto, em que pese a responsabilidade do Estado. Ainda neste ambito a
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Seguridade social ¢ aspecto chave para tal compreensao e se baseia na saude,
previdéncia e assisténcia social, no art. 194, vejamos:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de ini-
ciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL,
Constituigdo Federal, 1988).

Tal dispositivo vem previamente descrito em relacdo a satude, pois como
ja destoado a Seguridade integra, ou seja, reune as a¢des de poderes corre-
lacionados a politicas publicas que tém por base garantias fundamentais ao
individuo e a coletividade como um todo.

O artigo 195 da Carta Magna predispde ainda que, em relacao ao finan-
ciamento deste instituto, a sociedade ira financia-la direta ou indiretamente
mediante os recursos da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

O Rel. min. Celso de Mello (2003) se posiciona a respeito desse assunto:

A contribui¢do de seguridade social possui destinagdo constitucio-
nal especifica. A contribui¢do de seguridade social ndo s6 se qualifica
como modalidade autonoma de tributo (R7J 143/684), como também
representa espécie tributaria essencialmente vinculada ao financiamento
da Seguridade Social, em fung¢ao de especifica destinagao constitucional.
[j. 13-10-1999, P, DJ de4-4-2003.]:

Todavia, por mais que haja financiamento por intermédio social, a satde
¢ precaria em aspectos viabilizatdrios, assim o carater programatico da regra
da lei, sempre estara condicionado a complementagdo de decisdes Judiciais.

A saude sendo uma prestacao social integra os deveres do Estado. Neste
contexto, a Seguridade Social atua como forma de organizagao dessas funcgdes
de suma importincia em relacao ao direito coletivo. O Supremo Tribunal
Federal por meio de seu Rel. min. Celso de Mello (2000), em um de seus
acordaos respalda a valoracao desse direito:

O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional indis-
sociavel do direito a vida. O poder publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuag@o no plano da organizagdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populacao, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comporta-
mento inconstitucional. A interpretagdo da norma programatica nao pode
transforma-la em promessa constitucional inconsequente. O carater pro-
gramatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por
destinatérios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional,
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a organizacao federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o poder publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substi-
tuir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina
a propria Lei Fundamental do Estado. [...] O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribuicao gratuita de medicamentos
a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicao da Republica (arts.
5°, caput, e 196) e representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto
reverente e solidario de apreco a vida e a saide das pessoas, especialmente
daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua
prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF.
[RE 271.286 AGR, j. 12-9-2000, 2* T, DJ de 24-11-2000.]

Tendo em vista tais percepgoes, a Seguridade visa retratar meios mais
eficazes e organizados de atender a populagdo nesse aspecto. Diante a emenda,
nota-se a enfatica conceituacao pelo tema em que ¢ tratado como consequéncia
indissociavel a vida.

Explicita Henrique Hoffmann Monteiro Castro (2005):

Nesse ambito, estabeleceu-se uma divisao de tarefas no que tange ao for-
necimento de medicamentos, de maneira que o sistema basico de saude
fica a cargo dos Municipios (medicamentos basicos), o fornecimento de
medicamentos classificados como extraordinarios compete a Unido e os
medicamentos ditos excepcionais sdo fornecidos pelos Estados. Percebe-
-se, claramente, a composi¢do de um sistema inico, que segue uma diretriz
clara de descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo.

Considerando tais aspectos, a Seguridade Social tem por fim garantir
protecao a coletividade em face de direitos indisponiveis e fundamentais,
tomando-se por base uma sistematica de organizacao para atingir os fins de
promocao da saude e igualdade de direitos.

2.2.1 Direito a saude e legislagcdes infraconstitucionais como forma
de atender as pessoas vulneraveis

Cumpre ressaltar a relagdo entre o direito fundamental da satde e as
normas infraconstitucionais, que objetivam reger relagdes especificas nesse
meio. Sendo assim, para a compreensao desta correlacdo ¢ de destaque pon-
tuar conceitos e aspectos dessas normas a fim de trazer base mais solida para
o tema.
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As normas infraconstitucionais, segundo Pontes (2009): “sdo as normas
legais e administrativas que estdo dispostas abaixo da Constitui¢do”. Destarte,
entende-se que tais normas sao hierarquizadas, isto €, ha uma divisdo de nor-
mas juridicas em que possuem como soberana a Constitui¢ao.

Sao exemplos de normas infraconstitucionais as leis complementares,
leis delegadas, decretos legislativos, leis ordinarias, resolugdes e outras, as
quais guarnecem de contetido similar a Carta Magna. Dentre essas normas ha
aquelas em que seu mérito preserva o direito a saude como garantia individual
e coletiva, como é o caso da Lei n°® 8.080/1990, que regula o Sistema Unico de
Saude adotado no pais, que se entende fundamental para compreender as bases
de inspiragdo e o modelo de prestacdo de saude adotado no Brasil. Ademais,
tal lei indica o Estado como principal poder atuante de garantia da satde.

E o que dispde em seu art. 2° da Lei Organica:

2° A saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

1°§ O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagio e exe-
cucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redu¢do de riscos
de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que
assegurem acesso universal e igualitario as a¢des e aos servigos para a
sua promogao, protecdo e recuperagao.

O referido artigo remete ao dispositivo constitucional (art. 196 da CF)
em que regulamenta a responsabilidade do Estado perante a¢des de servigos
de saude, a necessidade de politicas econdmicas e sociais, voltadas nesse
contexto com o escopo de reduzir o risco de doencas e agravos, através do
tipo de acesso a todos. Deste modo, importante lembrar que a responsabilidade
estatal ndo exime a da familia e da sociedade.

Cabe destacar outros decretos e leis que regulamentam o assunto, tais
como a Lei n° 8.142/90 a qual regulamenta a participagao popular na gestio de
Saude, Portaria MS 2416/2014 que estabelece diretrizes para a organizagao e
funcionamento dos servigos de Ouvidoria do Sistema Unico de Satde, Decreto
Estadual 51.433, de 28 de dezembro de 2006, ao qual define que cabe aos
Departamentos Regionais de Saude tornar disponiveis as andlises e os dados
sobre qualidade de vida, capacidade instalada, produgdo de servigos e outras
informacdes que contribuam para a atuacao intergovernamental, intersetorial
e para o exercicio do controle social.

Deste modo, a propagacao do direito fundamental da satide em normas
infraconstitucionais, tornou-se necessario para que este direito fosse visado em
tamanha importancia e distribuido todas as suas peculiaridades e relagdes com
a sociedade, além de sua forma de organizacao para distribui¢do igualitaria.
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3. Principio da reserva do possivel

Os principios utilizados em nosso ordenamento legal tém o fim de garantir
a seguranga juridica perante as normas. Todavia, nem todos sao explicitamente
elencados na legislagdo como o principio ou teoria da Reserva do Possivel.

A Reserva do possivel segundo George Marmelstein (2018, p. 330), “¢
uma limitagdo logica e, de certo modo, obvia a atividade jurisdicional em
matéria de efetivagdo dos direitos econdomicos, sociais e culturais.” Para o
autor o principio nada mais ¢ do que uma ponderagao entre o que se pode
efetivar dentre as limitagdes jurisdicionais. Neste caso vale salientar que o
principio da razoabilidade seria o impulso base para tal ponderagao do caso
concreto frente ao limite Estatal.

Nao obstante a teoria da Reserva do possivel se limita como ja dito pela
capacidade or¢amentaria dos Estados em garantir direitos fundamentais que
em contraponto, por sua natureza exigem politicas publicas para organiza-
¢do e garantia de direitos, que no mais para se estabelecerem guarnecem de
investimento publico. Contudo, por ser uma teoria complexa de se aplicar,
confunde-se com o “minimo existencial”, que se pondera no minimo vital, ou
seja, aquele que se diz necessario minimamente para a sobrevivéncia humana.
De acordo com (TANGERINO, 2016):

O minimo existencial ¢ mais que o minimo vital, como dito, abarca os
direitos sociais, necessarios a consecucao de uma vida digna, ou seja,
uma vida permeada pelos direitos fundamentais inerentes a dignidade da
pessoa humana, constitucionalmente e internacionalmente reconhecidos.

Destarte, ¢ de se prover que o Estado ndo pode se eximir de certas obri-
gagdes invocando tal principio, como dita o voto do Min. Celso de Mello na
ADPF 45/2004, quando decidiu que:

a clausula da ‘reserva do possivel’— ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a
finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucio-
nais, em particular quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificag@o ou, até mesmo, aniquilacao de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

Deste modo, tal prerrogativa s6 podera ser utilizada pelo Poder Judiciario
quando demonstrado que tal decisdo causara mais danos do que vantagens
aos direitos fundamentais (MARMELSTEIN, 2018, p. 331). Embora este
principio venha a ser aplicado de maneira a observar a razoabilidade e a
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concretude de cada caso, o Estado ndo deve se abstiver de toda e qualquer
demanda utilizando-o de maneira demasiada.

Ocorre que diante tal problematica, muitos autores e juristas sao contra-
rios a aplicacdo deste principio como expde Fernando Gomes Correia Lima
e Viviane Carvalho de Melo (2011):

O Principio da Reserva do Possivel consiste em uma falacia decorrente
de um Direito Constitucional Comparado equivocado, na medida em que
a situacdo social brasileira ndo pode ser comparada aquela dos paises
membros da Unido Europeia (méaxima do Principio da Igualdade Material).

Neste caso, os autores criticam a aplicacdo deste principio tendo em
vista suas origens, pois foi moldado em aplicagdo estrangeira com politicas
diferentes que as do Brasil. Porém ha outra justificativa para a negativa de
alguns autores sobre esse tema, no que baste para justificativa do sistema
Estatal para se desvencilhar de suas obrigagdes (AVILA, 2013).

Para a busca e efetivacdo desses direitos fundamentais, como a saude,
¢ necessario que o Estado tenha uma forte base orcamentaria para implan-
tacdo de politicas publicas, que segundo Régis Oliveira (2006, p. 251) sao
“providéncias para que os direitos se realizem, para que as satisfacdes sejam
atendidas, para que as determinagdes constitucionais e legais saiam do papel
e se transformem em utilidades aos governados™.

Aufere-se, portanto que para criagdo de politicas publicas habeis para
satisfacdo e garantia de direitos fundamentais, torna-se necessario a abertura
de portarias, leis e atos normativos. Todavia, € certo que o cenario financeiro
estatal direciona e define o grau, ou seja, a limitagdo dessas efetivacdes de
direitos fundamentais (AVILA, 2013).

No tocante a saude, ha muita demanda em relagdo a inser¢ao de politicas
publicas nesse meio. Nessa esteira, colha-se, por oportuno, o paradigmatico
julgado abaixo que muito bem elucida o tema aqui abordado (Rel. Des. Julizar
Barbosa Trindade, 2010):

APELACAO CIVEL—ACAO CIVIL PUBLICA — DISPONIBILIZACAO
IMEDIATA DE VAGAS EM HOSPITAIS PUBLICOS OU PARTICULA-
RES AS EXPENSAS DO ESTADO A TODOS OS HABITANTES DA
COMARCA DE CASSILANDIA — PEDIDO GENERICO E ALEATO-
RIO — RECURSO PROVIDO. I- Néo se pode impor ao Poder Executivo
o fornecimento aleatdrio e indiscriminado de vagas em hospitais ptblicos
ou particulares as suas expensas, ou medicamentos a todos os habitantes
de determinado Municipio, sob pena de violar o principio da separagao
dos poderes e inviabilizar o sistema Unico de saude.
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Neste diapasdo, como demonstra o julgado, o principio da reserva do
possivel € tratado de forma implicita, porém ¢ um dos maiores exemplos de
aplicacdo desse principio. Ou seja, € indispensavel analisar que o fundamento
da decisao se baseia na escassez de recursos do Estado, de forma imediata
(ARAKAKI, 2013).

A jurisprudéncia se perfaz de varias aplicagdes desse principio no que
segue o julgado recente do Relator Luis Carlos Gambogi (2017):

REEXAME NECESSARIO —APELACAO CIVEL—-ACAO COMINATO-
RIA - DIREITO A SAUDE - ART. 196 DA CF/88 — FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO — MINIMO EXISTENCIAL E CLAUSULA DA
RESERVA DO POSSIVEL — NECESSIDADE COMPROVADA — SEN-
TENCA MANTIDA. — Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, deve o Poder Publico garantir imediatamente um “minimo exis-
tencial” no que se refere as normas constitucionais programaticas com
reflexo nos direitos fundamentais. — Assim, o direito a satde, previsto no
art. 196 da Constitui¢ao da Republica, ¢ dever do Estado, o que o obriga
ao fornecimento de tratamento médico adequado e dos medicamentos
disponiveis, observada a clausula da reserva do possivel. — Confirmada
a sentenca em reexame necessario. — Recurso voluntario prejudicado.

Neste caso, o julgador relaciona o minimo existencial e a reserva do
possivel em face do fornecimento de medicamentos disponiveis no aspecto do
direito fundamental da satide, observando, no entanto, reexaminar a sentenga.
Tendo em vista a garantia desse direito, o que difere no julgado anterior, em
que pese a razoabilidade e a viabilidade de cada caso concreto, pois ora, o
Estado naquele caso ndo poderia fornecer vagas de imediato devido suas con-
di¢des, porém deve fornecer medicamento disponivel aquele que necessita,
respeitando a reserva do possivel.

3.1 Pontuacdes conceituais e surgimento

O principio da reserva do possivel tem origem na Alemanha, sendo fruto
de uma construcao jurisprudencial do Tribunal Constitucional Federal, ao qual
no caso conhecido como “Numerus Clausus das Vagas em Universidades” que
tratava sobre a limitacdo de vagas de admissao na faculdade de medicina das
universidades alemas, interposta por um grupo de estudantes que alegavam que
o critério de selecdo de alunos era arbitrario (MARMELSTEIN, 2018, p. 328).

Deste modo, o Tribunal entendeu tratar-se de dever do Estado o custeio
em educacdo, ademais o Poder Publico deveria demonstrar que estaria dando
uma maior efetividade ao direito social (2018, p. 328).

A partir dai a reserva do possivel foi sintetizada abarcando sua especifi-
cidade, como conceitua Marmelstein (2018, p. 329) “os direitos a prestagdes
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podem ser exigidos judicialmente, cabendo ao Judiciario, observando o prin-
cipio da proporcionalidade, impor ao Poder Publico, as medidas necessarias
a implementacdo do direito”.

O principio da proporcionalidade como ja dito pelo autor deveria/deve ser
respeitado, pois envolvendo Poder Publico e Judiciario deve-se haver um equi-
librio de disponibiliza¢des de direitos em relacdo a possibilidade economica
do governo e o direito adequado ao binomio possibilidade/necessidade para
justificar tal garantia. O autor Jodo Trindade Cavalcante Filho (2012) ressalta:

Segundo a jurisprudéncia alema, acolhida pelo Supremo Tribunal Federal,
o principio da proporcionalidade — que se subdivide nos subprincipios da
adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito — ¢
parametro de controle das restri¢oes levadas a cabo pelo Estado em relago
aos direitos fundamentais dos cidaddos.

Assim, tendo em vista que este principio se direciona a fim de equilibrar a
economia do Poder Publico e a garantia de direitos ¢ de se observar que tendo em
vista a escassez de recursos, caso houver, exigira que o magistrado relacionado
a0 caso concreto, além de se preocupar com a aplicacdo daquele direito e seus
aspectos processuais, devera se atentar, ainda, aos impactos financeiros de sua
decisdo mediante aquela demanda. Deste modo, ausentes os recursos materiais
havera um desprestigio do julgado e uma prejudicialidade no que baste a imple-
mentacao de direitos igualmente importantes (MARMELSTEIN, 2018, p. 330).

Explica ainda o autor (2018):

E necessario que fique claro, no entanto, que a regra é a nio interferéncia do
Poder Judiciario na zona de discricionariedade do Administrador. Apenas
quando ficar demonstrado, com base em dados empiricos e consistentes,
que a atuacdo administrativa esta aquém das expectativas constitucionais
sera legitimo o controle judicial, inclusive para impor obrigagdes de certa
complexidade. Quanto maior for o didlogo e a consisténcia da decisdo,
maior serd a sua legitimidade e, consequentemente, menor sera a chance
de o Judiciario ser acusado de estar interferindo indevidamente no raio
de acdo do administrador publico (p. 331).

Assim, entende-se que o Judiciario venha a interferir apenas no que ultra-
passe o limite de discricionariedade do magistrado no que aufere as questoes
de economia do governo e a aplicacdo de um direito fundamental. Tem-se
como exemplo o julgado feito pelo Relato Jodo Henrique Blasi (2010):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
FORNECIMENTO DE MEDICACAO A PESSOA PORTADORA DE
CANCER DA TIREOIDE (CID C73). ANTECIPACAO DE TUTELA
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JUDICIAL DEFERIDA. VEROSSIMILHANCA E PERIGO DE DANO
IRREPARAVEL COMPROVADOS. OBRIGACAO SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS NA PRESTACAO DE SAUDE (ART. 196 DA
CONSTITUICAO FEDERAL) FARMACO NAO-PADRONIZADO.
DESIMPORTANCIA. OBRIGACAO, MESMO ASSIM, DE FORNE-
CE-LO. TEORIAS DO “MINIMO EXISTENCIAL” E DA “RESERVA
DO POSSIVEL”, QUE NAO PODEM SOBREPUJAR O DIREITO FUN-
DAMENTAL A SAUDE E A VIDA. INEXISTENCIA DE COMANDO
CONSTITUCIONAL OU INFRACONSTITUCIONAL QUE CONDI-
CIONE O DIREITO A SAUDE AO PATENTEAMENTO DA HIPOS-
SUFICIENCIA FINANCEIRA DO DEMANDANTE. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
DESPROVIDO. I. Na agdo que visa ao fornecimento de medicagao,
sendo comum a competéncia dos entes dos federados (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios) e solidaria a responsabilidade deles pelo
cumprimento da obrigacdo, podera o particular exigi-lo de qualquer dos
coobrigados. II. Mesmo que ndo- padronizado o medicamento, uma vez
demonstrada sua efetiva indispensabilidade, deve ser fornecido gracio-
samente pelo ente estatal demandado. I1I. As denominadas teorias do
“minimo existencial” e da “reserva do possivel” ndo se prestam para negar
efetividade a Constitui¢do Federal e aos direitos fundamentais a satde e
a vida nela enunciados. I'V. A rigor, inexiste comando constitucional ou
infraconstitucional que sujeite o direito a saude ao patenteamento da con-
dicdo de pobreza ou de hipossuficiéncia financeira da parte que o requer
do Estado, devendo-se seguir, em cada caso, o principio da razoabilidade.
(TJ-SC—AI: 220737 SC 2010.022073-7, Data do Julgamento: 10/08/2010,
Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publica¢do Agravo de Ins-
trumento n., de Sao José).

Neste caso, destaca-se um exemplo de quando o judiciario determina o
custeio do tratamento em questdo a uma pessoa que se encontra com uma
doenga grave (RAPHAELA FERNANDA, 2014).

No entanto, o principio da reserva do possivel € viavel a tratar todo caso
que envolva recursos do governo e aplicagdo de um direito fundamental que
movimenta o setor financeiro do pais, € € neste ponto que muitos autores
criticam tal atuagdo, como cita autor Fernando Gomes Correia Lima (2011):
“O principio da reserva do possivel pode e deve ser utilizado, ndo como
justificativa de ineficacia publica, mas como meio de defesa legal e de luta

’

dos profissionais de saude pela garantia do minimo existencial per si... ”.
3.2 Analise principiolégica na CF/88

A Constituicao Federal ¢ ampla e nela se insere os direitos fundamentais
de suma importancia para o individuo. O principio da reserva do possivel se
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interliga a todos aqueles direitos, pois busca um equilibrio entre os recursos
que podem ser aplicados e a garantia de um direito fundamental.

Neste diapasdo, a reserva do possivel esta condicionada a viabilizar os
chamados direitos sociais, previstos no art. 6° da Constituicao Federal, con-
forme assevera Julia Ignacio (2017) como:

Buscam melhorar as condi¢des de vida e de trabalho para todos;
Sao cedidos a todos pelo Estado e dependem de sua atuagéo e regulamen-
tacdao; Com o auxilio de outras leis, alcangam diferentes areas de amparo
aos individuos como: direitos trabalhistas; seguridade social (direitos a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social); prote¢ao a maternidade,
a infancia e aos desamparados.

Destarte, de todo o conceito desses direitos, o referido principio tem
como escopo garantir o equilibrio da efetiva garantia desses direitos ao que
concerne o recurso estatal.

A Constituicao Federal trouxe em seu &mago o rol dos direitos sociais que
solicitam um olhar atento do Estado, tendo em vista que tais direitos possuem
maior complexidade, pois envolve a dignidade da pessoa humana dentro de
uma coletividade (ALLAN THIAGO BARBOSA ARAKAKI, 2013).

O autor destaca: “O que se observa em outro prisma nao ¢ simplesmente
o fato de o Judiciario se imiscuir no Executivo ao determinar, por meio de
decisoes judiciais, a pratica de atos que impliquem em onerar o Poder Publico.
Aqui, gize-se, o foco ndo € a ingeréncia quanto a aplicagdo de recursos finan-
ceiros; isso ¢ tratado mediatamente, ¢ um efeito, porquanto o assunto principal
¢ o cumprimento dos direitos sociais”.

Portanto, no que tange o principio da reserva do possivel, ¢ plausivel
notar a grande incidéncia de sua aplicagdo em meio aos direitos sociais, que
sao considerados também direitos fundamentais e repercutem nos direitos
que afetam o grupo ou o individuo.

Cabe salientar que, a Constituicao Federal utiliza entendimentos juris-
prudenciais com base na reserva do possivel, para garantir um direito funda-
mental, como na ADI presidida pelo Relator Ministro Marco Aurélio (2018):

O Plenario julgou parcialmente procedente o pedido formulado em agdo
direta para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 10, § 2°, ¢ 35-E da
Lei 9.656/1998, que dispde sobre planos e seguros privados de assisténcia
a saude, bem como do art. 2° da MP 2.177-44/2001, que modificou o refe-
rido diploma normativo. [...] No mérito, a Corte afirmou que os arts. 10, §
2°, ¢ 35-E da Lei 9.656/1998, assim como o art. 2° da MP 2.177-44/2001,
por preverem a incidéncia das novas regras relativas aos planos de saude
em contratos celebrados anteriormente a vigéncia do diploma normativo
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em questdo, implica em afronta ao art. 5°, XXXVI, da CF. No ponto, des-
tacou que a vida democratica pressupde seguranca juridica, e esta ndo se
coaduna com o afastamento de ato juridico perfeito e acabado mediante
aplicacdo de lei nova, sendo improprio inserir nas relagdes contratuais
avencadas em regime legal especifico novas disposi¢des, sequer previstas
pelas partes quando da manifestacdo de vontade. No tocante aos demais
dispositivos impugnados na agdo direta, a Corte os reputou compativeis
com o texto constitucional [...]. A nenhuma pessoa sera negado tratamento
em hospital publico, considerada a universalidade do sistema. Porém, se
o poder publico atende a particular em virtude de situacdo incluida na
cobertura contratual, deve o SUS ser ressarcido, tal como faria o plano de
satide em se tratando de hospital privado. Muito embora o poder publico
atue gratuitamente em relagdo aos cidadaos, ndo o faz no tocante as enti-
dades cuja atividade-fim € justamente assegurar a cobertura de lesdes e
doengas, cabendo, nessa senda, distinguir os vinculos juridicos em jogo:
constitucional, entre Estado e cidaddo [...]; obrigacional, entre pessoa e
plano de satde; e legal, entre Estado e plano de saude.

Assim, com base no exemplo supra, a evidéncia da busca pela garantia
do direito social (no caso, a saude), procura equalizar o direito para que este
atinja todos os afetados e disponha de uma efetividade coletiva.

4. Direito a satide sob o prisma do principio da reserva do possivel

A saude se vé elencada na Constituicdo como um direito que deve ser
prestado a sociedade por meio de politicas publicas e sociais que visam a
redu¢do de doengas e demais problemas na coletividade.

Destarte, de um lado o direito a satide ¢ protegido pela Constituigao, de
outro o Estado ¢ limitado quanto as despesas e custos, devendo evitar inves-
timentos pelos quais nao tenha recursos suficientes.

O direito a saude, portanto, ¢ inerente ao direito a vida e abrange a saude
fisica e mental, devendo ser proporcionado por meio de politicas de trata-
mento e de prevencao, assisténcia médica, psicologica e juridica por todos os
entes da federagdo, para que haja efetividade na garantia do referido direito a
todos e que seja observado o principio da igualdade material, que considera
cada caso concreto, bem como que seja garantido o minimo existencial e a
dignidade da pessoa humana (ANA FRANCO, 2017).

A autora pontua ainda, que para o Estado respeitar a reserva do possivel
¢ determinante estar elencados cumulativamente a necessidade, a distribu-
tividade dos recursos e a eficacia do servigo para prestacdo dos servigos de
politicas publicas voltadas para a garantia da satde.
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Porém o carater recursal do Estado ¢ obstacularizado para atender
toda a populagdo, de modo que deve ser analisado cada caso concreto e
sua necessidade.

Como ja explanado, uma das normas infraconstitucionais mais relevan-
tes, que envolve a garantia da satide é a Lei n°® 8.090/1990, a qual norma-
tiza e regula um Sistema Unico de Saude no qual se presta a proteger esse
direito priorizando ac¢des preventivas e orientando quanto aos riscos da saude
a populacao.

A referida lei prevé em seu artigo 6°, inciso I:

Art. 6 ° Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de
Saude (SUS):

I — a execucao de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiologica;

¢) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terap€utica integral, inclusive farmacéutica;

Nota-se que na alinea “d” do artigo, a norma garante expressamente a
assisténcia farmacéutica, ou seja, o provimento de medicamentos, que sao esti-
pulados e viabilizados conforme gravidade do caso. O fornecimento de remé-
dios ndo corresponde a uma forma generalizada, visto que para descaracterizar
essa nogao genérica o Ministério da Saude estipulou os medicamentos aos quais
devem estar disponiveis em toda rede, a qual ¢ denominada “Rela¢ao Nacional
de Medicamentos Essenciais — Rename” instituida pela Portaria MS 3916/98.

Neste vértice para a efetiva garantia desse direito ¢ necessario, como ja
dito, que o Estado tenha recursos suficientes para prover todas as demandas.

A autora Ana Franco (2017) destaca:

Para toda prestagdo, deve-se ter em conta os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, pois muitas vezes, para cada medicamento de
alto custo que a justica concede a apenas uma pessoa, milhares de outras
ficam prejudicadas.

Deste modo ¢ fundamental que o sistema orcamentario esteja ao alcance
de prover todas suas garantias. Neste contexto, ¢ viavel que haja certo equili-
brio com a prestagao da garantia do direito a satde e a limitagdo econdmica do
Estado, sendo importante destacar a Lei n® 4.320/1964 que trata das normas
gerais do direito financeiro, dispondo que parte sera destinada a garantia de
servigos essenciais de assisténcia médica.

Segundo Ana (2017) quando a garantia do direito a satide parecer invia-
vel, tendo em vista a ineficiéncia de recursos do Estado ¢ o custo elevado, ¢
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preciso invocar o principio da reserva do possivel, observando a razoabili-
dade e proporcionalidade. A autora aduz ainda, que o “minimo existencial”
deve ser levado em conta, de modo que haja uma ponderacdo de valores a
fim de garantir o direito fundamental.

4.1 Intervenc¢ao do Poder Judiciario e a efetividade do direito a saude

A Lei Organica da Satude n° 8.090/1990, como ja visto, aufere algumas
responsabilidades ao Estado frente a garantia do direito a saude. Ocorre
que nem sempre tais encargos sao realizados, ou seja, na falta ou na falha
de servigos de saude prestados pelo Estado incorrerd, consequentemente,
no perigo de lesdo a vida ou em casos mais graves uma ameaca ao proprio
direito fundamental da vida.

Devemos considerar também quanto a falta de medicamentos, que
por vezes nado estdo inseridos no rol do Rename ou ainda seguem em fase
de implantagdo na lista de remédios de distribuig¢do obrigatoria do Estado.
Neste caso, ¢ que se entende viavel o acesso ao Poder Judiciario, tendo em
vista que este, observando as circunstancias que se dardo o caso concreto,
condene o Estado ou nao ao fornecimento do medicamento, tal direito esta
previsto no art. 5, inciso XXXV, da CF/88, a qual a lei ndo podera excluir
da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.

Deste modo, € possivel respaldar esse argumento com base em jurispru-
déncia patria, onde se destaca a decisao proferida recentemente e prolatada
pelo relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva:

EMENTA - APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - ACAO
CIVIL PUBLICA — INQUERITO CIVIL — FORNECIMENTO DE
MATERIAIS INDISPENSAVEIS PARA A PRESTACAO DO SER-
VICO PUBLICO DE SAUDE NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE
— INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO — VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA RESERVA DO POSSIVEL E DA SEPARACAO
DOS PODERES — NAO OCORRENCIA — PEDIDO DE DILACAO
DE PRAZO PARA O CUMPRIMENTO DA DECISAO — LIMITE TEM-
PORAL MANTIDO — APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA
AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO. A atuag@o do Poder Judiciario
para que as politicas publicas que envolvam direitos sociais e garan-
tias fundamentais sejam concretizadas ndo atenta contra o principio da
separagdo dos poderes. A alegagdo do déficit or¢amentario nao serve
para escusar o ente publico ao cumprimento da determinacao judicial,
tendo em vista que a ag¢do posta em juizo se refere a direitos sociais que,
dado o seu carater de garantia fundamental, se sobrepdem ao principio
da reserva legal. O prazo de 90 (noventa) dias disponibilizado para o
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cumprimento de determinacao judicial é suficiente, inclusive para o inicio
do procedimento licitatério, sendo certo que o cumprimento da determi-
na¢do no tempo correto depende tdo somente da celeridade e comprome-
timento do gestor executivo. (TJ — MS — APL: 08019562820178120029
MS 0801956-28.2017.8.12.0029, Data de Julgamento: 29/01/2019, 5*
Camara Civel, Data de publicacdo: 31/01/2019)

A decisdo proferida na ADPF MC 45/DF, ao qual ¢ relator Ministro Celso
de Mello, versa no mesmo sentido:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUN-
DAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRI-
BUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBER-
DADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES
EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECES-
SIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBS-
TANCIADOR DO “MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRU-
MENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO
DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). (DJ 29.4.2004).

Nesta ultima, o relator Ministro Celso Melo deixa claro que o Estado
ndo deve se opor a efetivacao dos direitos sociais, ou seja, deve se preservar o
direito para manter a integridade do individuo garantindo o minimo existencial.

Sera considerado improprio, segundo Vieira (2011), deste modo, se o
Poder Publico se valer de meios para manipular a atividade econdmica, com
o proposito de fraudar e inviabilizar a preservacdo dos direitos, em que se
preste o minimo das condi¢des de existéncia do individuo.

Ademais, a prestacdo relativa a saide deve manter o minimo existencial
digno a um individuo, pois se trata de direito essencial ligado a vida e, qual-
quer lesdao que diz respeito a este direito fara jus a uma intervengao juridica.

Leva-se em conta também ao que se expde, que a intervengao do Poder
Judiciario a fim de efetivar direito social, ndo lesa a separagdo dos Poderes
segundo Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, pois tendo em vista o carater de garantia
fundamental, no aspecto da saude, este se sobrepora ao principio da reserva legal.
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4.2 Meios processuais para efetividade da saude

Os instrumentos judiciais aptos a busca da efetivacdo da saude podem
ser coletivos ou individuais e incidem naqueles que buscam assisténcia medi-
camentosa ou tratamento proprio para a moléstia do individuo.

Os meios processuais mais utilizados implicam nas a¢des condenatorias
de obrigacao de fazer ou obrigagdo de dar, mandado de seguranga e a deno-
minada Acao Civil Publica, disciplinada pela Lei n® 7347/85.

Para Gongalves (2011) as agdes de obrigagdo de fazer consistem em
meios que devem ser, através de atos ou servigos, executados pelo devedor.
Neste caso os servi¢cos demandados referentes a saude devem ser atendidos
pelo Estado, como uma obrigagdo positiva. Sdo varios os exemplos nesse
sentido, como demonstra o julgado, cuja relatora ¢ Simone Lucindo:

REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. OBRI-
GACAO DE FAZE. DIREITO A SAUDE. PACIENTE SUBMETIDA
A IMPLANTE COCLEAR. MANUTENCAO DO APARELHO AUDI-
TIVO. DEVER DO ESTADO. OBRIGACAO DO ESTADO DE PRES-
TAR ASSISTENCIA A SAUDE. SENTENCA MANTIDA. 1. O Distrito
Federal tem o dever de arcar com o 6nus da manutengdo e reparacao de
aparelhos auditivos de pacientes submetido a cirurgia de implante coclear
na rede publica de saude do Distrito Federal, nos termos do art. 196 da
Constituicdo Federal e art. 207 da Lei Organica do Distrito Federal. 2.
O direito a saude e a vida devem ser garantidos de forma eficaz e con-
creta, competindo ao Distrito Federal a manutencdo e troca das baterias
do aparelho auditivo da menor, acometida de perda auditiva sensorio
neural profunda bilateral, e sem condi¢des financeiras de custed-la, em
razdo do principio da dignidade humana consagrada no art. 1°, inciso
111, da Constitui¢ao Federal, e por constitui dever do Estado, na dic¢ao
do art. 196 da Carta Politica e do art. 207 da Lei Organica do Distrito
Federal. Precedentes. 3. Reexame necessario conhecido e ndo provido.
(TJ—DF 07022400220178070018 DF 0702240-02.2017.8.07.0018, Data
de Julgamento: 22/11/2017, 1* Turma Civel, Data de Publicagdo no Pje:
08/12/2017. Pag. Sem pagina cadastrada.).

O mandado de seguranga esta disposto no art. 5°, inciso LXIX, da Cons-
tituicdo Federal e na Lei n® 1.533/1951, trata-se de remédio constitucional
que visa proteger de forma preventiva ou repressiva os danos causados aos
direitos fundamentais, como destaca a autora Luma (2016). Este instrumento
processual também confere efetivo meio para a busca de garantia do direito a
satde com demonstra o julgado prolatado pelo relator Desembargador Ami-
Icar Maia:
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MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRANTE PORTADORA DE
PATOLOGIA GRAVE. NECESSIDADE DE UTILIZACAO DIARIA DE
MEDICAMENTO ANTICOAGULANTE DURANTE A GESTACAO
E O PUERPERIO, CONFORME PRESCRICAO MEDICA. DEVER
DO ESTADO DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE, SOB PENA
DE AFRONTA A DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS.
DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE DE MEDICACAO. PRIMA-
ZIA DO DIREITO A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
OBRIGACAO ESTATAL. DIREITO LiQUIDO E CERTO EVIDEN-
CIADO. CONCESSAO DA ORDEM. — A Carta Magna e a Constituigio
Estadual erigem a saide como direito de todos e dever do Estado, nos seus
arts. 196 e 125, respectivamente, competindo ao Poder Publico assegurar a
todas as pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso a tratamentos
e medicamentos imprescindiveis a cura de suas enfermidades, provendo
todos os meios para garantir a sua efetividade, sob pena de violagdo a
direitos e garantias constitucionais, em razao da primazia do direito a vida
e a dignidade da pessoa humana, que se sobrepdem ao qualquer outro, o
que evidencia a liquidez e certeza do direito a ser tutelado pela via eleita
(TJ — RN — MS: 20170189487 RN, Data de Julgamento: 31/10/2018,
Tribunal Pleno).

No tocante ao conceito de A¢ao Civil Publica, segundo Kalleo Casti-
lho Costa (2011) nada mais ¢ do que: “A ag¢ao civil publica ¢ o instrumento
processual adequado para o exercicio do controle popular sobre os atos dos
poderes publicos.”

As demandas judiciais referentes a prestacao de servigos relacionados
a saude utilizam-se demasiadamente desse meio processual, nesse sentido
segue o julgado ao qual se fez pelo relator Raimundo Sérgio Sales Cafezeiro:

REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO MUNICIPIO DE ILHEUS.
LIMINAR DEFERIDA. REALIZACAO DE COLONOSCOPIA.
DIREITO A SAUDE. ASSISTENCIA QUE PODE SER PRESTADA
POR QUALQUER ENTE PUBLICO FEDERADO. SENTENCA MAN-
TIDA EM REEXAME NECESSARIO (TJ- BA — Remessa Necessaria:
05043906420168050103, Quinta Camara Civel, Data de Publicagao:
13/02/2019).

Neste contexto ¢ de se observar que os referidos instrumentos processuais
visam atingir a garantia do direito com agdes positivas por parte do Estado e
atingir resultados mais rapidos e satisfatorios para o individuo, em especial
as pessoas vulneraveis que precisam valer-se desses meios, respeitando o
principio da vida e da dignidade da pessoa humana.
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Conclusao

A saude esta elencada como direito fundamental na Constituigao patria,
devido seu for¢oso vinculo com o direito a vida e o direito a dignidade humana.
Neste contexto, € de se reconhecer que as demandas judiciais relacionadas a
provimentos e servigos relacionados a satide sdo demasiadamente acionadas
nos tribunais.

Ocorre que, o Estado como garantidor desse direito previsto em lei e
na Magna Carta sofre com a escassez de recursos e nem sempre € possivel
garantir a efetividade desse direito frente a todas as agdes.

Deste modo, a reserva do possivel ¢ utilizada como forma de ponderagao
do que se pode efetivar dentre as demandas jurisdicionais.

E certo que, o Estado nio deve utilizar-se deste principio para escusar-se
de demandas e obrigacdes relacionadas a essa garantia fundamental, de modo
que estando prevista na Constitui¢do deve ser valorada e efetivada como
dispde a legislagdo patria.

Todavia, para que ndo haja um excesso de acdes nesse sentido, o Estado
observando o principio da razoabilidade e da reserva do possivel pode ponde-
rar cada caso que se movimenta no poder judiciario avaliando as condic¢des
concretas que se da aquela demanda, ou seja, deve se observar a necessidade
do cidadao e as possibilidades do Estado frente ao efeito coletivo que isso
trara, principalmente em relagdo as pessoas vulneraveis.

Ademais, o poder estatal devera reconhecer em cada caso se 0 minimo
existencial do individuo atrelado ao seu direito de dignidade humana estara
sendo respaldado ou lesado no contexto a que se inserir. No entanto, as a¢des
poderdo ser justificadas pela reserva do possivel quando prescindiveis e nao
lesionarem os direitos fundamentais do cidadao.

Neste diapasao, € de se concluir que o direito fundamental a saude devera
ser efetivado sempre na medida do possivel, em especial as pessoas vulne-
raveis, pois trata de dever do Estado, que podera utilizar-se do principio da
reserva do possivel quando ndo dispuser de recursos necessarios, valendo-se
tao so de agdes que ndo lesionem o direito a vida e ao da dignidade da pes-
soa humana.
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O DIREITO A EDUCACAO E OS
DESAFIOS DA INCLUSAO ESCOLAR
PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA
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1. Introducao

O direito a educacao trazido no texto constitucional como direito funda-
mental de natureza social, ¢ um direito garantido a todos, porém carente de
efetividade, em razdo de diversos aspectos tais como: auséncia e/ou deficiéncia
de politicas publicas, fatores socioculturais e socioecondmicos dentre outros,
repercutindo como um desafio para o Estado.

Em se tratando da pessoa com deficiéncia, os desafios se tornam ainda
maiores, ja que essa minoria demanda medidas mais pontuais e uma equipe
multidisciplinar com diversos profissionais da educagdo e da saude, o que faz
com que o direito a educagao seja ainda mais negligenciado.

Entretanto, a pessoa com deficiéncia goza dos mesmos direitos e garantias
que qualquer outra pessoa, ainda que necessite de adaptagdes para que seus
direitos sejam efetivados.

Atualmente, ha diversos diplomas legais que garantem a pessoa com
deficiéncia a viabilizag¢ao de todos os direitos, inclusive o direito a educacio.
Entretanto, o maior desafio ¢ fazer com que esse aluno primeiro, chegue a
escola, considerando as barreiras arquitetonicas existentes, e se chegar, que
ele permaneca.

Nesse viés, o objeto desta analise, foi abordar o direito a educacgao para
a pessoa com deficiéncia e os desafios para a inclusdo escolar dessa mino-
ria, considerando as barreiras arquitetonicas, sociais e a falta de profissio-
nais capacitados.
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A pesquisa que norteou o presente trabalho foi realizada por meio de
fontes bibliograficas e doutrinarias documentais sobre educagdo e inclusao
escolar das pessoas com deficiéncia, levantados em acervos bibliotecarios e
sites de indexagdo de periddicos académicos, além de documentos legais inter-
nos e internacionais, a partir de uma metodologia dedutiva. Ressalte-se que a
pretensdo do presente trabalho ¢ apontar como necessidade para a verdadeira
inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia, a participagdo da escola, da socie-
dade, da familia e de uma equipe multiprofissional que garanta efetivamente
o direito a educagdo da pessoa com deficiéncia de forma qualitativa, levando
em consideracdo as potencialidades individuais de cada um.

2. O direito a educacao

A nocdo de conceito do direito a educacgao esta relacionada com a nogao
de direitos humanos e com os principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, na medida em que todos gozam de direitos e garantias indistintamente.

Historicamente, a educagdo ¢ objeto de preocupagdo desde a Grécia
Antiga, naquela época os gregos ja vislumbravam a educagao como algo muito
além da escola, considerando a acdo de todo o meio sociocultural.

Os gregos ensinam o que hoje esquecemos. A educag¢do do homem existe
por toda a parte e, muito mais do que escola, € o resultado da a¢ao de todo
0 meio sociocultural sobre os seus participantes. E o exercicio de viver e
conviver o que educa. E a escola, de qualquer tipo, é apenas um lugar e um
momento provisorios onde isto pode acontecer (BRANDAO, 2001, p. 47).

No Brasil, a educagdao comecgou a ser regulada na Constituigdo Impe-
rial de 1824, a qual previa a criacdo de colégios e universidades e a gra-
tuidade da instrucdo primaria, desde entdo em todas as Constitui¢des,
de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988 o tema vem sendo abordado.

O artigo 205 da Constituigao Federal, estabelece que o direito a educagao
¢ um “direito de todos e dever do Estado e da familia” o dispositivo ainda
estabelece que a educagdo devera ser promovida pela sociedade, “visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificag@o para o trabalho”.

Considerado um direito fundamental de natureza social consoante o
artigo 6° da Constitui¢ao Federal, previsto também no Titulo VIII, Capitulo
II1, Secdo I, da Carta Magna, que traz detalhadamente como devera ser garan-
tido esse direito a todos os cidaddos, o direito a educagdo ¢ inalienavel e deve
ser prestado de forma gratuita pelo Estado.

Nesse sentido, a educagdo deve ser interpretada em sentido amplo e
universal visando o desenvolvimento da pessoa nas diversas areas do saber,
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ndo somente o ato de aprender a ler, escrever ou uma profissao, devendo ainda
acompanhar a evolugdo social de cada época e de cada populacdo, conside-
rando os costumes de cada local.

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece no artigo 208, que a educa-
¢do deve ser garantida a todos os cidadaos independentemente de condigao
socioecondmica, cor ou raga, etnia, religido ou deficiéncia até o ensino médio
de forma gratuita, determinando inclusive a obrigatoriedade dos 04 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, além de estabelecer a forma como deve ser
garantido esse direito.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

[ —educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
IT — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

II1 — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saide (Redagao dada pela Emenda Constitu-
cional n° 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.
§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Conforme se verifica a preocupagao com a educacdo vem ganhando
proporgdes ainda maiores, pois a educagdo ¢ considerada um dos meios para
a promogao dos direitos humanos, que sdo considerados essenciais para a vida
em sociedade, ja que sdo inaliendveis e inerentes ao ser humano.

Além da Constituicdo Federal, ¢ das leis ordinarias brasileiras como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional e o Plano Nacional de Educagao dentre outros, o direito a educagao
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¢ abordado em tratados internacionais incorporados pelo Brasil, dentre eles a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direi-
tos Economicos, Sociais ¢ Culturais ¢ a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Criangas.

Tratada sob o prisma universal, a educagao foi abordada no artigo 26° da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos como sendo gratuita pelo menos
até o ensino fundamental, visando a plena expansao da personalidade humana,
devendo garantir ao individuo por meio da educagdo os meios para sua convi-
véncia em grau de igualdade na sociedade, podendo gozar de direitos e garantias.

O Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, incor-
porado pelo Decreto 591/92, reconhece em seu artigo 13 o direito de toda
pessoa a educagao:

Os Estados partes do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno desen-
volvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre toas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nac¢des Unidas em prol
da manuten¢do da paz (BRASIL, 1992).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, traz no Capitulo IV o direito a
educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, garantindo a crianga e ao adolescente
todos os meios para seu pleno desenvolvimento sociocultural.

Nesse sentido, a educagdo ¢ uma preocupacao nao somente em ambito
interno, mas também em ambito internacional, haja vista a importancia que
representa de forma individualizada para o individuo e de forma coletiva para
todas as nagdes, pois influencia em toda a sociedade e na forma em que as
relacdes humanas vao acontecendo ao longo dos tempos.

3. O direito a educacao sob a perspectiva da pessoa com deficiéncia

O direito a educacdo para as pessoas com deficiéncia, esta amplamente
tutelado na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova
York, na Declaragdo de Salamanca, na Constituicdo Federal como direito
fundamental nos artigos 6°, 205 e 208, inciso III, no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia nos artigos 27 a 31 e Estatuto da Crianga e do Adolescente, dentre
outros diplomas legais.

Foi na conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990) que a pro-
posta de educagao inclusiva surgiu oficialmente, mas foi somente com a
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Declaragao de Salamanca (1994) que a nova concepg¢ao de educagdo surgiu,
e com ela a visdo de que a escola deve receber todas as criangas, indepen-
dentemente de suas condigdes fisicas, sociais ou intelectuais. A Declaragao
de Salamanca afirma que:

* cada crianga tem o direito fundamental a educacdo e deve ter a oportu-
nidade de conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem,

» cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades
de aprendizagem que lhe sdo proprias,

* 0s sistemas de educagdo devem ser planeados e os programas educativos
implementados tendo em vista a vasta diversidade destas caracteristicas
e necessidades,

* as criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma
pedagogia centrada na crianca, capaz de ir ao encontro destas necessidades,
* as escolas regulares, seguindo esta orientacao inclusiva, constituem os
meios mais capazes para combater as atitudes discriminatorias, criando
comunidades abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e
atingindo a educagdo para todos; além disso, proporcionam uma educagio
adequada a maioria das criangas e promovem a eficiéncia, numa optima rela-
¢do custo-qualidade, de todo o sistema educativo (UNESCO, 1998, p. 02).

A educacao inclusiva implica a construcao de uma escola capaz de pro-
mover ensino de qualidade para todas as criancas e adolescentes em idade
escolar, independentemente de suas diferengas e necessidades educacionais
especiais (OMOTE et al., 2005).

Considerando que a educag¢do inclusiva garante educagdo para todos, o
fato de uma pessoa apresentar limitagdes funcionais, ou fazer parte de uma
minoria, nao poderia ser um impeditivo de se conviver em ambiente regular,
seja este, a escola ou a sociedade (ARANHA, 2004).

Para efetivar o direito a educagdo para a pessoa com deficiéncia, faz-se
necessario que o Estado intervenha com politicas publicas que envolvam
além das institui¢des de ensino, a familia e a sociedade, pois somente com a
participagao de todos, a verdadeira inclusao escolar da pessoa com deficiéncia
sera garantida efetivamente e de forma qualitativa e ndo somente quantitativa.

O relatério da Comissao Internacional sobre a Educacdo para o século
XXI, elaborado para a UNESCO, apresenta a forma como a educagdo deve
ser encarada: “A educag¢ao deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz,
cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civiliza¢do cog-
nitiva, pois sao as bases das competéncias do futuro” (DELORS, 1998, p. 89)

Portanto, cabe ao Estado, proporcionar ao individuo que necessita dessa
inclusdo a eliminacao de barreiras que impedem o pleno exercicio do direito
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a educacdo, a convivéncia em sociedade dentre outros direitos garantidos
(POZZOLI, 2001; POZZOLI; ASSIS, 2003).

A educacao ¢ apontada pela Comissao Internacional sobre a Educagao
para o século XXI como base para o futuro e assim sendo, deve organizar-se
através dos pilares do conhecimento quais sejam: aprender a fazer, aprender
a viver juntos, aprender a ser e aprender a conhecer.

Ora a Comissao pensa que cada um dos “quatro pilares do conhecimento”
deve ser objeto de atengdo igual por parte do ensino estruturado, a fim de
que a educagdo apareca como uma experiéncia global a levar a cabo ao
longo de toda a vida, no plano cognitivo como no pratico, para o individuo
enquanto pessoa e membro da sociedade (DELORS, 1998, p. 90).

Segundo o relatorio, os quatro pilares do conhecimento sdo a base para
o individuo, na qual a educagdo se apresenta com uma experiéncia global que
interfere ao longo de toda a vida.

Aprender a conhecer ndo se trata de uma aprendizagem codificada,
mas sim de aquisi¢cdo de conhecimento que proporciona a cada individuo a
compreensdo do mundo, e deve ser continua.

Em relag@o a pessoa com deficiéncia aprender a conhecer pode se
afirmar que ¢ também uma forma que o ser humano tem de compreender o
outro e assim participar do processo de inclusdo, tornando possivel a pessoa
com deficiéncia ser inserida na sociedade e na escola com todos os direitos
a ela garantidos e a participag@o plena em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas.

Aprender a fazer, importante destacar que segundo o relatorio aprender
a conhecer e aprender a fazer sdo indissociaveis. Entretanto, aprender a fazer
estd mais associado a formacao profissional, também importante para a par-
ticipagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Aprender a viver juntos, aprender a viver com os outros, esse talvez seja
um dos mais importantes pilares em se tratando da inclusdo escolar da pessoa
com deficiéncia, pois, uma vez que o individuo aprende a viver/conviver com
as diversidades, isso facilita o processo de inclusdo e faz com que as pessoas
estejam abertas a novas possibilidades.

O individuo que vive/convive com pessoa com deficiéncia passa a com-
preender suas necessidades, e a “deficiéncia” deixa de ser algo desconhecido
e comeca a ser compreendida, fazendo com que a inclusdo se efetive.

Aprender a ser, esse pilar ¢ voltado para o individuo em si mesmo,
aprender a ser ¢ de fundamental importancia para a sua vida futura, pois tal
pilar contribui para o desenvolvimento global da pessoa e assim, proporciona
o desenvolvimento do ser humano como um todo.
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A pessoa com deficiéncia demanda ainda mais esforgo para “aprender a
ser”, haja vista que as suas necessidades especiais limitam a plena participagao
na sociedade que consequentemente afeta o aprender a ser.

O relatério conclui que os quatro pilares da educacdo devem ser obser-
vados ao longo da vida e ndo somente no periodo escolar, para que o indi-
viduo possa “tirar o melhor partido de um ambiente educativo em constante
ampliacao” (DELORS, 1998, p. 101).

Atualmente, as pessoas com deficiéncia estdo mais evidentes na socie-
dade e consequentemente na escola. O Brasil apos recepcionar a Convengao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, assumiu a responsabilidade de
efetivar os direitos nela previstos.

A entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também
ampliou os direitos, bem como regulamentou a inclusdo escolar, inclusive
nas escolas privadas, trazendo a obrigatoriedade de disponibilidade de um
professor auxiliar e/ou de um cuidador para o aluno que necessitar.

Embora a Lei garanta o direito a educagao a todos indistintamente, as
pessoas com deficiéncia estdo ainda mais distantes dessa realidade, pois os
obstaculos apresentados pela falta do cumprimento integral e fiscalizacao
sobre o cumprimento da Lei, faz com que as barreiras persistam e impedem
que essa minoria tenha seus direitos efetivados e consequentemente que ocorra
a verdadeira inclusdo escolar.

4. Os desafios para a efetivacio do direito a
educacao para a pessoa com deficiéncia

Desde o inicio do movimento mundial pela inclusdo social da pessoa
com deficiéncia, na década de 80, discute-se com muita énfase uma mudanga
de postura frente a minoria das pessoas consideradas excluidas de uma socie-
dade e implicitamente do sistema regular de ensino. Nos debates acerca da
inclusao da pessoa com deficiéncia, constantemente sao feitas referéncias a
importancia do meio social, com destaque para as atitudes sociais como um
dos fatores criticamente relacionados a construcdo de um ambiente acolhedor
e inclusivo (BALEOTTI, 2006).

Entretanto, a inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia vai muito além
de simplesmente receber um aluno na escola, mas sim visa promover todos
os meios adequados para cada necessidade individualizada de cada aluno para
conseguir alcangar todos os objetivos possiveis dentro da sua potencialidade.

Pode-se dizer, entdo, que a escola inclusiva ndo ¢ aquela que sim-
plesmente recebe um aluno com necessidades educacionais especiais.
A escola inclusiva € a que recebe o aluno, sabe como passar o conteudo
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didatico-pedagodgico e que tem atitudes sociais positivas a inclusdo, que se
adapta em todos os angulos para que o aluno seja recebido, e permanega de
forma efetiva na escola, ou seja, adquirindo novos conhecimentos. Também ¢
muito importante que a escola faga um trabalho junto a comunidade escolar,
ressaltando a importancia de atitudes sociais favoraveis a inclusdo, com a
sociedade e com a familia.

Segundo Omote et al. (2005, p. 387-388), a transformagdo da educacao
implica, diretamente, em uma mudanga nas escolas, “como edificagao, mobi-
lidrio, recursos didatico-pedagogicos, acervo de laboratorios e bibliotecas,
curriculo e principalmente a mentalidade de toda a comunidade escolar e das
familias de alunos”.

As barreiras para a inclusdo escolar, sdo inimeras, a comegar pelas
barreiras arquitetonicas, infelizmente ainda se encontra muitas escolas ditas
inclusivas com escadarias em sua entrada, sem rampa, plataforma ou eleva-
dor, com banheiros ditos adaptados, mas que na verdade sao pequenos, € nao
permitem sequer o giro de uma cadeira de rodas.

Ha ainda escolas com corredores e portas estreitos, que impossibilitam
a entrada do aluno cadeirante nesses espacos, restringindo a sua liberdade de
locomogdo. Além do fato de ndo haver piso tatil, tradutor de libras, placas
de identificagdo com braile ou comunicacao suplementar e/ou alternativa na
maioria das escolas do pais.

Acerca desse assunto, o presidente do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao (Consed) destaca que um dos maiores obstaculos para eliminar
as barreiras arquitetonicas no brasil € o fato de as construgdes serem antigas.

Ainda no que diz respeito a inclusdo escolar da pessoa com deficién-
cia, além da acessibilidade arquitetonica, ha outros elementos nao menos
importantes, como a forma com que os profissionais da educacdo recebem
o aluno, pois, inegavel que a educacao esta diretamente relacionada com
a cidadania e assim sendo, ndo ha educacgao satisfatoria sem que haja a
participacao da sociedade.

A presenca de um aluno com deficiéncia em uma escola regular nao
garante que ele sera bem acolhido pelo professor e colegas de classe, nem lhe
assegura um atendimento adequado, que supra suas necessidades educacionais
especiais. Um dos fatores que facilita a inclusao escolar ¢ a atitude social da
comunidade escolar frente a inclusdo desse aluno.

Entretanto, ndo ¢ raro verificar certas inconsisténcias entre as atitudes
e 0s comportamentos expressos pelas pessoas. Isso se dad porque o com-
portamento nao € apenas determinado pelo que as pessoas gostariam de
fazer, mas também pelas normas sociais e pelas consequéncias esperadas
do comportamento.
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Ao pensar sobre a inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia, faz-se
necessario pensar sobre a unido da satide com a educagdo, ressalta-se que
o lado dessas profissdes caracterizado fundamentalmente pela interdiscipli-
naridade e o seu objeto ¢ o sujeito coletivo, ou seja, os educadores, os estu-
dantes com ou sem deficiéncia, os equipamentos escolares, os familiares e
a comunidade.

Para que haja a verdadeira inclusdo escolar ¢ necessario que haja um
trabalho com os educadores, os alunos, a familia e a comunidade, com a
finalidade de facilitar o aparecimento das dificuldades, dos sentimentos, das
emogdes que permeiam o relacionamento com a proposta da inclusdo, reve-
lando os sentidos que a deficiéncia tem para todos e debatendo os aspectos
que permeiam o imaginario social do grupo.

Dos profissionais que favorecem um bom processo de inclusdo esco-
lar, que ajudam a derrubar as barreiras para sua efetivacdo, podemos citar
o Terapeuta Ocupacional, que mantém um conhecimento cientifico quanto
a cada disfuncdo em particular, tendo como foco a retomada de papéis ocu-
pacionais ou desenvolvimento destes pelo sujeito, compensando os déficits
para o sujeito em questdo, no caso o aluno. Sua funcdo ¢ determinante na
sensibilizagdo e capacitacdo dos envolvidos: familia, escola e comunidade,
por se dedicar ao estudo do desenvolvimento humano e ao processo de apren-
dizagem e autonomia.

O Terapeuta Ocupacional possui um conhecimento tedrico e pratico, que
contribui para a desmistificagdo da abordagem ao individuo com necessidades
educacionais especiais (BORGES; GALVAO; DIB, 2008).

Alunos com deficiéncia possuem diferentes demandas, e por isso, € neces-
sario criar solugdes a0 mesmo tempo particulares e coletivas, pois estar na
escola ¢ estar em grupo, em diferentes espagos e em diferentes atividades.
Assim, ao pensarmos nas acoes da Terapia Ocupacional no espago escolar,
propomos intervengdes que primam por uma abordagem baseada nas adequa-
¢Oes ambientais, dos equipamentos e mobiliarios. Os temas debatidos devem
atender a diferentes possibilidades de inclusdo, pois alunos com diferentes
deficiéncias podem frequentar a mesma escola (ROCHA et al., 2003).

A funcao do Terapeuta Ocupacional ¢ determinante na sensibilizagao
e capacitacdo dos envolvidos, por se dedicar ao estudo do desenvolvimento
humano e ao processo de aprendizagem e autonomia. Facilita o aparecimento
das dificuldades, dos sentimentos, das emog¢des que envolvem o relaciona-
mento destes com a proposta da inclusdo, revelando, os sentidos que a defi-
ciéncia tem para todos e construindo relagdes que potencializem pensamentos
e agOes centradas na forga da coletividade (ROCHA, 2007).
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A reabilitacdo, na Terapia Ocupacional, se da através de atividades huma-
nas; no meio escolar as atividades devem ser selecionadas e analisadas, antes
de serem aplicadas (TEIXEIRA, 2003 apud BORGES; GALVAO; DIB, 2008).

As diferentes possibilidades de intervengdo da Terapia Ocupacional,
tais como o uso de tecnologia assistiva, possibilidades de a¢des na dindmica
de grupos, a analise de atividades, a facilitacdo das atividades da vida diaria
e da vida pratica, a introdu¢do da comunicag¢do alternativa, entre outras, sao
estratégias possiveis para a atuagdo do Terapeuta Ocupacional na Educacao
(ROCHA et al., 2003).

O processo de reestruturar e/ou organizar as atividades ¢ um principio
do terapeuta ocupacional, que promove mudangas estratégicas e contextua-
lizadas, focadas em todos os componentes de desempenho do papel de aluno
(BORGES; GALVAO:; DIB, 2008).

As vezes é necessario adaptar as atividades escolares, para que a crianga
com ou sem deficiéncia participe ativamente da rotina escolar, sem ser
isolada ou superprotegida e possa ser vista ou avaliada de acordo com suas
capacidades e potencialidades, independentemente de suas dificuldades.
Algumas alternativas sdo propostas para a crianca que possui dificuldades
em acompanhar o ritmo das atividades ou que apresenta algum cansaco
durante a atividade escolar (TEIXEIRA, 2003 apud BORGES; GALVAO;
DIB, 2008).

O objetivo da Terapia Ocupacional, no espago escolar, ¢ o fortalecimento
da poténcia de a¢ao dos educadores e dos educandos, facilitando a emergéncia
de solugdes para os impasses a partir do proprio grupo, utilizando-se de dife-
rentes atividades, adequadas as necessidades de cada realidade, de cada aluno,
o que possibilitara que ocorra a inclusao escolar de fato, por isso a importancia
da equipe multidisciplinar com a participacgdo da area da educacao e da saude.

Conclusao

Inegével que nas ultimas décadas houve uma evolugao histérica do ponto
de vista do reconhecimento e da normatizacao dos direitos das pessoas com
deficiéncia, porém o desafio atual ¢ a efetivacao desses direitos tutelados nos
diversos diplomas legais.

Especialmente sobre o direito a educagdo, para que ocorra a inclusao
escolar da pessoa com deficiéncia, ha necessidade de um envolvimento poli-
tico e sociocultural, a iniciar com a compreensdo acerca das limitacdes das
pessoas com deficiéncia.
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Ressalta-se também a importancia de se falar e desmistificar cada vez
mais acerca da deficiéncia e da inclusdo escolar, para que as atitudes socias
frente a inclusdo de toda a sociedade, e principalmente da comunidade escolar
seja cada vez mais favoravel.

Além disso, a formacao de uma equipe escolar especializada e composta
com todos os profissionais necessarios no processo de inclusdo, inclusive
profissionais da area da saude, em especial o Terapeuta Ocupacional, ¢ fun-
damental para que, seja garantido o direito a educacao, e que haja de fato a
possibilidade de aprendizagem desse aluno.

Nesse sentido o presente trabalho apontou que, além do cumprimento
das leis, a garantia a educacdo e de uma equipe adequada, € necessario que
a educagdo tenha sempre como base para a efetiva inclusdo escolar da pes-
soa com deficiéncia a participacao de profissionais da educacgdo, da satide
e de toda a sociedade. Ja que é por meio do conhecimento que se consegue
vencer as barreiras que dificultam, e algumas vezes, impossibilitam a inclu-
sdo escolar.



214

REFERENCIAS

ARANHA, M. S. F. (org.). Educacio inclusiva. Brasilia: Ministério da Edu-
cacdo, Secretaria de Educagdo Especial, 2004.

ARAUIJO, Luiz Alberto David. A protecio constitucional das pessoas com
deficiéncia. Brasilia: Ministério da Justiga, 2011.

BALEOTTI, L. R. Um estudo do ambiente educacional inclusivo: des-
cricao das atitudes sociais e das relacdes interpessoais. 2006. 183p. Tese

(Doutorado em Educacao) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade
Estadual Paulista, Marilia, 2006.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Campus, 1992.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educaciio. Sdo Paulo: Brasi-
liense, 2001.

BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992. Dispde sobre atos inter-
nacionais, pacto internacional sobre direitos economicos, sociais e culturais.
1992.

BRASIL. Politica nacional de educacio especial na perspectiva da edu-
cacao inclusiva, Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educacao
Especial 2008.

CUNHA, Rogério Sanches; FARIAS, Cristiano Chaves de; PINTO, Ronaldo
Batista. Estatuto da pessoa com deficiéncia comentado artigo por artigo.
Salvador: JusPodivm, 2016.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. DIsponivel
em: http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal
dos_direitos_do_homem.pdf. Acesso em: 08 set. 2021.

DELORS, Jacques ef al. Educagao: Um tesouro a descobrir. Relatdrio para
a UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI.
Trad. José Carlos Eufrazio. Sao Paulo: Cortez/UNESCO/MEC, 1998.



RECONHECIMENTO DOS VULNERAVEIS E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO NA ERA DIGITAL 215

GERALLIS, Elaine (org.). Crian¢as com paralisia cerebral: Guia para pais
educadores. Porto Alegre: Artmed, 2007.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Espaco reservado: O
guia do portador de deficiéncia. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial.

GOVERNO FEDERAL. Viver sem limite: Plano nacional dos direitos da
pessoa com deficiéncia. Brasilia: Governo Federal, 2013.

LEAO JR, T., M., A., ESTEVAO, R., F., RAZABONI JR, R., B. Direitos
Sociais e Politicas Publicas. 1. ed. Birigui: Editora Boreal. 2018.

LEAO JUNIOR, Teéfilo Marcelo Aréa; DANTAS, Lucas Emmanuel Ricci.
“A inclusdo da pessoa com deficiéncia: O nexo entre o direito e as politicas
publicas”. Revista de Direito Mackenzie, v. 8, 2014.

OMOTE, S. A construcdo de uma escala de atitudes sociais em relagao a
inclusdo: notas preliminares. Revista Brasileira de Educacio Especial,
Marilia, v. 11, n. 1, p. 33-47, 2005.

OMOTE, S. et al. Mudangas de atitudes sociais em relacdo a inclusao. Paidéia,
Ribeirdo Preto, v. 15, n. 32. p. 387-398, set/dez. 2005.

PEREIRA JR, A. A. Atitudes sociais de professores da rede de ensino
municipal de guarapuava em relacio a educacio inclusiva. Dissertacao
(Mestrado em Educacao) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade
Estadual Paulista, Marilia, 2009.

POZZOLI, Lafayette; ASSIS, Olney Queiroz de. Pessoa portadora de defi-
ciéncia e o dilema do Estado moderno: Participagao ou exclusdo. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, SP, v. 38, n. 1, 2003.

POZZOLI, Lafayette. Pessoa portadora de deficiéncia no ambito da equipa-
racdo de portunidades. Revista Faculdade de Direito PUCSP, v. 1, 2001.

POZZOLI, Lafayette. Reflexos das legislagdes internacionais nas politicas
publicas de inclusdo no Brasil. Revista @ambienteeducacio, v. 1, 2008.

ROCHA, E. F.; LUIZ, A.; ZULIAN, M. A. R. Reflexdes sobre as possi-
veis contribui¢des da terapia ocupacional nos processos de inclusdo escolar.



216

Revista de Terapia Ocupacional da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
v. 14, n. 2. p. 72-78, maio/ago. 2003.

RODRIGUES, A. Psicologia social. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1973.

RODRIGUES, A.; ASSMAR, E. M. L.; JABLONSKI, B. Psicologia social.
23. ed. Petropolis: Editora Vozes, 2005.

UNESCO. Declaracio de Salamanca sobre principios, politica e praticas
na area das necessidades educativas especiais. Brasil, 1998.



INDICE REMISSIVO

A
Administragdo publica 49, 72, 101, 138, 143, 146, 147, 148, 170

C

Constitui¢do Federal 14, 19,21,22,24,27,32,46,47,49, 60, 62, 64, 65, 67,
70, 75,76, 77, 78, 79, 88, 98, 101, 108, 109, 110, 112, 114, 120, 137, 143,
144, 147,155,179, 180, 184, 185, 192, 193, 198, 204, 205, 206

Controle social 187

COVID-19 7,13, 24, 29, 30, 39, 40, 41, 44, 48, 51, 53, 108

D

Democracia 8, 16, 27, 39, 69, 96, 97, 139, 141, 142, 146, 148, 149, 150,
153, 160, 165

Desenvolvimento 3, 7,13, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 29, 31, 32, 34, 35, 43,
47,48,50,52, 56,59, 64,69,70,72,75,77,78,79, 80, 83, 84, 86, 94, 95, 97,
100, 107, 108, 111, 112, 124, 125, 129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 139,
141, 161, 162, 166, 168, 180, 182, 204, 206, 208, 211

Desigualdade 74, 108, 109

Diferencas 97, 207

Dignidade humana 7, 14, 15, 16, 19, 21, 63, 83, 86, 88, 89, 96, 97, 111,
198, 200

Direito Constitucional 26, 27,43, 68, 81, 121, 148, 189, 198

Direitos 4,7, 8,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 31, 46,
58, 63, 64, 68, 69, 74, 83, 87, 89, 90, 93, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103,
105, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 118, 120, 121, 137, 138, 139, 140, 142,
143, 144, 145, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 165, 166, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 177,
180, 182, 184, 185, 186, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 196, 197, 198, 199,
200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 212, 214, 215

Direitos fundamentais 8, 13, 14, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 63, 68, 69,
93,97, 98, 101, 103, 105, 107, 121, 140, 142, 143, 144, 145, 147, 148, 149,
150, 163, 164, 172, 175, 180, 184, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 198, 200,
201, 202



218

Direitos humanos 26, 27, 90, 95, 96, 98, 105, 110, 111, 118, 120, 121, 139,
149, 150, 151, 152, 154, 159, 160, 161, 164, 165, 168, 169, 171, 172, 174,
175, 177, 204, 205, 206, 214

Discriminacdo 19, 20, 64, 109, 110, 149, 151, 152, 154, 172
Diversidade 131, 151, 152, 153, 173, 207

E
Economia 7, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 69, 70, 73,
74,75, 76, 77,78, 79, 83, 84, 86, 96, 100, 177, 181, 191

Educacio 7,8, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 64, 66, 67, 68, 83, 96, 97, 99, 121, 123, 124, 125,
126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 144, 151, 165, 166,
184, 190, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215
Efetivacio 13, 15, 20, 22, 23, 93, 100, 118, 140, 144, 145, 153, 165, 166,
184, 188, 189, 197, 198, 209, 211, 212

Era digital 3, 8, 13, 29, 30, 31, 39, 40, 43, 69, 83, 107, 123, 129, 136
Estado 7,8, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 30, 31, 32, 33, 35,
37, 38, 39, 43, 48, 49, 50, 51, 55, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 78, 79, 83, 86, 96,
97,98, 100, 101, 102, 103, 105, 107, 108, 109, 113, 117, 118, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 155, 158, 159,
162, 163, 164, 165, 166, 169, 170, 171, 172, 174, 175, 182, 183, 184, 185,
186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200,
202, 203, 204, 205, 207, 215

Estatuto 14, 20, 21, 23,26, 111, 115, 119, 151, 169, 170, 171, 172, 173, 175,
176, 177, 205, 206, 209, 214

Exclusdo 108, 109, 119, 148, 177, 215

I
Inclusdo 8, 70, 104, 105, 107, 108, 109, 111, 118, 119, 120, 138, 139, 147,
148, 153, 154, 166, 203, 204, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 215

Inclusdo social 107, 108, 111, 118, 119, 138, 139, 153, 209
Internet 48, 49, 51, 73, 86, 105, 124, 127

L

Lei 4, 13, 20, 23, 25, 26, 32, 46, 47, 48, 51, 52, 53, 62, 65, 67, 69, 71, 72,
77, 80, 90, 94, 95, 96, 104, 105, 107, 108, 109, 111, 112, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 125, 133, 135, 140, 142, 144, 145, 146, 152, 156, 158, 166,



RECONHECIMENTO DOS VULNERAVEIS E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO NA ERA DIGITAL 219

167, 171, 172, 173, 175, 176, 177, 179, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 193,
194, 195, 196, 198, 200, 205, 209

LGBTQIA+ 8, 149, 150, 152, 154, 159, 161

M
Minorias 149, 160, 163

N
Novas tecnologias 30, 34, 69, 87, 91, 123, 124, 126, 127, 128, 129, 130,
131, 133

P

Pandemia 7, 13, 14, 24, 25, 29, 30, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51,
53, 54,93, 94, 100

Pessoa com deficiéncia 8, 105, 108, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118,
119, 120, 121, 203, 204, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215
Poder publico 20, 30, 33, 36, 37, 38, 39, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 63, 93,
98, 133, 149, 185, 186, 190, 191, 193, 194, 197, 199, 205

Politicas publicas 7, 8, 13, 23, 26, 43, 49, 50, 51, 52, 53, 67, 93, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 121, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 154, 173, 181, 183, 185, 188, 189, 194, 196, 197,
203, 207, 215

Principio da dignidade 7, 16, 17, 19, 20, 22, 24, 65, 83, 88, 89, 111, 118,
147, 155, 156, 161, 198

Prote¢ao 7, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 36, 42, 49, 63, 65,
74, 80,96,97,98, 103,104, 108, 110, 111, 112, 118, 139, 143, 150, 151, 152,
163, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 175, 179, 183, 184, 186, 187, 193, 214

S

Seguridade social 108, 151, 154, 180, 184, 185, 186, 193, 202

Sociedade 20, 21, 22, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 39, 40, 49, 50, 56,
57, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70, 71, 73, 76, 79, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 90, 95,
97, 103, 108, 110, 111, 113, 114, 115, 118, 123, 125, 126, 131, 133, 136,
137, 139, 140, 141, 142, 146, 147, 151, 153, 158, 159, 161, 164, 165, 166,
167, 169, 173, 174, 180, 181, 185, 187, 194, 204, 205, 206, 207, 208, 209,
210,213

Supremo Tribunal Federal 145, 185, 190, 191, 197



220

T
Tecnologia 7, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 38, 42, 45, 70, 72, 73, 74, 75, 83, 85,
87, 88, 89, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 130, 133, 134, 212

A%
Vulneravel 23, 24, 65



SOBRE OS AUTORES

Alexandre Gil de Mello

Mestrando em Direito na area de concentragdo Direito e Estado na Era Digital
pelo Centro Universitario Euripides de Marilia-UNIVEM/SP. Especialista em
Promocao do Desenvolvimento Infantil pela Universidade de Sao Paulo-USP.
Graduado em Direito pelo Centro Universitario Toledo de Aragatuba-UNITO-
LEDO. Atuou como coordenador de Ensino, Pesquisa e Extensao na Fundagao
Educacional de Penapolis-FUNEPE e docente no curso de Especializacdo em
Direito Administrativo e Gestdo Publica no Centro Universitario Toledo de
Aragatuba-UNITOLEDO. Pesquisador cadastrado no CNPq na area de Politicas
Publicas e Direitos Fundamentais. Membro do Grupo de Pesquisa REDDE —
Reconhecimento dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento da Era Digital,
cadastrado no Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Procurador Municipal.
E-mail: gil.plis@hotmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/2941382142280185

Bruna Tavares de Freitas

Advogada. Bacharela em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Mari-
lia — UNIVEM (2020) com titulo de Men¢ao Honrosa (2017). Integrante do
Grupo de Apoio a Jornada Académica — GAJA.

E-mail: bruna.tavaresfreitas@hotmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/8200855635153911

Bruno Tulim e Silva

Mestrando em Direito na area de concentragdo Direito e Estado na Era Digital
pelo Centro Universitario Euripides de Marilia-UNIVEM/SP. Especialista em
Metodologia para o Ensino Superior pela FAIP. Graduado em Direito pelo
Centro Universitario Euripides de Marilia-UNIVEM/SP. Advogado e consultor
juridico em Direito publico. Professor de curso preparatdrio para concursos
publicos e OAB. Atuou como presidente da Comissao do Jovem advogado
da 34° Subse¢do da OAB e Conselheiro Tutelar no Municipio de Tupa/SP.
Membro do Grupo de Pesquisa REDDE — Reconhecimento dos Vulneraveis
e Direito ao Desenvolvimento da Era Digital, cadastrado no Diretorio de
Grupos de Pesquisa do CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.

E-mail: brunotulim@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/7850235945141983



222

Bryan Ribeiro da Cruz

Graduando em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia-UNI-
VEM (2022). DPO no Instituto Loéttus. Membro Lider do Projeto Cidadania
Proativa e Direito (PROATO) desde 201. Membro dos Grupos de Pesquisa
DIFUNDE — Direitos Fundamentais, Democracia ¢ Excecdo na Era Digital e
REDDE — Reconhecimento dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento
da Era Digital, cadastrado no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq —
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

E-mail: cruz.bryanribeiro@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/1580233560889060

Carolina Mendes Mosaner

Graduada em Direito pela Universidade do Oeste Paulista — UNOESTE. Pes-
quisadora na area de Direitos Sociais com €énfase em Direito a Saude.
E-mail: carol mosaner@hotmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/6510886123237400

Cintia Elaine Vieira Sant'anna de Andrade e Silva

Terapeuta Ocupacional graduada pela Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” — UNESP/Marilia-SP. Especialista em TheraSuit e Conceito
Neuroevolutivo Bobath. Pos graduanda em ABA — CESC — Aragatuba-SP.
E-mail: vieira_cintia@hotmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/7081076416400202

Clarissa Chagas Sanches Monassa

Doutora em Ciéncias Juridicas pela Pontificia Universidade Catdlica da Argen-
tina. Mestra em Direito do Estado pelo Centro Universitario Euripides de
Marilia/UNIVEM. Graduada em Direito pela Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho. Especialista em Direito Empresarial pela Universi-
dade Estadual de Londrina. Mediadora e conciliadora judicial em formacao
pelo UNIVEM. Docente da Fundagao de Ensino Euripides Soares da Rocha
de Marilia— UNIVEM e da Faculdade de Direito da Organizacdo Aparecido
Pimentel de Educagao e Cultura/OAPEC. Membro do Instituto Jacques Mari-
tain do Brasil. Parecerista da Revista de Direito Publico da UEL. Advogada
para Direito de Familia, Sucessoes e Direito do Menor. Vice-Lider do Grupo
de Pesquisa AJUDPRO (Centro Universitario Euripides de Marilia) e GEDs
(Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo) ambos cadastrados no CNPq.
Atua na docéncia em Direito Internacional Publico, Privado, Comércio Inter-
nacional e Direitos Humanos; Filosofia, Sociologia e Hermenéutica Juridica;
Metodologia da Pesquisa Cientifica ¢ Etica Geral e Profissional.

E-mail: clarissamonassa@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/3433917946003956



RECONHECIMENTO DOS VULNERAVEIS E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO NA ERA DIGITAL 223

Daniela Pavan Pinheiro de Freitas

Mestranda em Direito na area de concentragao Direito e Estado na Era Digital
pelo Centro Universitario Euripides de Marilia-UNIVEM/SP. Pos-Graduada
em Direito Constitucional e Administrativo pelo Centro Universitario Uni-
DomBosco e Escola Paulista de Direito. Graduada em Direito pelo Centro
Universitario Padre Albino — UNIFIPA. Advogada e Membro da Comissao
da Mulher da 23a Subsec¢ao da OAB/SP.

E-mail: adv.danielapinheiro@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/3189692908150306

Daniela Ramos Marinho Gomes

Mestra em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina — UEL.
Pos-graduada em Direito Empresarial com énfase em Tributério pela Univer-
sidade Estadual de Londrina — UEL. Graduada em Direito pela Fundacao de
Ensino Euripides Soares da Rocha — UNIVEM (2005). Docente do Curso de
Graduagdo em Direito do Centro Universitario Euripides de Marilia — UNI-
VEM, nas areas de Direito Tributario, Teoria Geral do Estado. Vice-lider do
Grupo de Pesquisa REDDE — Reconhecimento dos Vulneraveis e Direito ao
Desenvolvimento na Era Digital cadastrado no Diretdrio de Grupos de Pesquisa
do CNPq. Atua como advogada na area de Direito Tributario e Economico.
E-mail: danielamarinho@univem.edu.br / daniela@marinho.adv.br

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/2694504625311253

Erica Anténia Bianco de Soto Inoue

Doutoranda em Direito na area de concentracdo Sistema Constitucional de
Garantia de Direitos pela Instituicao Toledo de Ensino — ITE/SP. Mestranda
em Direito na drea de concentracdo Direito e Estado na Era Digital pelo
Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM/SP. Professora-tutora
da FGV/SP. Procuradora Municipal. Membro do Grupo de Pesquisa REDDE
— Reconhecimento dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento da Era
Digital, cadastrado no Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq — Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

E-mail: ericainoue@uol.com.br

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/2391649879305675

Giane Francina Rosa

Graduanda em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia —
UNIVEM (2022). Membro Lider do Projeto Cidadania Proativa e Direito
(PROATO) Estagiaria da Faben&Feltrin. Membro do Grupo de Pesquisa
REDDE — Reconhecimento dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento



224

da Era Digital, cadastrado no Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq —
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

E-mail: gianefrancina20@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/7125949431418787

Gislaene Martins de Menezes

Mestra em Teoria Geral do Direito e do Estado pelo Centro Universitario
Euripedes de Marilia. Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Uni-
versidade Anhanguera-Uniderp. Especialista em Direito Médico e da Saude,
pela Faculdade Legale. Advogada. Membro da Comissao Especial de Direito
Médico e da Saude da Seccao de Sao Paulo. Palestrante sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Membro do Grupo de Pesquisa REDDE — Reco-
nhecimento dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento da Era Digital,
cadastrado no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

E-mail: gmfadv@hotmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/7028413483086013

Heloisa Helena Silva Pancotti

Doutoranda em Ciéncias Juridicas na Universidade Estadual do Norte do Parana
— UENP/Jacarezinho. Mestra em Teoria do Direito e do Estado pelo Centro
Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM/SP. Especialista em Direito
Processual e graduada em Direito pelo Centro Universitario Toledo. Advogada.
Atuou na OAB-Mulher da 68° Subsecdo de Birigui/SP. Membro do Grupo
de Pesquisa INPP — A interveng¢do do Poder Publico na Vida da Pessoa sob a
lideranca do Professor Doutor Ricardo Pinha Alonso. Pesquisadora na area de
Direitos Sociais com énfase em interseccionalidade com a questdo de género.
E-mail: hpancotti@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/1948241510029657

Isabella Gimenez Menin

Graduanda em Direito no 10° termo pelo Centro Universitario Euripides de
Marilia— UNIVEM/SP. Pesquisadora na area de Direito Constitucional e Direito
Economico, com o tema “Andlise dos aspectos juridicos da evolugao da tecno-
logia e seus impactos na economia sob a perspectiva da ética e justiga social”.
Cofundadora e coordenadora da Comissao Independente de Direito Animal
(CIDA). Presidente do Grupo de Apoio a Jornada Académica — GAJA. Membro
do Grupo de Pesquisa REDDE — Reconhecimento dos Vulneraveis e Direito ao
Desenvolvimento da Era Digital, cadastrado no Diretorio de Grupos de Pesquisa
do CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
E-mail: isabella.igm@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/6414824893434015



RECONHECIMENTO DOS VULNERAVEIS E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO NA ERA DIGITAL 225

Lucas Pinto Franzo

Mestre em Teoria do Direito e do Estado pelo Centro Universitario Euripi-
des de Marilia — UNIVEMY/SP. Docente e coordenador adjunto do NEaD —
Nucleo de Educagdo a Distancia do UNIVEM. Gestor e consultor juridico.
Membro do Grupo de Pesquisa REDDE — Reconhecimento dos Vulneraveis
e Direito ao Desenvolvimento da Era Digital, cadastrado no Diretorio de
Grupos de Pesquisa do CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.

E-mail: lucas.franzo.lf@gmail.com / lucas.franzo@univem.edu.br

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/5170398083119768

Mariana Pizzoni Paulino

Graduada em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia — UNI-
VEM/SP. Pés-graduanda em Direito Publico na Escola Brasileira de Direito
(EBRADI). Membro do Grupo de Pesquisa REDDE — Reconhecimento dos
Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento da Era Digital, cadastrado no Dire-
torio de Grupos de Pesquisa do CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico.

E-mail: marianna.pzz@univem.edu.br

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/8998300543329128

Mozer Silveira

Mestrando em Direito na area de concentragao Direito e Estado na Era Digital
pelo Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM/SP. Bacharel em
Direito pela Universidade do Oeste Paulista — UNOESTE. Gerente da Agén-
cia de Demandas Judiciais do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
de Presidente Prudente/SP. Membro do Grupo de Pesquisa REDDE — Reco-
nhecimento dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento da Era Digital,
cadastrado no Diretoério de Grupos de Pesquisa do CNPq — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

E-mail: mozersilveira@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/9378866300548885

Nayara Maria Silvério da Costa Dallefi Oliveira

Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC.
Mestra em Teoria do Direito e do Estado pelo Centro Universitario Euripides
de Marilia— UNIVEM/SP. Pds-graduada na area do Direito pela Universidade
Estadual de Londrina-UEL. Bacharela em Direito pelas Faculdades Integradas
Antodnio Eufrasio de Toledo, em Presidente Prudente/SP. Atualmente é advo-
gada militante e professora universitaria na Universidade do Oeste Paulista
— UNOESTE em Presidente Prudente/SP. Tem experiéncia na area do Direito,



226

com énfase em Direito Civil, Direito Previdenciario e Processual Civil. Coor-
denadora da Comissdo da Assisténcia Judiciaria de Presidente Prudente/SP
(4° mandato), também na cidade de Presidente Prudente/SP.

E-mail: naydallefi@hotmail.com / nayaradallefi@adv.oabsp.org.br

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/9952460891331404

Victoria Cassia Mozaner

Mestranda em Direito na area de concentracdo Direito e Estado na Era Digital
pelo Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM/SP. Graduada
em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia UNIVEM/SP.
Pos-graduanda em Direito Processual Civil e Direito Digital e Compliance
pela Faculdade Damasio Educacional. Integrante, desde 2017, do Grupo de
Pesquisa NEPI — Nucleo de Estudos em Direito e Internet, e Membro do
Grupo de Pesquisa REDDE — Reconhecimento dos Vulneraveis e Direito
ao Desenvolvimento da Era Digital, cadastrado no Diretério de Grupos de
Pesquisa do CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. Pesquisadora no Programa de Iniciagao Cientifica do UNIVEM
de 2015 a 2018. Bolsista PIBIC nos anos de 2018 ¢ 2019. Membro do GAJA
— Grupo de Apoio a Jornada Académica e do PROATO — Projeto de Cidadania
Proativa e Direito do UNIVEM.

E-mail: victoriamozaner@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/4543556512897181

Vivianne Rigoldi

Doutora em Direito na area de concentracdo Sistema Constitucional de Garan-
tia de Direitos pela Institui¢ao Toledo de Ensino — ITE/SP. Mestra em Teoria
do Direito e do Estado pelo Centro Universitario Euripides de Marilia — UNI-
VEMY/SP. Mestra em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” — UNESP/Marilia. Docente do Curso de Graduagao
¢ do Mestrado em Direito na area de concentracdo Direito e Estado na Era
Digital no Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM/SP. Membro
do NDE — Nucleo Docente Estruturante da Graduacao em Direito e do CEPE
— Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao do UNIVEM. Editora Adjunta
da Revista EM TEMPO (Qualis B1). Lider do Grupo de Pesquisa REDDE—
Reconhecimento dos Vulneraveis e Direito ao Desenvolvimento da Era Digital
e membro-pesquisadora no Grupo de Pesquisa GRADIF — Gramatica dos
Direitos Fundamentais, ambos cadastrados no Diretorio de Grupos de Pesquisa
do CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
E-mail: rigoldi@univem.edu.br / vivirigoldi@gmail.com

Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/0993320167105105

Orcid ID: https://orcid.org/0000-0002-7257-3460



0BIBZI[RIOIOWOD NO/d oessardwl € epIqroid - AYD ©IoNpyg



SOBRE O LIVRO

Tiragem nao comercializada
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Royal Supremo 250 g (capa)





