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RESUMO

Na atualidade, as organizag¢Ges criminosas estdo presentes em todo o mundo. Para ocultar os
ganhos obtidos de crimes, essas organizacfes utilizam a lavagem de dinheiro para dissimular
a origem do capital ilicito. O presente trabalho tem por objetivo analisar o crime de lavagem de
dinheiro percorrendo suas etapas, a luz do ordenamento juridico brasileiro, visando os 6rgéos
de prevencdo e legislacdo vigente. De primeiro modo, sera percorrido o contexto histérico do
surgimento do crime de lavagem de dinheiro nos EUA e na Italia, bem como suascaracteristicas
e processos iniciais, buscando compreender a dindmica e desenvolvimento do crime. Em um
segundo momento, serd demonstrado as principais etapas que compreendem a lavagem de
capitais e seus agentes. Posteriormente sera demonstrado os 6rgdos atuantes no combate a
lavagem de dinheiro no Brasil, bem como as normas recentes acerca do tema. Por fim, pretende-
se compreender as melhores alternativas de combate ao crime organizado, e observando as
lacunas na legislacdo brasileira, com o intuito de compreender o impacto da lavagem de
dinheiro no pais.
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INTRODUCAO

Desde o principio das relagdes comerciais, em especial, com o aumento da sociedade
nas atividades econdmicas, foi preciso a criacdo de normas para regulamentar as interacoes
financeiras exercidas no meio comercial.

Ainda, com o0 avanco da comunicagdo, bem como atrelado ao desenvolvimento de novas
tecnologias, as politicas comerciais internacionais se aperfeicoaram na busca do crescimento
econdmico e social.

Diante destes avangos, o Estado, por meio do Poder Publico, passa a constatar a
necessidade de regulamentar e fiscalizar as relagdes comerciais entre os individuos, sua
convivéncia e sua ética.

Ao mesmo passo que as relagdes comerciais evoluem, o homem busca formulartécnicas
ilicitas dentro das politicas comerciais existentes, com o intuito de promover ganhos pessoais,
dissimulando os procedimentos inerentes as normas financeiras.

Dentre os atos ilicitos, destaca-se o crime de lavagem de dinheiro, no qual, o individuo,
busca a colocacdo dos valores adquiridos de maneira ilicita no sistema monetério, dissimulando
assim, a real origem de seu capital.

Na contemporaneidade, ndo se sabe, ao certo, a origem do referido crime, contudo, sua
nomenclatura teve inicio na década de 1920, na América do Norte, onde a mafia, regida por Al
Capone, se utilizava de tal performa para justificar os ganhos financeiros obtidos de maneira
ilegal, transformando-os supostamente em legitimos.

Na época, a méfia italo-americana, fazia a abertura de diversas lavanderias, confundindo
assim, os valores ilicitos com as inumeras transacfes em nome da empresa legalmente
constituida, “limpando” o dinheiro que, ate ali, era considerado como “sujo”.

Atualmente, no Brasil, o crime de lavagem de dinheiro esté tipificado na Lei n.° 9.613,
de 03 de margo de 1998, que o dispde como “Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal”. (BRASIL, 1998).

Deste modo, a finalidade do crime é ocultar a origem ilicita de bens, de forma que,
aparentem legitimos. Assim, a lavagem de dinheiro € muito utilizada para o crime organizado,
pois camufla a ilicitude dos valores, ao mesmo tempo que proporciona sua a inclusao no sistema
econdmico-financeiro.

Portanto, é com base no cenario acima descrito, que a temética sera abordada no presente

trabalho, em especial, para a execu¢do do crime disposto, demonstrando as diversas



fases para atingir sua finalidade, com o destaque nas trés etapas principais: a colocagéo; a
ocultacdo; e a integracao.

Com isso, 0 presente artigo busca abordar o crime de lavagem de dinheiro em seu
conceito e origem, sendo ainda, analisada as principais fases que constituem o delito, sob a 6tica
da legislacéo e doutrina aplicada no Brasil.

1. ORIGEME CONCEITO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

N&o se sabe, ao certo, a origem do crime de lavagem de dinheiro, entretanto, sua
nomenclatura, que também pode ser chamada de "money laundering”, esta Ultima, sendo o
termo utilizado na lingua inglesa, teve sua origem na década de 1920 nos Estados Unidos,
quando as organizacOes criminosas, em especial, a mafia italo-americana, utilizava diversas
lavanderias para aplicar os ganhos de capitais oriundos de praticas criminosas, dentre elas,

prostituicdo, contrabando de bebidas e extorsdo. (MAIA, 1999, p. 29).

1.1. Contexto histdrico da criminalizacédo da pratica de lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro é remetida, no contexto histérico, ao mafioso Al Capone, que em
1928 adquiriu uma rede de lavanderias em Chicago, sob 0 nome “Sanitary Cleaning Shops”.
Assim, os membros do grupo criminoso de Al Capone, depositavam notas de baixo valor, para
gerar a confusdo dos ganhos da lavanderia com a dos de origem ilicita. (TIGRE MAIA, 1999,
p. 29)

Na época, a principal fonte dos valores ilicitos, objeto de camuflagem da mafia de Al
Capone, eram referentes ao contrabando de bebidas, uma vez que vigorava a Lei Seca no pais.
A Lei Seca, por sua vez, foi a proibicao oficial de fabricacdo, varejo, transporte, importacédo ou
exportacdo de bebidas alcodlicas nos Estados Unidos, que vigorou do ano de 1920 a 1933.
(ARO, 2013, p. 03).

Deste modo, com a proibi¢do da fabricacdo e comercializagdo de bebida alcodlica, a
principal fonte de capital ilegal da méfia italo-americana, na década de 1920, era a venda de
bebida alcoolica, tornado assim, a Lei Seca um dos pontos cruciais para favorecer os ganhos da
maéfia na época.

Com a revogacéo da Lei Seca, 0s grupos criminosos organizados, desenvolveram novas
atividades para aumentar os ganhos, sendo 0s jogos e o trafico de substancias entorpecentes,
seus novos objetos principais de exploracao.

Consequentemente, com os altos ganhos, bem como com as novas préaticas de

exploracéo ilegal, foi preciso alterar sua forma de camuflagem do dinheiro. Com isso, 0s



mafiosos entenderam que a melhor maneira de esconder seus ganhos ilegais seria por meio de
ativos com jurisdicdo diferente a dos Estados Unidos, surgindo assim a offshore, que
possibilitava um maior sigilo financeiro as organiza¢fes criminosas.

Quanto as offshores, Wilson Silva (2017, p. 17), destaca que estas empresas “possuem
a caracteristica de serem companhias sediadas em paises que guardam alto sigilo fiscal sobre
operacdes financeiras e possuem um sistema tributario atrativo, do ponto de vista empresarial”.

Portanto, destaca-se a Itadlia e os Estados Unidos, como 0s primeiros paises a
criminalizaram a pratica de lavagem de dinheiro, sendo que, foi na América do Norte, a préatica
foi aprimorada e ganhou grandes dimensdes. (ARO, 2013. P. 02).

Importante destacar, no contexto histérico da lavagem de dinheiro, que foi apenas no
final de 1980, que a criminalizacéo internacional da pratica ocorreu, sendo determinada pela
Organizagdo das Nac¢Bes Unidas — ONU através da Convencéo de Viena de 1988 e, mais tarde,
em 1989, pelo Grupo de Acdo Financeira — GAFI. (GAFI, 2020).

Deste modo, a Convencdo das Nacbes Unidas contra o Trafico de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas é considerada uma das principais referéncias na criminalizagdo da
lavagem de dinheiro.

No Brasil, a criminalizacdo da préatica de lavagem de dinheiro, apenas foi promulgada
por Decreto Judicial em 1991, e ndo aderiu a utilizacdo do termo "lavagem", mas sim, tipificou
a atividade de "ocultar" e "encobrir" o produto de trafico de drogas.

Para o0 autor Raul Cervini (1998, p. 18), a primeira tipificagdo legal do crime de lavagem
de dinheiro foi na Italia, a partir de 1978, justificando que na época dos anos de chumbo, as
Brigadas Vermelhas, praticavam uma série de acdes para desarticular o poder politico estatal.

Ja Cervini (1998, p.18), destaca o sequestro do politico Aldo Moro, que ocorreu em
marco de 1978, cuja havia uma grande influéncia, bem como era amigo préximo presidente
italiano, que gerou uma enorme repercussdo, tendo como resposta a comog¢do social, a
introducdo do artigo 648-bis no Codigo Penal Italiano pelo governo, que criminalizou a
substituicdo de dinheiro ou de outros valores provenientes de roubo qualificado, extorséo
qualificada ou extorsdo mediante sequestro por outros valores ou dinheiro.

O autor, Fabian Caparrés, nos explica de maneira suscinta, o artigo introduzido pelo

governo italiano:



O art. 648-bis de 1978 ndo so6 foi o ponto de partida para a politica criminal a

qual respondem a maioria das reformas penais que, em matéria de lavagem de

dinheiro, se tem produzido em diferentes sistemas juridicos nacionais, como

foi também o antecedente juridico sobre o qual, consciente ou

inconscientemente, tém sido construidas muitas das normas repressivas da

lei de lavagem de dinheiro em direito comparado. (CAPARROS, 2006, p. 79).

Neste contexto, para o autor Lefort Pinto (2007, p. 50), existem cinco fatores principais

que justificam o aparecimento e manutengdo da pratica de lavagem de dinheiro, sendo eles, o
narcotrafico, os bancos internacionais, o crime organizado, a globalizacdo do mercado
financeiro internacional e o desenvolvimento tecnolégico que ampliou meios de comunicacao.
Ainda, Pinto (2007, p. 90) acrescenta o0s paraisos fiscais como um sexto elemento

argumentativo da lavagem de dinheiro.

1.2. Defini¢ao conceitual e doutrinaria da lavagem de dinheiro

Partindo do escorc¢o histérico, cumpre salientar que o crime de lavagem de dinheiro,
ocorre, quando vantagens ilicitas sdo aparentemente transformadas e demonstradas como
licitas. Esse complexo mecanismo ilegal, também é denominado como branqueamento de
capitais.

Neste cenario, 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), definiu o

crime de lavagem de dinheiro como:

[...] um conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que buscam a
incorporacgdo na economia de cada pais, de modo transitorio ou permanente,
de recursos, bens e valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio
de um processo dindmico que envolve, teoricamente, trés fases independentes
que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente. (COAF, 2021).

Ja no ordenamento juridico brasileiro, o crime de lavagem de dinheiro esta conceituado
e estabelecido na Lei n® 9.613, de 03 de marc¢o de 1998, em que foi alterada em diversos pontos
pela Lei n° 12.683, de 09 de julho de 2012, vejamos:

Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentag&o ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infragdo penal.

8 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal;

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.



8§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal;

Il - participa de grupo, associa¢do ou escritério tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei. (BRASIL, 1998).

Ainda, importante destacar, que internacionalmente, apesar de a expressdo “lavagem
de dinheiro” estar amplamente disseminada, nos paises como Espanha, Franca e Portugal séo
utilizados o termo "branqueamento de capitais”.

Os autores Marcia Bonfim e Edilson Bonfim, apontam caracteristicas comuns na

atividade ilicita de lavar dinheiro, como segue abaixo:

Independentemente da definicdo adotada, a doutrina aponta as seguintes
caracteristicas comuns no processo de lavagem de dinheiro:

1) a lavagem é um processo em que somente a partida é perfeitamente
identificavel, ndo o ponto final;

2) a finalidade desse processo ndo é somente ocultar ou dissimular a origem
delitiva dos bens, direitos e valores, mas igualmente conseguir que eles, ja
lavados, possam ser utilizados na economia legal. (BOMFIM, 2008, p.29)

Deste modo, na doutrina brasileira, ndo h& um unico conceito do crime de lavagem de
dinheiro, entretanto, ndo existem defini¢des distintas, convertendo-se todas no sentido de que
a referida préatica é um procedimento para camuflar em licito o capital de origem ilicita.

Por fim, resta salientar, que mesmo que existam denominacdes distintas para a pratica
do crime de lavagem de dinheiro, sua caracterizacdo resulta sempre da mesma forma,
constituindo-se em um processo multiplas fases, sendo que, como veremos no proximo topico
do presente trabalho, pode-se determinar como fases principais, as praticas de ocultar,

dissimular e integrar o capital.

2. AS FASES DA LAVAGEM DE DINHEIRO

E com o intuito de disfarcar os ganhos obtidos de maneira ilicita, que os atuantes na
lavagem de dinheiro, desenvolveram e realizam um processo dindmico que camufla a
movimentacao e a origem do capital.

Esse processo visa distanciar o capital obtido a sua origem, para que a ligacao entre eles
seja dificultada, evitando assim, seu rastreamento, consequentemente, permitindo a disposi¢ao
dos bens de forma visualmente licita.

Tais mecanismos utilizados, podem ser divididos em trés etapas principais, que mesmo
independentes, podem ocorrer a0 mesmo tempo. Essas etapas podem ser denominadascomo

colocacéo, ocultacéo e integracdo. (COAF, 2021)



2.1. A colocacao

A colocacdo é a primeira fase da lavagem de dinheiro, também chamada de
“placement”. Nesta etapa, o objetivo é integrar os capitais ilicitos no sistema financeiro, e assim,
movimenté-lo.

Assim, os valores sdo divididos em pequenas porcdes, e sdo inseridos no sistema
financeiro por meio de empresas, muitas delas de fachada, que utilizam, em sua maioria,
dinheiro em espécie em suas transacGes. Dessa forma, as institui¢cBes estatais ndo sdo alertadas
de movimentacdes suspeitas, procedimento este, denominado de “smurfing”.

Com o passar do tempo, além da colocacao dos bens por meio de empresas defachada,
as organizacOes criminosas desenvolveram varios métodos de integrar pequenos valores no
sistema financeiro, dentre eles, a aquisicdo de joias, empréstimos bancérios licitos, e venda
fraudulenta de imoveis e ativos.

Visto isto, 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras, explica a fase de

colocacéo:

A colocacdo se efetua por meio de depdsitos, compra de instrumentos
negociaveis ou compra de bens. Para dificultar a identificagdo da procedéncia
do dinheiro, os criminosos aplicam técnicas sofisticadas e cada vez mais
dindmicas, tais como o fracionamento dos valores que transitam pelo sistema
financeiro e a utilizacdo de estabelecimentos comerciais que usualmente
trabalham com dinheiro em espécie. (COAF, 2021)

Portanto, o objetivo da colocacao é encontrar um meio facilitador de transformar os bens
obtidos de maneira ilicita em ativos financeiros licitos. Esses facilitadores sdo, em regra, as
préprias ferramentas utilizadas no sistema financeiro comum.

De acordo com o autor André Luis Callegari, os principais meios utilizados sdo as
“Institui¢des financeiras tradicionais, instituigdes financeiras ndo tradicionais, inser¢ao NOS
movimentos financeiros diarios e outras atividades que transferirdo o dinheiro”. (CALLEGARI,
WEBER, 2017, p. 36).

Ressalta-se que, muitas vezes, as organizagdes criminosas optam por movimentar o
dinheiro em paraisos fiscais, onde o pais de destino possui um sistema financeiro menos
burocratico.

Deste modo, é nesta fase que ocorre a maior facilidade de descoberta do crime pelos
orgdos fiscalizadores, uma vez que as movimentacdes atipicas, ou de grandes valores, devem
ser comunicadas pelas instituicGes financeiras, sendo que, nesta etapa do crime, os ativos ainda

ndo estdo totalmente limpos.



2.2. A ocultacéo

Na fase de ocultacdo, também conhecida por dissimulacéo, o objetivo principal é
dificultar, ou até mesmo, impossibilitar o rastreamento dos ativos de sua origem ilicita.

E nesta fase de ocultacéo, que os agentes envolvidos na prética, utilizam métodos mais
sofisticados para afastar, ainda mais, o ato ilicito aos produtos decorrentes dele.

Lima discorre sobre a fase de ocultacdo, a definindo como dissimulacdo ou

mascaramento, vejamos:

Dissimulagdo ou mascaramento (layering): nesta fase séo realizados diversos
negocios ou movimentacdes financeiras, a fim de impedir o rastreamento e
encobrir a origem ilicita dos valores. De modo a dificultar a reconstrugdo da
trilha do papel (papertrail) pelas autoridades estatais, os valores inseridos no
mercado financeiro na etapa anterior sdo pulverizados atraves de operagoes e
transacOes financeiras variadas e sucessivas, no Brasil e em outros paises,
muitos dos quais caracterizados como paraisos fiscais, que dificultam o
rastreamento dos bens. S8o exemplos de dissimulagdo: transferéncias
eletrbnicas, envio do dinheiro ja convertido em moeda estrangeira para o
exterior via cabo; [...] (LIMA, 2016, p.291).

Ja para Badar6 e Bottini (2013, p. 66), o mascaramento, se da por transacGes
consecutivas de ativos, compras e vendas sequenciais de imdveis, com valores simbdlicos, e
transacdes entre contas nacionais e internacionais.

No momento da ocultacdo é imprescindivel para a organizacdo criminosa, quebrartoda
a cadeia que evidencia o processo da lavagem de dinheiro, para assim, impossibilitar o
rastreamento e investigacdes que levem a origem ilicita dos bens.

Juliane Vieira (2018, p. 16), destaca que nesta fase “Quanto mais operagdes o agente
fizer para afastar o dinheiro de sua origem, mais eficaz a lavagem e, logo, mais dificil seu
vinculo com a ilicitude”.

Destaca-se que, com a evolucdo tecnoldgica e o surgimento de bancos digitalizados,
0s criminosos movimentam eletronicamente 0s ativos em contas anénimas nos paraisos fiscais,
ou nacionalmente em contas abertas em nome de outros individuos, muitas vezes, estes, sem o
minimo de conhecimento ou ligacdo com a prética, sendo esta Ultima préatica, popularmente

conhecida como “laranja”.

2.3. Aintegracao



Ja a integracdo, € a ultima fase do crime de lavagem de dinheiro, sendo que, é nesta
ultima etapa, que o criminoso objetiva incorporar os bens dissimulados ao sistema financeiro,
por meio de atividade licitas, de maneira formal.

Esta etapa, visa disponibilizar os ativos, para que os criminosos utilizem sem ter ligacéo
com o ato de origem, concluindo & camuflagem da ilicitude.

Neste contexto, Lima explica exemplifica a fase de integracdo da lavagem de dinheiro:

Integragdo (integration): com a aparéncia licita, os bens sdo formalmente
incorporados ao sistema econdmico, geralmente por meio de investimentos no
mercado mobiliario ou imobiliario, transacdes de importagdo/exportacdo (com
precos superfaturados) ou aquisicdo de bens em geral, como obras de arte,
ouro, joias, etc.). Em alguns casos, 0s recursos monetarios, depois de lavados,
sdo reinvestidos nas mesmas atividades delituosas das quais seoriginaram,
perpetuando-se, assim, o ciclo vicioso. (LIMA, 2016, p. 291).

Portanto, é na fase de integracdo que os bens sdo incorporados no sistema através de
empresas legalizadas, com escrituracdo e contabilidade registrada, além de compra de bens de
forma legal. (CALLEGARI; WEBER, 2014, p. 23).

Vieira (2018, p. 17), salienta que, “Durante esta etapa o dinheiro é colocado novamente
na economia e € realizada a inversdo de negdcios, empréstimos a individuos, compras de bens
e varias transacdes contabeis para justificar o capital e dificultar o controle financeiro”.

Dessa forma, é a partir desta fase, em que a organizacdo criminosa, pode utilizar os bens
como se fossem licitos, pois neste momento, ja estdo mascarados com as etapas anteriores,

aderindo a si, uma aparéncia de legalidade.

3. O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, a normatizagdo acerca do combate ao crime de lavagem de dinheiro, se
iniciou na Convencédo de Viena de 1988. Ainda, foi a partir da mencionada Convencao, que
surgiu o0 Grupo de Acdo Financeira Sobre Lavagem de Dinheiro, com o objetivo principal de
prevenir e combater a pratica de branqueamento de capitais.

Deste modo, foi a partir da Lei n®9.613/98, que a legislacao brasileira passou a tipificar
o crime de lavagem de dinheiro de modo concreto, criando o Conselho de Controlede
Atividades Financeiras.

A “Lei da Lavagem de Dinheiro” passou por uma vultuosa mudanca com a Lei n°
12.683/12 que, apesar de néo ter revogado o dispositivo original, suas alteracdes levaram o

Brasil para a nova geracao, conforme veremos nos proximos topicos.
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3.1. A Convencéo de Viena de 1988

A Convengéo de Viena de 1988, surgiu a partir da reunido e comprometimento dos
paises signatarios, na criacdo de legislacdes em seus territorios, bem como de compartilhamento
de informacdes, com o fim de inibir e combater a lavagem dinheiro em ambito mundial.

Com isso, a Convencao de 1988 surge como 0 marco zero do combate internacional ao
crime organizado de lavagem de dinheiro, tracando estratégias e focando em acabar,
especialmente, com o tré&fico de entorpecentes e psicotropicos, que na época, era a principal
fonte dos ativos utilizados no processo de lavagem.

Assim, mesmo limitado ao tréfico de entorpecentes, a Convencao de Viena, possui um
papel de suma importancia ao combate mundial a lavagem de dinheiro, visto que estabeleceu
a base para a criacdo e estruturacdo de legislacbes especificas para cada pais, bem como
forneceu dados e informagbes, que dificilmente seriam compartilhadas, sem seu
comprometimento.

Visto isto, a Convencdo trouxe a obrigatoriedade dos paises signatarios, inclusive, o
Brasil, em estabelecer legislagdes e compartilhar informacbes referente aos crimes
internacionais de trafico e lavagem de dinheiro, de maneira simbiotica nas investigacdes e

processos.

3.2. O Grupo de Acdo Financeira Sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI)

O Grupo de Acdo Financeira Sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI) é um organismo
internacional que compreende varios governos, criado, principalmente, para o combate
internacional ao crime de lavagem de dinheiro.

O orgao foi criado em julho de 1989, pela Cupula do G-7, sendo composto por 31 paises
e 2 organizagdes internacionais, no qual, promovem politicas e padrbes de combate a lavagem
de dinheiro e ao terrorismo.

Dentre suas publicacbes, destaca-se 0 documento chamado “Quarenta
Recomendagdes”, escrito em 1990, que ajudou a tracar um plano de agdo internacional e
discussdes de cooperagéo, visando o combate a lavagem de dinheiro. O referido documento néo
possuia carater obrigatorio, entretanto, os paises signatarios o respeitaram e aplicaramseus

principios em seus respectivos ordenamentos juridicos.

3.3. A criminalizacédo da pratica de lavagem de dinheiro no Brasil
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Conforme vimos, 0 combate ao crime de lavagem de dinheiro no Brasil, se iniciou pela
Convencdo de Viena de 1988. O pais, cuja é signatario da Convencdo, incorporou no
ordenamento juridico nacional, por meio do Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991, o texto
editado pela Convencdo de Viena, apds aprovacdo pelo Decreto Legislativo n® 162, de 12 de
junho de 1991.

Dessa forma, o Brasil passou a compartilhar os esforcos mundiais do combate a
lavagem de dinheiro internacional, sendo que, com os dispositivos da Convencdo de Viena ja
incorporados ao ordenamento juridico patrio, iniciou-se a elaboracéo de lei especifica, para fins
de tipificar penalmente, a atividade de utilizar os ativos derivados do narcotrafico,conforme
compromisso assumido na Convencéo.

Salienta, que a referida Convengéo de 1988, se limitou em tipificar o crime de lavagem
de dinheiro, com antecedente ao trafico de entorpecentes e psicotrépicos. Porém, o legislativo
brasileiro, optou por abranger mais crimes, elaborando uma norma em que tipificasse todos os
ganhos e bens derivados de atividades ilicitas graves, como extorsao, trafico de armas,
contrabando, terrorismo, trafico de drogas, crimes praticados contra o sistema financeiro
nacional, dentre outros.

Com isso, surge a Lei n® 9.613/98, conhecida como “Lei da Lavagem de Dinheiro” que,
seguindo o modelo sugerido pelo GAFI, tipifica a atuacdo de camuflagem de capital ilicito em
crime, regulamentando seus aspectos penais, administrativos e processuais envolvidos no
referido ato.

Portanto, temos a “Lei da Lavagem de Dinheiro” como um marco importante na
legislacdo brasileira, pois ndo apenas permitiu que o Brasil cumprisse com seu
comprometimento assumido na Convencdo de Viena, passou a tipificar como crime a pratica
de lavagem de dinheiro, além de criar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), que atua como unidade de inteligéncia financeira nacional.

3.3.1. O Conselho de Atividades Financeiras (COAF)

Conforme acima mencionado, o Conselho de Atividades Financeiras foi criado pela Lei
n® 9.613/98, porém, apenas teve sua efetivacdo iniciada com o Decreto n® 2.799, em 08 de
outubro de 1998, que aprovou seu estatuto.

Importante destacar que, atualmente, o Decreto n® 2.799/98, que aprovou o estatuto
original da COAF, foi revogado pelo Decreto n® 9.663/19, substituindo seu estatuto e suas

diretrizes.
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O COAF pode manter nucleos descentralizados, podendo cobrir toda a extenséo
territorial do pais, isto porque, o referido Conselho, foi estruturado para permitir uma melhor
ligacdo entre os 6rgaos de combate ao crime organizado, além de levar as informacg6es de forma

precisa aos 6rgaos internacionais, como 0 GAFI.

3.3.2. Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢do e a Lavagem de Dinheiro foi criada em
2003, com o intuito de formular politicas publicas que visam combater a corrup¢do e a lavagem
de dinheiro no Brasil.

Atualmente a ENCCLA é a principal rede de articulacdo institucional voltada para este
fim, possuindo diretrizes executadas pelas chamadas acgBes, onde os 6rgdos participantes,
elaboram as estratégias a serem tomadas, propondo solugdes pontuais e efetivas.

O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI), possui por competéncia articular, a implementacdo da ENCCLA, sendo a Secretaria
Nacional de Justica e Cidadania (SNJ), a responsavel por coordenar a Estratégia, em parceria

com os demais 6rgdos que a compdem.

3.3.3. A Lein®9.613/98 e seu atual contexto no ordenamento juridico brasileiro

Como ja mencionado no presente trabalho, a pratica de lavagem de dinheiro, no
ordenamento juridico brasileiro, esta disciplinada na Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998,
conhecida como a “Lei da Lavagem de Dinheiro”.

Vieira (2018, p.10), aponta como destaque 0s objetos do crime de lavagem de dinheiro,

pelo dispositivo da referida lei, vejamos:

[...] o &mbito da lavagem de dinheiro ndo compreende somente dinheiro, visto
que o titulo do Capitulo I preceitua: Dos Crimes de “Lavagem” ou Ocultacdo
de Bens, Direitos e Valores, como estabelece o caput do artigo acima
transcrito.

Em sua redacéo original, a Lei n® 9.613/98, previa que, para se configurar o crime de
lavagem de dinheiro, os bens ou valores deveriam ser provenientes de outros crimes especificos,
sendo eles: trafico de substancias entorpecentes, terrorismo, de contrabando ou trafico de armas,
munic¢des ou material destinado a sua producéo, extorsdo mediante sequestro, crimes contra a
Administracdo Publica, crimes contra o sistema financeiro, ou praticado por organizacao

criminosa.
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Neste sentido, foi editada a Lei n® 12.683, em 09 de julho de 2012, para fins de alterar
a “Lei da Lavagem de Dinheiro”, com 0 ‘intuito de tornar mais eficiente 0 combate alavagem
de dinheiro’ no Brasil. (BRASIL, 2012).

Uma das alteragcbes mais importantes feita pela nova lei, foi no primeiro artigo da
Lei n®9.613/98, que alterou a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro, vigorando a préatica
como: “Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposi¢do, movimentacao ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ouindiretamente, de infracdo
penal”. (BRASIL, 1998).

Salienta, que houve uma preocupacao em tipificar o crime de lavagem de dinheiro como
a ocultacdo da origem de ativos, proveniente de infracdo penal e ndo mais de crimes
internacionais ou considerados graves.

Outro ponto importante, é que com a alteracdo dada pela Lei n® 12.683/12, excluiu-se
0 rol taxativo de crimes previstos, e passou a se enquadrar todas as infragdes penais, ou seja,
tanto os crimes, como as contravencdes penais.

Para o Jurista Sergio Moro, diz que a inclusdo de todas as contravengdes penais "facilita
a criminalizacdo e a persecucdo penal de lavadores profissionais, ou seja, de pessoas que se
dedicam profissionalmente a lavagem de dinheiro." (MORO, 2010, p. 36).

Dessa forma, a aplicacdo do crime de lavagem de dinheiro se torna menos restrita,
podendo incluir qualquer ativo obtido de maneira ilicita. Porém, o crime somente é unido
quando hé a presenca de dolo, ou seja, a vontade de ocultar os bens derivados de infracdo penal.

Sobre estas alteragdes trazidas pela Lei n° 12.683/12, os autores Walker Jr. e Fragoso,

discorrem:

A novel legislacdo é considerada de terceira geragdo, como a adotada em
paises como Estados Unidos, Franca, Suica, Argentina e México, pois,
considera qualquer infracdo penal capaz de ser incluida como crime
antecedente do delito de Lavagem, abortando, portanto, a segunda geragédo
de leis, como, por exemplo, as legislacfes vigentes na Espanha e Portugal, que
utilizam um rol taxativo de crimes antecedentes. (JR. WALKER; FRAGOSO,
2017, p. 383-384)

Compartilhando o mesmo pensamento, Luiz Savio Branddo (2013, p. 19), destaca que
“Embora a nova lei ndo se aplique de forma retroativa, ela permite que o Brasil entre na
modernidade com uma lei de terceira geracdo, ao prever que qualquer crime possa ser

antecedente a lavagem, o que por si SO ja é um grande avango na nossa legislagao”.
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Deste modo, o entendimento majoritario da doutrina brasileira ¢ de que o principal
motivo das alteracGes realizadas pela nova lei, é impossibilitar a utilizacdo de brechas que
podem viabilizar a lavagem de dinheiro e permitir uma fiscalizacdo mais profunda em setores
distintos.

Ainda, referente as alteracOes trazidas na Lei n® 9.613/98, os paragrafos 1° e 2°, de seu
primeiro artigo, trazem outros atos que se equiparam ao crime de lavagem de dinheiro,
percorrendo por diferentes modalidades.

Importante destacar, o inciso I, do referido dispositivo mencionado, em que traz a
“conversdo em ativos licitos de bens ou direitos provenientes de infragdo penal” (BRASIL,
1998). Neste trecho, utilizou-se o termo converter, ou seja, transformar em outra coisa.

A partir da analise do disposto no paragrafo acima, é possivel observar, que as trés fases
da lavagem de dinheiro € o processo ideal de ser executado, mas ndo constitui uma regra, uma
vez que, o simples ato de transformar um ativo ilicito em licito diretamente, ndo desconfigura
o crime de lavagem de dinheiro.

Ja nos incisos Il e I11, do mesmo dispositivo legal, foi trazido outras condutas que séo
incluidas na tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro, como trocar, negociar, ter em
deposito, transferir, adquirir, receber, guardar, movimentar, dar ou receber em garantia, bem
como importar ou exportar valores ndo correspondentes ao verdadeiro.

Ainda, o paragrafo 2°, também do artigo 1°, equipara o crime de lavagem de dinheiro
aqueles que utilizam na atividade financeira ou econdmica os ativos ilicitos, ou ainda que
participe de grupo econdmico sabendo que esta tem por fungéo principal ou secundaria a pratica
do crime de lavagem de capitais.

A Lei n®9.613/98, ainda prevé a possibilidade de reducédo da pena, ou substituicdo por
restritiva de direito, em caso de delacdo premiada, caso a cooperacao auxiliar, de fato, a justica
na apuracgdo da investigagéo do crime.

Outra recente alteracdo na “Lei da Lavagem de Dinheiro”, dada pela Lei n® 13.964/19,
foi o acréscimo do paragrafo 6°, no artigo primeiro, trazendo de maneira inovadora para o
dispositivo, que “Para a apuragdo do crime de que trata este artigo, admite-se a utilizacdo da
acdo controlada e da infiltracdo de agentes”. (BRASIL, 1998).

Por fim, temos que, a Lei n® 9.613/98, define a lavagem de dinheiro como um crime
comum, ou seja, qualquer pessoa pode 0 cometer, uma vez que para sua caracterizacao, basta
preencher os requisitos do artigo 1° do referido dispositivo legal.

Deste modo, pode-se concluir, que a “Lei da Lavagem de Dinheiro”, introduziu o Brasil

no combate ao presente crime, de modo definitivo, uma vez que, criou e dispds de
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meios legais, tanto para a prevencdo, como para a detencdo da camuflagem de capitais,
praticada, ndo apenas por organizaces criminosas, como também, por qualquer agente que

cometa tal ilicitude.

CONCLUSAO

Vimos no presente trabalho, que o Brasil, desde o inicio, buscou esforgos em combater
o crime de lavagem de dinheiro, desde a Convencdo de Viena de 1988, até a frequente
reestruturacdo dos 6rgdos internos de repressao ao crime.

Desde 1998, com a Lei n° 9.613/98, houve uma norma solida ao combate a lavagem
de capitais. Destaca-se ainda, que desde a primeira norma vigente no pais, houve a previséo e
estruturacdo do COAF, 6rgao de referéncia mundial de combate a lavagem de dinheiro.

Ainda assim, com a necessidade de tornar mais eficiente a percussdo penal dos crimes
de branqueamento de capitais, a “Lei da Lavagem de Dinheiro”, foi alterada pela Lei n°
12.683/12, na qual visa o combate a lavagem de dinheiro ao mesmo tempo que inibe outras
praticas ilicitas.

Observamos também, que a lavagem de dinheiro é um crime cada vez mais atual e
dindmico, podendo percorrer diversas etapas de execucdo, como também ser executado de
maneira simples e discreta.

Deste modo, podemos concluir que a lavagem de capitais € um dos crimes mais
prejudiciais ao Estado, pois além da proximidade estreita com o crime organizado, esta
atividade, fornece o financiamento para a consumacao de outros crimes.

A todo momento as organizac¢fes criminosas se atualizam e renovam, desenvolvendo
novos métodos e aperfeicoando o processo de lavagem de dinheiro, tornando imprescindivel a
atuacao conjunta dos paises e 6rgdos intergovernamentais de repressdo ao crime organizado.

O presente trabalho, pretende trazer uma visdo acerca do crime de lavagem de dinheiro
e suas etapas principais, demonstrando como a legislacéo brasileira se encontra pontuada frente
a prevencao e repressdo do crime.

Neste contexto, podemos observar que o Brasil possui em seu ordenamento juridico uma
tendéncia de enfrentar o crime de lavagem de dinheiro de maneira eficiente. Ainda, é possivel
perceber, que a legislagdo brasileira é dindmica e bem atualizada sobre a lavagem de capitais.

O ordenamento juridico brasileiro, traz a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro,
COMO pouco restritiva, o que permite a detencdo mais abrangente de crimes cometidos com o

intuito de mascarar a origem dos ganhos ilicitos.
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Portanto, € de suma importancia que os legisladores se debrucem cada vez mais sobre
o0 tema, criando e adequando a legislacdo aos reais conceitos, preenchendo as deficiéncias, e

criando métodos de prevencéo ao crime organizado e a lavagem de dinheiro.
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