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RESUMO

A presente monografia tem o intuito de a partir de uma revisdo histérica desde a crise de 1929
passando por todos o planos econémicos que o Brasil ja teve, estudar a crise econdmica
financeira de 2008, definir uma MPE seu enquadramento e legislacéo, expor as dificuldades e
oportunidades de recuperacdo encontradas MPES como o acesso ao credito e a falta de
demanda, a intervengdo do governo na economia acabando assim com a doutrina neoliberal e
as medidas e precaucdes por ele tomadas. Para que possamos entender o seu desenvolvimento
o capitulo inicial aborda a crise de 1929, passando pelo capitulo seguinte falando sobre as
micro e empresas de pequeno porte. No capitulo terceiro abordamos as dificuldades de
empresa de pequeno porte nas crises econémicas brasileiras, finalizando com o dltimo
capitulo abordando as oportunidades das EPP do oeste paulista e a desoneracdo fiscal. Desta
forma o trabalho de conclusdo demonstra uma parte histérica do nosso pais apds a primeira
grande crise enfrentada pelo mundo, a de 1929 até os nossos dias, que culmina com a Ultima
crise financeira de 2008.

Palavras - chave: Crise. MPE (micro e pequena empresa).
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INTRODUCAO

Desde a crise de 1929, o mundo néo sabia 0 que era uma crise devastadora como foi
a de 2008. Pela proporcdo de habitantes nos tempos atuais, comparado com o de 1929 tem-se
a impressao que esta foi a maior crise presenciada por todos os paises. A velocidade da
informagao proporcionou esta impressdo em todo o globo terrestre.

Empresas foram fechadas, bancos encerraram suas atividades, os investidores em
Bolsa de Valores perderam bastante com a desvalorizacao do valor facial das acoes.

Pelos procedimentos de controle adotado pelo Brasil no inicio dos anos dois mil,
com o PROER do sistema financeiro, realizado pelo Governo Federal, inibiu que as
instituicOes financeiras adotassem 0s mesmos procedimentos das instituicdes americanas e
européias. Com o PROER o Banco Central Brasileiro passou a ter um atipico do
neoliberalismo, isto é, a intervencdo das autoridades governamentais em setor econémico,
possibilitou juntamente com os fundamentos macroecondmicos, que a crise ndo fosse téo
profunda em nosso pais.

Medidas de carater econémico, com base nos ensinamentos de Keynes,
possibilitaram a recuperacdo dos setores mais prejudicados da area produtiva.

No primeiro capitulo desse trabalho procuramos fazer uma revisdo histdrica da
economia desde 1929 até a crise de 2008, no segundo capitulo definiremos o que é uma micro
e pequena empresa segundo a legislacdo pertinente, no terceiro capitulo sera realizado uma
analise da crise financeira de 2008 e seus impactos para a micro e pequenas empresas de

Nosso pais.



CAPITULO 1 - EVOLUCAO ECONOMICA BRASILEIRA DESDE 1929

1.1 A crise de 1929

O artigo publicado no site Historia do Mundo traz que no inicio do século XX, 0s
Estados Unidos viviam o seu periodo de desenvolvimento, até que a partir de 1925, apesar de
toda a euforia, a economia norte-americana comegou a passa por sérias dificuldades. Podemos
identificar dois motivos que acarretaram a crise:

O aumento da producdo ndo acompanhou o aumento dos salarios. Além de a
mecanizacao ter gerado muito desemprego.

A recuperacdo dos paises europeus, logo apds a 1* Guerra Mundial. Esses eram
potenciais compradores dos Estados Unidos, porém reduziram isso drasticamente devido a
recuperacdo de suas econdmicas.

Diante da continua producdo, gerada pela euforia norte-americana, e a falta de
consumidores, houve uma crise de superproducéo. Os agricultores, para armazenar 0s cereais,
pegavam empréstimos, e logo apos, perdiam suas terras. As industrias foram forcadas a
diminuir a sua producdo e demitir funcionarios, agravando mais ainda a crise.

A crise naturalmente chegou ao mercado de ag¢fes. Os precos dos papéis na Bolsa de
Nova York, um dos maiores centros capitalistas da época, despencaram, ocasionando o crash
(quebra). Com isso, milhares de bancos, industrias e empresas rurais foram a faléncia e pelo
menos 12 milhGes de norte-americanos perderam o emprego.

Abalados pela crise, os Estados Unidos reduziram a compra de produtos estrangeiros
e suspenderam os empréstimos a outros paises, ocasionando uma crise mundial. Um exemplo
disso é o Brasil, que tinha os Estados Unidos como principal comprador de café. Com a crise,
0 preco do café despencou e houve uma superproducdo, gerando milhares de desempregados
no Brasil.

Para solucionar a crise, o eleito presidente Franklin Roosevelt, propds mudar a
politica de intervencdo americana. Se antes, o Estado ndo interferia na economia, deixando
tudo agir conforme o mercado, agora passaria a intervir fortemente. O resultado disso foi a
criacdo de grandes obras de infra-estrutura, salario-desemprego e assisténcia aos
trabalhadores, concessdo de empréstimos, etc. Com isso, os Estados Unidos conseguiram
retomar seu crescimento econdémico, de forma gradual, tentando esquecer a crise que abalou o

mundo.


http://www.historiadomundo.com.br/
http://www.historiadomundo.com.br/
http://www.historiadomundo.com.br/
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1.2 Getulio Vargas e a industria pesada.

Pelo artigo publicado no site “cultura Brasil”, nos inicios dos anos 50, a industria
brasileira apresentava dois aspectos salientes: de um lado, empreendimentos centrados na
producdo de bens pereciveis e semiduraveis, destacando-se particularmente as industrias
téxtil, alimentar, grafica, editorial, de vestuario, fumo, couro e peles; de outro, empresas
inteiramente nacionais, normalmente gerenciadas pelo nucleo familiar proprietario. Quanto a
estas Ultimas - segundo o economista Paul Singer —, embora algumas "tivessem dado mostras
da apreciavel capacidade de expansdo via auto-acumulacdo, chegando a se constituir alguns
‘impérios industriais’ (como os de Francisco Matarazzo e Ermirio de Moraes), estava claro
gue nenhuma tinha possibilidade de mobilizar os recursos necessarios para efetivamente
iniciar a industria pesada no pais".

Efetivamente, a industrializacdo em 1950 ndo estava ainda completa, pois, a
producdo de bens pereciveis e semiduraveis de consumo ndo conduziu a industria além dos
limites da demanda por esse tipo de produto.

Segundo os economistas, as industrias estdo articuladas da seguinte maneira:
indUstria de consumo, que se caracteriza pela producdo de bens e servicos destinados a direta
satisfacdo dos consumidores (alimentos, roupas, diversdes, sapatos, fumo, couro); industria de
bens intermediarios, que produz bens que necessitam de transformacGes finais para se
converterem em produtos aptos ao consumo (gusa para diversas indudstrias, trigo para o
padeiro, etc.); e, finalmente, a industria de bens de capital, que ndo se destina a producao de
bens imediatamente consumiveis, sendo organizada para dar eficiéncia ao trabalho humano,
tornando-o mais produtivo (maquinas, estradas, portos, etc.).

Pois bem, no Brasil havia quase que exclusivamente a industria de consumo, ou leve,
que se dedicava a producdo de "bens pereciveis e semidurdveis”. Desse modo, a implantagao
definitiva do sistema industrial dependia do encontro de solucbes para a implantacdo da
industria pesada, produtora de bens duraveis de consumo, bens intermediarios e bens de
capital.

Presenca norte-americana — No inicio da decada de 1950, embora as op¢fes fossem
claras, a definicdo em torno da industrializacdo via capital estrangeiro ou estatal ainda néo era
evidente. Mas a presenca norte-americana ja era visivel em nossa economia.

Em 1951 a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos reuniu-se para elaborar um
grandioso projeto no setor energético e viario, em que uma consideravel soma de capital

norte-americano seria aplicada: cerca de 400 milhdes de dolares. Em oposicao a essa abertura
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ao capital estrangeiro, surgiu um macigco movimento de nacionalizagdo do petréleo, sob o
lema “O petréleo ¢ nosso”. Em 1953, finalmente, o Congresso, pressionado pela for¢a que o
movimento atingira, aprovou a lei que instituiu 0 monopdlio estatal da exploracdo e do
refinamento do petréleo.

Obviamente, o triunfo da iniciativa de um setor nacionalista, formado a partir da
coligacdo de intelectuais, militares, estudantes, politicos e lideres operarios, ndo poderia ser
bem recebido pelos Estados Unidos, que, por esse tempo, atingiam o ponto culminante da
guerra fria, com intensas repercussdes internas.

A partir de 1953, com o fim da Guerra da Coréia (1950-1953), teve inicio uma
conjuntura extremamente desfavoravel ao Brasil, devido a queda dos precos dos produtos
primarios no mercado internacional, motivada pelas manipula¢Ges dos Estados Unidos. A
dificuldade de obter divisas com as exportacdes provocou uma crise financeira, de modo que
0 recurso de tomar empréstimos no exterior se tornou inevitavel. A vinculacdo do Brasil ao
capital internacional, particularmente ao norte-americano, comegou entdo a delinear-se com

clareza.

1.2.1 O segundo governo de Vargas (1951-1954)

O artigo publicado no site “cultura Brasil” diz que 0 suicidio de Getulio Vargas, em
agosto de 1954, representou a vitoria dos partidarios do desenvolvimento dependente do
capital estrangeiro. Contudo, seria um exagero atribuir o suicidio de Vargas apenas a essa
questdo e, sobretudo, emprestar a ele, postumamente, a imagem de um nacionalista
intransigente. Contrariamente ao que se pode supor, o comportamento politico de Getalio em
relacdo ao capital estrangeiro, ao imperialismo, em suma, era bastante flexivel, e em nenhum
momento se descartou por completo sua participacdo na economia brasileira. Getulio s6 ndo
concordava com o alinhamento completo do Brasil aos Estados Unidos, como estes pareciam

desejar. Na verdade, recusava-se a atuar como peca subordinada ao capital estrangeiro.

1.3 Planos de Juscelino Kubitschek

Segundo artigo publicado no site “sua pesquisa” que traz informacdes sobre o
governo de JK diz que no comeco de seu governo, JK apresentou ao povo brasileiro o seu
Plano de Metas, cujo lema era “cinqiienta anos em cinco”. Pretendia desenvolver o pais

cinqiienta anos em apenas cinco de governo. O plano consistia no investimento em areas



12

prioritarias para o desenvolvimento econdmico, principalmente, infra-estrutura (rodovias,
hidrelétricas, aeroportos) e industria.

Foi na area do desenvolvimento industrial que JK teve maior éxito. Abrindo a
economia para o0 capital internacional, atraiu o investimento de grandes empresas. Foi no
governo JK que entraram no pais grandes montadoras de automdveis como, por exemplo,
Ford, Volkswagen, Willys e GM (General Motors). Estas industrias instalaram suas filiais na
regido sudeste do Brasil, principalmente, nas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e ABC
(Santo André, Sdo Caetano e S&o Bernardo). As oportunidades de empregos aumentaram
muito nesta regido, atraindo trabalhadores de todo Brasil. Este fato fez aumentar o éxodo rural
(saida do homem do campo para as cidades) e a migracdo de nordestinos e nortistas de suas
regides para as grandes cidades do Sudeste.

Além do desenvolvimento do Sudeste, a regido Centro-Oeste também cresceu e
atraiu um grande namero de migrantes nordestinos. A grande obra de JK foi a construcdo de
Brasilia, a nova capital do Brasil. Com a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para
Brasilia, JK pretendia desenvolver a regido central do pais e afastar o centro das decisdes
politicas de uma regido densamente povoada. Com capital oriundo de empréstimos
internacionais, JK conseguiu finalizar e inaugurar Brasilia, em 21 de abril de 1960.

A politica econdémica desenvolvimentista de Juscelino apresentou pontos positivos e
negativos para 0 nosso pais. A entrada de multinacionais gerou empregos, porém, deixou
nosso pais mais dependente do capital externo. O investimento na industrializacdo deixou de
lado a zona rural, prejudicando o trabalhador do campo e a producéo agricola. O pais ganhou
uma nova capital, porém a divida externa, contraida para esta obra, aumentou
significativamente. A migracéo e o éxodo rural descontrolados fizeram aumentar a pobreza, a

miséria e a violéncia nas grandes capitais do sudeste do pais.

1.4 A crise de 1962 — 1967

Segundo Jodo lldebrando Bocchi em seu trabalho “As crises econdmicas no Brasil,
anos 60 e 70” diz que o0 crescimento do PIB brasileiro no periodo 1956-62 atingiu uma média
anual de 7,1%. A produgéo industrial cresceu 9,8% a.a. Este forte ritmo de crescimento é
seguido por uma inflex&o ciclica. No periodo 1962-67, o crescimento do PIB apresenta uma
média de 3,2%, e a producdo industrial cresce tdo somente 2,6% a.a. Os primeiros sinais de
desaceleragdo j& se manifestaram em 1962, apds o ‘boom’ expansivo do Plano de Metas.

Uma das analises mais complexas e completas sobre a crise econémica que ocorre no

pais nos anos 60 ¢é desenvolvida por Maria Moraes. Esta autora articula a questéo da tendéncia


http://www.suapesquisa.com/geografia/regiao_sudeste.htm
http://www.suapesquisa.com/geografia/exodo_rural.htm
http://www.suapesquisa.com/geografia/regiao_centro_oeste.htm
http://www.suapesquisa.com/historiadobrasil/industrializacao_brasil.htm
http://www.suapesquisa.com/economia/divida_externa.htm
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decrescente da taxa de lucro, em um momento conjuntural de inflexdo ciclica e de
dificuldades na agricultura, com o ascenso da luta politica: “A crise de 1964 ¢ pois a unidade
de determinacfes econdmicas (as contradigdes oriundas do desenvolvimento capitalista
brasileiro na década dos anos 60, apoiado no Estado e no capital estrangeiro, numa conjuntura
de baixa do ciclo industrial e de dificuldades do setor agréario, em que ndo conseguiram ser
postos em prética mecanismos que contrabalangassem a tendéncia decrescente da taxa de
lucro ) e politicas ( ascensdo do movimento de massa no contexto de um governo de
inspiracdo democratico-nacional)”..

Apobs o golpe militar de 1964, sera implantado o PAEG, buscando controlar a
inflacdo e realizar um amplo conjunto de transformagfes institucionais no pais. Estas
transformacdes internas e a conjuntura externa favoravel produziriam o milagre econémico
brasileiro, com um crescimento medio do PIB de 11,2% ao ano entre 1968/73, atingindo o
crescimento maximo de 14% em 1973. A industria de transformacéo cresceu a taxa média de
13,3% ao ano (com um crescimento maximo de 16,6% em 1973), enquanto a indUstria da
construcdo cresceu a taxa media de 15% a. a. Os servicos de utilidade publica, incluindo
principalmente a geracdo de energia elétrica, cresceram 12,1% a. a. No setor terciario, 0
comércio cresceu 11,1% e o setor de transporte e comunicacfes apresentou uma média de
crescimento pouco superior a 13% a. a. Ja o setor primério, em que incluimos a agricultura,
cresceu tdo somente 4,5% a. a. (Lago, 1992).

Os dados relativos ao crescimento tornam-se ainda mais impressionantes quando
analisados desagregadamente. O crescimento da industria de material de transporte, por
exemplo, ultrapassou a média de 20% a. a. nesse periodo. A industria de material elétrico
cresceu 28% a. a. no periodo 1970/73. Ja a industria da construcéo civil apds um crescimento
negativo de 2,8% a. a. entre 1962/67, apresenta um crescimento de 10,9% a. a. entre 1967/73.

No periodo 1974/77 os varios setores industriais serdo atingidos desigualmente pela
forte reducdo no ritmo de crescimento. A industria de transformacdo apés ter atingido um
crescimento médio anual de 14% no periodo 1970/73, crescera tdo somente 6,6% a.a. no
periodo 1974/77. O setor de bens duraveis que cresceu a taxa anual de 25,5% no periodo
1970/73, apresentara um crescimento médio de 4,5% a.a. no periodo 1974/77, enquanto o
setor de bens de producdo tem o seu crescimento médio de 15,7% a.a. no periodo 1970/73
reduzido para 8,6% a.a. no periodo 1974/77 e o sub-setor de bens de capital, que atingiu um
crescimento de 22,5% a.a. no periodo 1970/73, tera o seu crescimento reduzido a 8,4% a.a. no

periodo seguinte.
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O fim do milagre econémico nédo significou, portanto, uma recessdao como ocorreu
nesse momento nos paises desenvolvidos. Aqui, apesar das grandes variacfes que os dados
anteriores mostram, o PIB mantera um crescimento médio de 8,3% a.a. no periodo 1973/76,
de 6,2% entre 1976/80 e de 7,1% a.a. no periodo 1973/80, taxa exatamente igual ao
crescimento médio do PIB brasileiro de 1947 a 1980 (Serra, 1982).

Mais uma vez as explicagdes para essa inflexdo no ritmo de crescimento foram
diversas. Uns, especialmente aqueles vinculados ao governo e/ou as teorias econdmicas
ortodoxas, associam esse quadro aos problemas criados na economia mundial pelo choque do
petrleo de 1973. Outros enxergaram na desarticulacdo das politicas econdmicas
governamental em resposta a turbuléncia mundial a causa amplificadora da crise, invertendo

exatamente a relacdo causal: é a crise mesma que provoca essa desarticulacao.

1.5 A crise da divida externa e crise fiscal.

Jodo Paulo dos Reis Velloso em seu artigo apresentado no férum nacional de idéias
para modernizacdo do Brasil, a economia brasileira enfrenta na década de 1980 a mais grave
crise de sua historia industrial, uma crise definida em longo prazo pela estagnacdo da renda
por habitante nessa década e, em curto prazo, por taxas de inflagdo que se aproximam
perigosamente da hiperinflagéo.

A causa fundamental da crise econémica brasileira é a crise fiscal, é o desequilibrio
financeiro estrutural do setor publico, o qual, por sua vez, tem como uma de suas causas
fundamentais o tamanho excessivo da divida externa publica.

E um equivoco, no entanto, imaginar que essa crise resuma-se a um elevado déficit
publico, como é possivel depreender da discussdo corrente sobre a economia brasileira. Na
verdade, a crise fiscal tem trés dimensoes:

1) Uma dimensao de fluxo: o préprio déficit publico.

2) Uma dimensdo de estoque: a divida publica interna e externa.

3) Uma dimensdo psicossocial: a falta de crédito do Estado, que pode ser definida em
termos objetivos pela incapacidade de financiar seu déficit em prazo maior do que o
overnight.

O desequilibrio financeiro estrutural do setor publico originou-se na politica de
crescimento com endividamento da década de 1970. J& citada acima.

Na verdade, a divida externa é o pano de fundo da crise econdmica brasileira. A

reducdo da taxa de crescimento da economia brasileira na decada de 1980 para uma media
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muito préxima ao crescimento da populacdo explica-se, em termos de causalidade direta, por
um lado, pela reducédo da taxa de investimentos e, por outro, pela aceleragcdo da inflagdo, que
desorganiza ou torna mais ineficiente o investimento. O desequilibrio financeiro estrutural do
setor publico e a divida externa sdo, por sua vez, a causa da reducdo dos investimentos e da
inflacdo. Neste caso, temos dois efeitos: um efeito déficit publico, j& que a desvalorizacdo
cambial recai sobre uma divida externa que é quase inteiramente publica, e um dbvio efeito
custo, na medida em que as desvalorizacbes cambiais reais constituem-se num efeito
acelerador da inflacdo poderoso.

Elevadas taxas de inflacdo, por sua vez, ttm como consequéncia:

1) O aumento da relagéo capital/produto, na medida em que desorganiza a economia,
distorcendo a alocagéo de recursos.

2) A reducdo do estimulo a investir do setor privado nacional e multinacional.

3) O aumento do déficit publico através da perda de receita fiscal real devido a
defasagem entre 0 aumento em que se incorre no imposto e 0 momento em que este é
recolhido aos cofres do Tesouro.

Sem pressdo por parte dos paises devedores, entretanto, e particularmente sem
pressdo da parte do Brasil na sua qualidade de principal devedor, dificilmente os credores
adotardo a solucdo global. Por outro lado, sem a reducdo da divida externa brasileira para
cerca da metade, € pouco provavel que o pais supere sua crise fiscal e as altas taxas de
inflacdo vigentes.

Para os dois problemas, porém, existe uma solucdo muito clara: a decisdo unilateral
do Brasil de voltar a moratéria e, mais do que isto, reduzir unilateralmente sua divida de
médio e longo prazo para com o0s bancos comerciais para o nivel compativel com sua efetiva
capacidade de pagar, ou seja, para cerca de 50% a 60% do atual valor.

E claro que uma solucgo desta natureza sé pode e s6 deve ser tomada se, a0 mesmo
tempo, o pais estiver firmemente decidido a adotar medidas de ajustamento fiscal interno
muito duras. Os dois tipos de medida serviriam de reforco mutuo, ndo apenas no plano
econémico, mas também no plano politico.

As medidas de ajustamento interno seriam legitimadas pelo corte unilateral da divida
perante a populacdo do pais, enquanto que esta reducdo da divida seria legitimada pelo

ajustamento interno perante a opinido publica nos paises credores.
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1.6 Plano cruzado
Segundo o artigo publicado na revista de Economia Politica em 1986 no segundo

semestre de 1985 a inflacdo brasileira, depois de um periodo de quatro meses -abril a junho —
de congelamento parcial de precos, em que foi mantida parcialmente em um patamar de 150%
ao ano, sofreu uma aceleracdo. Do patamar de270% ao ano ( cerca de 12% ao més ) saltou
para aproximadamente 360% ao ano ( cerca de 13,5% ao més ), como podemos ver no quadro

abaixo.

Gréfico 1 - Inflacdo anualizada

Periodos IPCA IGP
Dez. 84 — mar. 85 174,8 268,8
Abr. 85 —jul. 85 155,8 149,6
Ago. 85 — jan. 86 305,3 334,4
Nov. 85 — jan. 86 360,2 453,7

Fontes: FIBGE e Fundacédo Getulio Vargas

Quando em janeiro de 1985, a inflacdo alcangou 16,2% e em fevereiro, 14,3% a
situacdo tornou-se insustentavel. As autoridades e o presidente da republica vinham, de um
lado, se inteirando da teoria da inflagéo inercial, que alguns economistas brasileiros haviam
desenvolvido a partir dos anos 80, e de outro lado verificam o éxito obtido por reformas
monetarias e congelamentos gerais de pre¢os, salarios e taxa de cambio. Estava se tornando
cada vez mais claro para todos que a Unica alternativa para eliminar a inflacdo brasileira seria
o congelamento geral de precos e a reforma monetéria.

As medidas bésicas adotadas pelo governo consistiram em:

*Congelar todos 0s precos, salarios e a taxa de cambio nesse dia D;

*Desindexar a economia

*Introduzir uma nova moeda, o cruzado em lugar do cruzeiro, do qual foram
retirados trés zeros

*Converter os contratos a prazo de cruzeiros em cruzados através de formulas que
garantissem a recomposicdo do preco médio real dos Gltimos seis ou doze meses. Todos 0s
outros dispositivos do plano eram complementares ou estabeleciam exce¢des aquelas quatro

orientagdes basicas.
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1.7 Plano Bresser

O Plano Bresser foi uma tentativa emergencial de controlar a inflagdo inercial em
um momento de profunda crise, logo em seguida ao colapso do Plano Cruzado.
Em entrevista feita pela Folha de S&o Paulo com Luiz Carlos Bresser em 01/06/2007, temos o

seu pensamento sobre o plano desenvolvido.

1.7.1 O Plano - um fracasso

Ele ndo teve sucesso, e sabiamos perfeitamente que ndo teria, porque ele foi
idealizado num quadro de tamanha crise, de colapso do Plano Cruzado, com 0s precos
relativos absurdamente desequilibrados, de forma que a tablita ndo era suficiente para
reequilibré-los. Além disso, havia um desequilibrio fiscal também muito grande, que eu ndo
pude corrigir naquele periodo. Tanto que no6s tinhamos a intencdo de fazer um segundo plano,

no comeco de 1998, que seria uma coisa semelhante ao que foi feito depois no Plano Real.

1.7.2 Por que esse outro plano néo saiu

Eu me demiti antes de poder realizé-lo e implanta-lo, por ndo ter conseguido que o
presidente Sarney concordasse em fazer o ajuste fiscal necessario. Desliguei-me do governo
em dezembro. A ndo aceitacdo do apoio presidencial para fazer um ajuste fiscal mais forte,
por ndo ter na época as condicdes politicas para fazé-lo, além do mesmo estar envolvido em
outros problemas. Eu achei que néo valia a pena, tanto assim que, dois anos depois, em marco

de 90, o Brasil estava em hiperinflacéo.

1.7.3 O Plano Bresser era de emergéncia
Sim, ele foi feito no momento da crise mais aguda da historia, buscando a
minimizacao a situacdo econdmica em que o pais estava envolvido, mas sem o devido apoio

politico necessario para a sua perfeita implementacao.
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1.8 Plano veréo

Um artigo publicado na folha de Sado Paulo 27/01/1989 relacionava o plano verdo
como mais uma tentativa de extincdo da alta inflagdo que vinhamos presenciando, eis o artigo:
O apoio da populacdo e sua disposicdo para fiscalizar os pre¢os sdo importantes para o éxito
do Plano Verdo, mas mais importante do que isto é o apoio dos trabalhadores, inclusive a
classe média assalariada. ReivindicacGes salariais despropositadas, como ja comecam a
acontecer, a partir de uma falsa idéia de que a formula de converséo de salarios presente nesse
plano leva a perda para os assalariados, leva ao "arrocho de salarios”, constituir-se-40 em um
fator decisivo para o eventual fracasso do Plano Verdo, da mesma forma que ocorreu com 0
Plano Cruzado e o Plano Bresser.

O Plano Bresser ndo tinha como objetivo, ao contrario do Plano Cruzado e do Plano
Verdo, eliminar a inflagdo. N&o era entdo possivel nem congelar a taxa de cAmbio, nem
desindexar a economia, dado o desequilibrio dos precos relativos e a perda de reservas que
continuava a ocorrer apesar da moratéria. Mas esperadvamos que a inflacdo, em dezembro de
1987, estivesse em um nivel menor do que efetivamente ocorreu (10 contra os 14 por cento
efetivamente verificados). Esta diferenca deveu-se ndo apenas a ndo ter sido possivel reduzir
o déficit publico como era necessario, mas também a violenta reacdo dos assalariados ao
Plano. E fundamental que esse extraordinario equivoco coletivo ndo se repita desta vez.

A formula adotada pelo Plano Verdo para a correcdo de salarios até a data do
congelamento é semelhante a do Plano Bresser. Em ambos o0s casos o congelamento ocorreu
no meio do més; os salarios foram corrigidos pelo valor médio real dos ultimos meses; a
ultima correcdo do sistema anterior foi paga no més do congelamento (gatilho de 20 por cento
em um caso, URP de 26 por cento no outro); esse pagamento, a partir do raciocinio que o
salario referente a um més serve para pagar as contas e portanto fazer frente a inflacdo do més
seguinte, serviu para compensar a supressao do més de congelamento para efeito de corregéo
futura dos salarios.

A grande diferenca entre os dois planos diz respeito ao que havia ocorrido antes do
congelamento com os salérios reais e a formula de indexacdo dos saldrios a partir do
congelamento. Antes do Plano Bresser, entre novembro de 1986, quando comegca a derrocada
do Plano Cruzado, e junho de 1987, os salarios médios reais, segundo os trés indices
disponiveis (IBGE, DIEESE e FIESP), haviam caido entre 20 e 30 por cento, enquanto que
antes do Plano Verdo, gragas a URP, aos acordos coletivos, e a uma inflagdo que se acelerava

de uma forma muito mais lenta e comportada, ndo havia perda sensivel de salarios reais. Por
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outro lado, a partir do Plano Bresser havia uma formula prevista para a corre¢do dos salarios
(j& que a inflagdo ndo seria eliminada) - a URP e a livre negociacdo na data-base -, enquanto
que no Plano Verdo deixa-se todo o problema a cargo exclusivamente da livre negociacéo.

N&o ha qualquer arrocho salarial na formula de converséo dos salarios para o salario
meédio real recebido nos doze meses anteriores. No dia 15 de janeiro os salarios assim
convertidos, considerando-se uma inflacdo de 28 por cento até essa data (como fez Joaquim
El6i de Toledo, em um artigo sobre o Plano Verdo: Folha de S.Paulo, 22.1.88), ou mesmo
considerando-se uma inflagdo um pouco maior, deverdo ter seu valor aproximadamente igual
ao da média do ano anterior. No Plano Bresser, na data correspondente, devia verificar-se um
aumento real de 10 a 12 por cento. Naquela ocasido o Gltimo gatilho de 20 por cento deveria
fazer frente a uma inflagdo muito menor no més seguinte, enquanto que nesta vez a ultima
URP de 26 por cento devera desempenhar o mesmo papel. A inflacdo no més do
congelamento foi um pouco superior ao penultimo gatilho de 20 por cento pago em 30 de
maio no caso do Plano Bresser, enquanto que a inflacdo de janeiro seré consideravelmente
maior do que a penultima URP de 26 por cento paga em 31 de dezembro. Esta é a razéo
basica porque no primeiro plano havia um pequeno ganho salarial enquanto que no Plano

Verdo ndo ha.

1.9 Os planos Collor 1 e 1l

Segundo o artigo, A Historia de Collor de Manuel Ruiz publicado no site “Sociedade
Digital” 16/09/2003, o presidente Fernando Collor de Mello chega ao poder depois de uma
disputa no segundo turno com Luiz Inacio Lula da Silva. Sua figura contrastava com a de
Collor, gue vinha da elite, porem ndo tinha de nenhum partido forte que o apoiava, mas soube
usar com eficiéncia o marketing, e temas de moralizacéo.

Plano Collor - A inflagdo em um ano de marco de 1989 a marco de 1990 chegou a
4.853%, e no governo anterior teve varios planos fracassados de conter a inflacdo. Depois de
sua posse, Collor anuncia um pacote econémico no dia 15 de margo de 1990, o Plano Brasil
Novo. Esse plano tinha como objetivo por fim a crise, ajustar a economia e elevar o pais do
terceiro para o Primeiro Mundo. O cruzado novo é substituido pelo “cruzeiro", blogueia por
18 meses os saldos das contas correntes, cadernetas de poupanca e demais investimentos
superiores a Cr$ 50.000,00. Os precos foram tabelados e depois liberados gradualmente. Os
salarios foram pré-fixados e depois negociados entre patrdes e empregados. Os impostos e

tarifas aumentaram e foram criados outros tributos, sdo suspensos os incentivos fiscais ndo
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garantidos pela Constituicio. E Anunciado corte nos gastos publicos, também se reduz a
maquina do Estado com a demissdo de funcionarios e privatizacdo de empresas estatais. O
plano também prevé a abertura do mercado interno, com a reducédo gradativa das aliquotas de
importacéo.

As empresas foram surpreendidas com o plano econémico e sem liquidez pressionam
0 governo. A ministra da economia Zélia Cardoso de Mello, faz a liberacdo gradativa do
dinheiro retido, denominado de "operacdo torneirinha”, para pagamento de taxas, impostos
municipais e estaduais, folhas de pagamento e contribui¢fes previdenciarias. O governo libera
0s investimentos dos grandes empresarios, e deixa retido somente o dinheiro dos poupadores
individuais.

Recessdo - No inicio do Plano Collor a inflagdo foi reduzida porque o plano era
ousado e radical, tirava o dinheiro de circulacdo, porem com a reduc¢éo da inflacdo iniciava-se
a maior recessdo da historia no Brasil, houve aumento de desemprego, muitas empresas
fecharam as portas e a producdo diminui consideravelmente, tem uma queda de 26% em abril
de 1990, em relacdo a abril de 1989. As empresas sdo obrigadas a reduzirem a producéo,
jornada de trabalho e salarios, ou demitir funcionarios. S6 em Sao Paulo nos primeiros seis
meses de 1990, 170 mil postos de trabalho deixaram de existir, foi o pior resultado, desde a
crise do inicio da década de 80. O Produto Interno Bruto diminui de US$ 453 bilhdes em
1989 para US$ 433 bilhdes em 1990

Collor parecia alheio a sua politica econémica desastrosa. Mostrava uma
personalidade forte, vaidoso, arrojado, combativo e moderno.

PrivatizacOes - Em 16 de agosto de 1990 o Programa Nacional de Desestatizacdo que
estava previsto no Plano Collor é regulamentado e a Usiminas é a primeira estatal a ser
privatizada, através de um leildo em outubro de 1991. Depois mais 25 estatais foram
privatizadas até o final de 1993, quando Itamar Franco ja estava a frente do governo
brasileiro, com grandes transferéncias patrimoniais do setor publico para o setor privado.
Sendo que o processo de privatizacdo dos setores petroquimico e siderdrgico ja esta
praticamente concluido. Entdo se inicia a negociacdo do setor de telecomunicagdes e elétrico,
h& uma tentativa de limitar as privatizacGes a constru¢do de grandes obras e a abertura do
capital das estatais, mantendo o controle acionério pelo Estado.

Plano Collor Il - A inflagdo entra em cena novamente com um indice mensal de
19,39% em dezembro de 1990 e o acumulado do ano chega a 1.198%, 0 governo se Vvé

obrigado a tomar algumas medidas. E decretado o Plano Collor Il em 31 de janeiro de 1991.
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Tinha como objetivo controlar a ciranda financeira, extingue as operacdes de overnight e cria
0 Fundo de AplicacGes Financeiras (FAF) onde centraliza todas as operacgdes de curto prazo,
acaba com o Bénus do Tesouro Nacional fiscal (BTNf), o qual era usado pelo mercado para
indexar precos, passa a utilizar a Taxa Referencial Diaria (TRD) com juros prefixados e
aumenta o Imposto sobre Opera¢des Financeiras (IOF). Pratica uma politica de juros altos, e
faz um grande esforgo para desindexar a economia e tenta mais um congelamento de precos e
salarios. Um deflator é adotado para os contratos com vencimento apos 1° de fevereiro. O
governo acreditava que aumentando a concorréncia no setor industrial conseguiria segurar a
inflagdo, entdo se cria um cronograma de reducgédo das tarifas de importacdo, reduzindo a
inflagdo de 1991 para 481%.

A recuperacdo da economia iniciou-se no final de 1992, ap6s um grande processo de
reestruturacdo interna das indudstrias. Foi fundamental a abertura do mercado brasileiro para
produtos importados, a qual obrigou a industria nacional a investir alto na modernizacao do
processo produtivo, qualidade e lancamento de novos produtos no mercado. As empresas que
queriam permanecer no mercado tiveram que rever seus métodos administrativos, bem como
da organizacdo, reduzindo os custos de gerenciamento, as atividades foram centralizadas,
muitos setores terceirizados. As empresas sdo obrigadas a investir pesado na automacao,
reduz a hierarquia interna nas industrias, entdo cresce a produtividade. Toda essa
modernidade era necessaria para as empresas se tornarem mais competitiva, tanto no mercado
interno quanto no mercado externo. O aumento de produtividade foi fundamental para a
sobrevivéncia das empresas, porem para os trabalhadores, significava perdas de postos de
trabalho, quer dizer com menos funcionarios se produziam mais, entdo aumenta o desemprego
dos brasileiros, que em 1993 s6 na Grande Sdo Paulo chega a um milhdo e duzentos mil
trabalhadores desempregados.

Impeachment de Collor - O Presidente da Republica foi substituido sem
derramamento de sangue, golpe militar ou qualquer tipo de violéncia. Foi um processo pela
via legal e demonstrou amadurecimento do povo e dos politicos brasileiros, o que foi
excepcional para a América Latina. Collor pregava a moralidade, combate a corrupgao, porem

em seu governo foram constatados muitos casos de corrupgéao.
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1.10 Plano real

Conforme o artigo, “A Historia do Plano Real” de Manoel Ruiz, Publicado no site
“Sociedade Digital” 26/09/2006, o Plano Real nasceu no governo Itamar Franco, que nomeou
Fernando Henrique Cardoso para o ministério da Fazenda, o qual soube escolher bem sua
equipe de economistas e elaborar um plano que realmente controlaria a inflagdo. O plano teve
como objetivo criar uma unidade real de valor (URV) onde todos os produtos ficariam
desvinculados da moeda vigente, denominado Cruzeiro Real. Ficou estabelecido que uma
URYV corresponderia a US$ 1. O Cruzeiro Real se desvalorizava em relagdo a URV e o ddlar.
Porém foi determinado um prazo para de vigéncia e depois a URV passou a ser referencia de
calculo para precos e contratos firmados desde sua criacdo, o Cruzeiro Real foi deixando aos
poucos de ser referéncia e também o carater de moeda.

Em 1994 os dois principais candidatos a presidéncia da republica foram: Lula do PT
e Fernando Henrique Cardoso, do PSDB. Partido esse com muitos intelectuais, com destaque
para FHC, sociélogo que como Ministro da Fazenda conseguiu éxito com o Plano Real e a
instituicdo da URV no governo Itamar, depois de tantos planos fracassados nos governos
anteriores. Todo esse quadro era favoravel ao PSDB, que formou uma frente partidaria, a
principio com o PSDB/PFL/PTB todo esse quadro levaria ao seu éxito eleitoral e também a
chamada governabilidade, foi eleito Presidente da Republica no primeiro turno.

Nascia 0 Real como a nova moeda brasileira, valorizada com valor acima do dolar
americano. A nossa moeda ficou tdo forte que podemos destacar muitos beneficios: As
importacBes de matérias-primas e maquinas ficaram mais faceis e tinham seus custos
reduzidos. Os produtos importados chegavam para o Brasil com o0s precos abaixo dos
produtos similares nacional. O dolar seria a referencia absoluta para todos os pregos. A
sociedade em geral apoiou o plano, porque a inflagdo chegou ao nivel mais baixo em toda a
sua historia, onde patrdes e trabalhadores, ndo tinham mais razdo de reivindicar aumentos. O
brasileiro passou a comprar mais, a economia foi reaquecida.

A diferenca dos planos anteriores é que o Plano Real conseguiu acabar com a
indexacdo da economia sem congelamentos de precos, também foi criada uma nova moeda, o

real. Como todo plano precisa de ajustes, o Plano Real também fez ajustes.


http://www.sociedadedigital.com.br/artigo.php?artigo=115
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1.11 A crise de 2008 — 2009

Segundo o artigo publicado na folha de Séo Paulo no final de 2008, bancos de
diversos ramos de investimentos, varejo, hipotecas, nos Estados Unidos e em outros paises,
principalmente a Europa, j& sofreram prejuizos bilionarios e em alguns casos fecharam, desde
agosto do ano passado. A raiz do problema esta no mercado de hipotecas norte-americano.

O mercado imobiliario dos EUA passou por uma fase de expansdo acelerada logo
depois da crise das empresas "pontocom”, em 2001. O Federal Reserve (Fed, o BC
americano) passou a reduzir sua taxa de juros, a fim de baratear empréstimos e
financiamentos e encorajar consumidores e empresas a voltarem a gastar.

O setor imobiliario se aproveitou desse momento de juros baixos: a demanda por
imdveis cresceu, atraindo compradores. Em 2003, por exemplo, os juros do Fed chegaram a
cair para 1% ao ano --menor taxa desde o fim dos anos 50.

Em 2005, o "boom" no mercado imobiliario ja estava avancado; comprar uma casa
ou mais de uma tornou-se um bom negécio, ndo sé para quem queria adquirir a casa propria,
mas também para quem procurava em que investir. Também cresceu a procura por novas
hipotecas, a fim de usar o dinheiro do financiamento para quitar dividas e consumir.

As companhias hipotecarias descobriram nessa época um nicho ainda a ser explorado
no mercado: o de clientes do segmento "subprime", caracterizados, de modo geral, pela baixa
renda, por vezes com histérico de inadimpléncia e com dificuldade de comprovar. O
segmento "subprime”, assim caracterizado, representa um risco maior de inadimpléncia que
0s de outras categorias de crédito. mas justamente por ser de maior risco, as taxas de retorno
sdo bem mais altas.

A promessa de retornos altos atraiu gestores de fundos e bancos, que compraram
esses titulos "subprime™ das companhias hipotecérias e permitiram que uma nova quantia em
dinheiro fosse emprestada, antes mesmo do primeiro empréstimo a ser pago. Um outro gestor,
interessado no alto retorno envolvido com esse tipo de papel, comprou o titulo adquirido pelo
primeiro, e assim por diante, gerou uma cadeia de venda de titulos.

Porém, se a ponta, o tomador ndo consegue pagar sua divida inicial, ele da inicio a
um ciclo de ndo-recebimento por parte dos compradores dos titulos. O resultado: todo o
mercado passa a ter medo de emprestar e comprar os "subprime”, o que termina por gerar uma
crise de liquidez,retracdo de crédito.

Ap0s atingir um pico em 2006, os precos dos imdveis, no entanto, passaram a cair.

Os juros do Fed, que vinham subindo desde 2004, encareceram o crédito e afastaram
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compradores; com isso, a oferta comecou a superar a demanda e, desde entéo, o que se viu foi
uma espiral descendente no valor dos imoveis.

Com os juros altos, a inadimpléncia aumentou e o temor de novos calotes fez o
crédito sofrer uma desaceleracdo expressiva no pais como um todo. Sem oferta suficiente de
crédito, a economia dos EUA desaqueceu. Com menos liquidez, dinheiro disponivel, menos
se compra, menos as empresas lucram e menos pessoas sdo contratadas.

No mundo da globalizagdo financeira, créditos gerados nos EUA podem ser
convertidos em ativos que vao render juros para investidores na Europa e outras partes do
mundo. Por isso o pessimismo influencia os mercados globais e atinge tdo profundamente a

Europa.

1.11.1 Primeiros efeitos

" Esse era o cenario quando o o0 BNP Paribas Investment Partners --divisdo do banco
francés BNP Paribas-- congelou, em agosto do ano passado, cerca de 2 bilhdes de euros dos
fundos Parvest Dynamic ABS, o BNP Paribas ABS Euribor e o BNP Paribas ABS Eonia. A
alegacdo do banco era de preocupacgdes sobre os pagamentos de crédito "subprime" nos EUA.

Diante dessa medida, o mercado imobilidrio reagiu com panico. Gigantes do setor
hipotecario, como a American Home Mortgage (AHM), uma das 10 maiores empresa do setor
de crédito imobiliario e hipotecas dos EUA, pediu concordata. A Countrywide Financial,
outra gigante do setor, teve de ser comprada pelo Bank of America.

Citigroup, UBS, Bear Stearns e outros grupos financeiros de escala global perderam

bilhGes com os papéis ligados a hipotecas subprime.

1.11.2 Um ano depois

A crise, longe de perder félego, teve suas forcas renovadas em setembro deste ano.
As gigantes hipotecarias americanas Fannie Mae e Freddie Mac deram sinais de que poderiam
quebrar. Com quase a metade dos US$ 12 trilhGes em empréstimos para a habitacdo nos EUA
em seus registros, o Departamento do Tesouro interveio para evitar o pior: anunciou uma
ajuda de até US$ 200 bilhdes.

O Lehman Brothers, no entanto, foi deixado a propria sorte: afetado pelas perdas
com a crise dos "subprime”, o banco viu malograrem tentativas de encontrar um comprador e

de levantar fundos junto a outras instituicOes privadas para tocar suas operacoes financeiras.


http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u318819.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u442316.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u444893.shtml
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Mesmo o governo negou um empréstimo. No ultimo dia 15, a solucéo encontrada pelo banco
foi pedir concordata.

Ao fim do Lehman se seguiram a venda do Merrill Lynch ao Bank of America; a
ajuda de US$ 85 bilhdes a seguradora_AlG, também sob risco de quebrar por falta de fontes
de captacdo de empréstimos; a quebra do banco do segmento de empréstimos em poupanca
("savings & loans") Washington Mutual (WaMu) --no que, segundo analistas, foi a maior
faléncia de um banco nos Estados Unidos--; e a venda do Wachovia, quarto maior dos EUA,
que anunciou a fusdo com o Wells Fargo, em uma operacéo de US$ 15,1 bilhdes em troca de
acoes.

Os problemas do Wachovia tém boa parte de sua origem na aquisi¢do da companhia
hipotecaria Golden West Financial em 2006, por cerca de US$ 25 bilhGes, quando o mercado
imobiliario ainda estava em um momento de euforia. Com a compra, o Wachovia assumiu
US$ 122 bilhGes em hipotecas do tipo 'Pick-A-Payment’, na qual a Golden West era
especialista. Nessa modalidade, os mutuarios tinham permissdo para deixar de fazer alguns

pagamentos.

1.11.3 Combate
Para combater a onde de quebradeira entre as instituicbes financeiras e acalmar o

mercado, o Congresso dos EUA aprovou o plano de ajuda de US$ 700 bilhdes. A aprovacéo
coloca na méo do secretario do Tesouro, Henry Paulson, dinheiro para tentar reverter a crise
que abala o mercado financeiro mundial.

O plano do governo americano é usar os US$ 700 bilhdes para comprar um artigo
conhecido por um nome pouco atraente: titulos "podres”, ou papéis cujo resgate é muito
improvavel --consequientemente, cujo risco de calote € alto. A maioria destes ativos sdo
ligados justamente as hipotecas "subprime",de alto risco.

Antes de ser aprovada, a proposta de Bush foi bastante modificada pelos senadores e
deputados. A verséo incluiu no plano mais US$ 150 bilhdes em corte de impostos, beneficios
fiscais para a classe média, pequenos empresarios e familias atingidas por acidentes naturais.

Além disso, o pacote limita os poderes do Executivo para gerir o pacote, estreita a
vigilancia sobre a aplicacdo dos recursos e reduz os pagamentos milionarios aos grandes
executivos por tras das instituicdes financeiras que quebraram.

Antes do pacote bilionario, um outro pacote de estimulo foi aprovado em fevereiro e
surtiu algum efeito, com o envio de cheques de restituicdes aos contribuintes. O dinheiro extra

favoreceu os gastos dos consumidores entre abril e julho, o que se refletiu nos dados do PIB


http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u444861.shtml
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(Produto Interno Bruto). No segundo trimestre, a economia cresceu 2,8% (ligeiramente menor
que os 3,3% em um célculo prévio). Analistas dizem, no entanto, que, sem o beneficio do
dinheiro extra, nos proximos trimestres o desempenho econdémico americano devera ser

inferior.
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CAPITULO 2 - EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - LEGISLACAO

Segundo a Lei n°. 9.841, de 05 de outubro de 1999. instituiu o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico

diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal.

2.1 Tratamento juridico diferenciado
Segundo a Lei n°. 9.841, de 05 de outubro de 1999, art. 1° Nos termos dos arts. 170 e
179 da Constituicdo Federal, é assegurado as microempresas e as empresas de pequeno porte
tratamento juridico diferenciado e simplificado nos campos administrativo, tributario,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial, em conformidade
com o que dispde esta Lei e a Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e alteracoes
posteriores.
Paragrafo dnico. O tratamento juridico simplificado e favorecido, estabelecido
nesta Lei, visa facilitar a constituicdo e o funcionamento da microempresa e da empresa de
pequeno porte, de modo a assegurar o fortalecimento de sua participagdo no processo de

desenvolvimento econdmico e social.

2.2 Definicdo de micro empresa e empresa de pequeno porte
Segundo a Lei n° 9.841, de 05 de outubro de 1999, art. 2° Para os efeitos desta Lei,
ressalvado o disposto no art. 3°, considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver
receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais);
(Vide Decreto n°® 5.028, de 31.3.2004)

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual
que, ndo enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00
(duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais). (Vide Decreto n® 5.028, de 31.3.2004)

8§ 1° No primeiro ano de atividade, os limites da receita bruta de que tratam os
incisos | e Il serdo proporcionais ao numero de meses em que a pessoa juridica ou firma
mercantil individual tiver exercido atividade, desconsideradas as fragdes de més.

§ 2° O enquadramento de firma mercantil individual ou de pessoa juridica em

microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como o seu desenguadramento, nao


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9317.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5028.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5028.htm#art1
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implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

§ 3% O Poder Executivo atualizara os valores constantes dos incisos | e Il com
base na variacdo acumulada pelo IGP-DI, ou por indice oficial que venha a substitui-lo.

Art. 3° Ndo se inclui no regime desta Lei a pessoa juridica em que haja
participacao:

| - de pessoa fisica domiciliada no exterior ou de outra pessoa juridica;

Il - de pessoa fisica que seja titular de firma mercantil individual ou socia de
outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado na forma desta Lei, salvo se a
participacdo ndo for superior a dez por cento do capital social de outra empresa desde que a
receita bruta global anual ultrapasse os limites de que tratam os incisos I e |1 do art. 2°.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso Il deste artigo ndo se aplica a participacao
de microempresas ou de empresas de pequeno porte em centrais de compras, bolsas de
subcontratagdo, consércios de exportacdo e outras formas de associacdo assemelhadas,
inclusive as de que trata o art. 18 desta Lei.

2.3 Enquadramento

Segundo a Lei n° 9.841, de 05 de outubro de 1999, art. 4° A pessoa juridica ou
firma mercantil individual que, antes da promulgacédo desta Lei, preenchia 0s seus requisitos
de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, excetuadas as ja
enquadradas no regime juridico anterior, comunicara esta situacdo, conforme o caso, a Junta
Comercial ou ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, para fim de registro, mediante simples
comunicacdo, da qual constardo:

| - a situacdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte;

Il - 0 nome e demais dados de identificacdo da empresa;

I1l - a indicagdo do registro de firma mercantil individual ou do arquivamento
dos atos constitutivos da sociedade;

IV - a declaragdo do titular ou de todos os socios de que o valor da receita bruta
anual da empresa ndo excedeu, no ano anterior, o limite fixado no inciso | ou Il do art. 2°,
conforme o caso, e de que a empresa ndo se enquadra em qualquer das hipdteses de exclusdo
relacionadas no art. 3°

Art. 5° Tratando-se de empresa em constituicdo, devera o titular ou sécios,

conforme o caso, declarar a situacdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, que a
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receita bruta anual ndo excedera, no ano da constituicdo, o limite fixado no inciso I ou Il do
art. 2°, conforme o caso, e que a empresa ndo se enquadra em qualquer das hipdteses de
excluséo relacionadas no art. 3° desta Lei.

Art. 6° O arquivamento, nos érgéos de registro, dos atos constitutivos de firmas
mercantis individuais e de sociedades que se enquadrarem como microempresa ou empresa de
pequeno porte, bem como o arquivamento de suas alteragdes, é dispensado das seguintes
exigéncias:

| - certiddo de inexisténcia de condenacdo criminal, exigida pelo inciso 11 do art.
37 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que sera substituida por declaracéo do titular
ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer atividade
mercantil ou a administragdo de sociedade mercantil, em virtude de condenacdo criminal;

Il - prova de quitacdo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a tributo
ou contribuicdo de qualquer natureza, salvo no caso de extin¢ao de firma mercantil individual
ou de sociedade.

Paragrafo unico. N&o se aplica as microempresas e as empresas de pequeno
porte o disposto no § 2° do art. 1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 7° Feita a comunicagdo, e independentemente de alteragdo do ato
constitutivo, a microempresa adotard, em seguida ao seu nome, a expressao "microempresa"
ou, abreviadamente, "ME", e a empresa de pequeno porte, a expressao "empresa de pequeno
porte" ou "EPP".

Paragrafo Gnico. E privativo de microempresa e de empresa de pequeno porte 0

uso das expressoes de que trata este artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8934.htm#art37ii
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CAPITULO 3 - ANALISE DA CRISE FINANCEIRA DE 2008 E AS
CONSEQUENCIA PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

3.1 As dificuldades dos empresarios brasileiros- EPP com os varios planos
economicos.

Pelos cenarios descritos no capitulo primeiro, pode-se imaginar as condi¢des
dos empresérios de todos 0s segmentos das empresas de pequeno porte, tentando sobreviver
nestas condicdes.

Como a grande maioria ndo sabia enfrentar as severas condicGes inflacionérias
ocorridas nos periodos dos mais diversos planos praticados em nosso pais, as que
conseguiram sobreviver, além de aprender a manter um controle efetivo das suas contas e
saber aplicar 0s recursos excedentes para garantir na aplicacdo financeira um pouco de félego
para arcar com 0S Seus Compromissos, sdo 0s empresarios que tiveram a oportunidade de

crescimento com a estabilidade da moeda.

3.2 A crise de 2008 e seus reflexos nas empresas de pequeno porte

A Crise financeira atingiu cerca de 63% das micro e pequenas empresas brasileiras
uma das dificuldades enfrentadas pelas empresas foi 0 acesso ao crédito, devido o aumento
dos riscos de inadimpléncia os bancos comecaram a restringir os financiamentos através de
juros mais altos e prazos menores, ndo SO para as empresas mas também para as pessoas
fisicas, o que resultou em menor demanda, em setores que dependem de credito para que
possa girar, como por exemplo o agronegdcio, onde os produtores costumeiramente financiam
toda ou parte de sua producdo, mas essa restricdo ao credito de certa forma afeta todos os
setores da economia, a falta de demanda por sua vez ocasiona ociosidade produtiva e geragdo
de grandes estoques, ndo mais suportando isso, as empresas comecgaram a dispensar Seus
funcionarios, o indice de desemprego se altera.
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3.3 A restricdo ao credito e os efeitos ha demanda

“Ainda precisamos ajustar o crédito nos bancos publicos e privados para fazer a
economia girar”’, disse 0 Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva em seu
pronunciamento a nagdo, buscando suavizar os efeitos da crise.

Os bancos tornaram mais seletivos na concessdo de credito durante a crise, afetando
a economia e reduzindo a capacidade de compra. Segundo o professor Keyler Carvalho
Rocha, do Departamento de Administracdo da USP. As pessoas compram Se a prestacdo
couber em seu bolso e se elas ndo tem credito ndo podem comprar, a falta de credito afetaram
também as empresas que ndo podem comprar estoques nem fornecer prazos aos clientes isso
significa reducdo de vendas. Essa reducdo de vendas decorreu da reducdo do crédito ao
consumidor, da cautela dos consumidores que passaram a comprar menos e, no caso dos
exportadores, da retracdo do mercado externo. Os clientes cortaram as encomendas que ja
estavam colocadas (esse foi o caso da Embraer, por exemplo, que precisa reduzir o seu

tamanho para se adequar a essa nova realidade).

3.4 O fim do Neoliberalismo e a volta da teoria keynesiana

O neoliberalismo é apontado como o culpado da crise, o estado deve terceirizar
servicos para ser mais eficiente. Disse 0 ex- ministro Bresser pereira no VIII férum brasileiro
sobre a reforma do estado.

Com o desequilibrio econdmico causado pela crise financeira de 2008, o estado
preocupado com a paralisacdo da economia e as dificuldades que as empresas vinham
passando, decidiu intervir inserindo recursos financeiros e tomando medidas para a
estabilizacdo, que proporcionou a retomada das atividades das empresas, fazendo assim com

que a doutrina neoliberal fosse contrariada e a teoria Keynesiana viesse a mostrar seu valor.

3.5 O que é Neoliberalismo

Marcado pela necessidade do estado de privatizar e terceirizar servi¢co que antes eram
de sua responsabilidade, foram vendidas por preco de banana empresas de telefonia, energia,
agua, esgoto entre outras, tendo em vista que o servigo sendo entregue a empresas
especializadas seria mais eficiente e com melhores precos, além de sobrar recursos e tempo

para o estado se dedicar as areas de saude e educacao.
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3.6 O que é Keynesinismo

Com pensamento totalmente antagénico ao neoliberalismo a doutrina Keynesiana
defende que o estado deve ser o responsavel pelo bem estar social, e & dever do estado intervir
e fazer com que a economia funcione corretamente, gerando empregos e renda. Tudo isso
através de gastos publicos e medidas que possibilitem o fortalecimento da economia, fazendo
com que todos possam “trabalhar, ganhar, comprar e gastar” disse Filho, Alcebiades de S.

Teixeira. Apostila "Trabalho no mundo contemporaneo”.

3.7 Intervencdes realizadas pelo governo na economia os beneficios e
oportunidades geradas para as empresas.

Como ja exposto, o governo frente a crise econdmica mundial tomou algumas
medidas para minimizar os efeitos causados aqui no Brasil.

A fim de garantir o funcionamento econdmico reduziu a taxa basica de juros,
forcando assim os bancos, que sdo seus maiores financiadores, a oferecerem mais credito ao
mercado, uma vez que a rentabilidade de seus investimentos em titulos publicos foi reduzida e
juntamente seu spread, a Unica solugdo para 0s bancos seria procurar manter sua rentabilidade
em empréstimos e financiamentos tendo em vista também algumas facilidades citadas acima.

Para fazer de uma vez por todas com que o mercado voltasse com tudo o estado
tomou outra medida, reduziu a aliquota do IPI nos setores automobilisticos, construgdo civil e
eletrodomestica.

Essas medidas trouxeram bons resultados, os produtos com preco mais acessiveis e
0s bancos com créditos a disposicdo aumentaram as vendas, e proporcionaram uma
recuperacdo positiva frente a crise mundial.

As empresas principalmente de pequeno porte que sofriam, tendo que dispensar
funcionarios e algumas ate mesmo fechando suas portas, aproveitaram essas intervencoes do
governo e se beneficiando com o parcelamento especial de dividas tributarias criada pela
unido, puderam novamente respirar, mais aliviadas retomaram suas atividades e lutam pelo

seu restabelecimento financeiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em fim percebemos que a crise economia mundial, dita como a pior da historia,
apesar de ndo refletir aqui no Brasil tdo intensivamente como em outros paises fez com que
nossa economia passasse por fases de incertezas e dificuldades, as empresas principalmente
de pequeno porte sofreram muito com falta de demanda devido as incertezas das pessoas e a
falta de credito pelos bancos. SO0 foi possivel uma esperanca a partir da intervencdo do
governo na economia que gracas as suas medidas assertivas proporcionou oportunidades de
recuperacdo e crescimento das MPE(s) que por sua vés lutam e se recuperam do susto da
faléncia. Mas o pior j& passou, aqui no Brasil j& podemos perceber que 0 consumo ja esta
praticamente regularizado a bolsa de valores ja esta retornando ao patamar que estava antes da
crise, agora é uma questdo de tempo para que tudo volte a normalidade e o pais possa
novamente tracar seus objetivos de crescimento.

Esperamos que os politicos tenham aprendido com esta crise, a necessidade de
desonerar o0 custos dos nossos produtos para que 0S mMesmos sejam mais competitivos. A
reforma tributaria aliada a politicas de apoio a agricultura e a pecuéria, aos financiamentos a
exportacdo e ao comércio de uma maneira em geral possam dar mais sustentabilidade a nossa
economia no futuro.

Pelos modelos econdmicos mencionados, pode — se dizer que 0 pais para permanecer
com crescimento sustentavel, ndo pode ficar dependente somente de um dos modelos —
keynesianismo ou Neoliberalismo. As autoridades monetéarias e econémicas do Brasil, podem
utilizar os dois modelos simultaneamente ou individualmente dependendo do momento

econdmico por que passa o pais.
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ANEXOS A — Lei N° 9841, de 5 de outubro de 1999

LEI N°9.841, DE 5 DE OUTUBRO DE 1999.

Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre
o0 tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da

Constituicdo Federal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO

Art. 1° Nos termos dos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal, é assegurado as
microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado e
simplificado nos campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial, em conformidade com o que dispde esta Lei e a Lei n° 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, e alteracOes posteriores.

Paragrafo unico. O tratamento juridico simplificado e favorecido, estabelecido nesta Lei,
visa facilitar a constituicéo e o funcionamento da microempresa e da empresa de pequeno
porte, de modo a assegurar o fortalecimento de sua participa¢do no processo de
desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO Il
DA DEFINIC;AO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ressalvado o disposto no art. 3°, considera-se:
| - microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita bruta

anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais); (Vide
Decreto n°5.028, de 31.3.2004)

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que, ndo
enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 (duzentos
e quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais). (Vide Decreto n°® 5.028, de 31.3.2004)

§ 1° No primeiro ano de atividade, os limites da receita bruta de que tratam os incisos | e
Il serdo proporcionais ao numero de meses em que a pessoa juridica ou firma mercantil
individual tiver exercido atividade, desconsideradas as fraces de més.

§ 2° O enquadramento de firma mercantil individual ou de pessoa juridica em
microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como o seu desenquadramento, ndo
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implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 32 O Poder Executivo atualizara os valores constantes dos incisos | e 11 com base na
variacdo acumulada pelo IGP-DI, ou por indice oficial que venha a substitui-lo.

Art. 3° N&o se inclui no regime desta Lei a pessoa juridica em que haja participacéo:
| - de pessoa fisica domiciliada no exterior ou de outra pessoa juridica;

Il - de pessoa fisica que seja titular de firma mercantil individual ou sdcia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado na forma desta Lei, salvo se a
participacdo ndo for superior a dez por cento do capital social de outra empresa desde que a
receita bruta global anual ultrapasse os limites de que tratam os incisos I e 11 do art. 2°.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso Il deste artigo néo se aplica a participacéo de
microempresas ou de empresas de pequeno porte em centrais de compras, bolsas de
subcontratagdo, consorcios de exportacao e outras formas de associacdo assemelhadas,
inclusive as de que trata o art. 18 desta Lei.

CAPITULO 11l
DO ENQUADRAMENTO

Art. 4° A pessoa juridica ou firma mercantil individual que, antes da promulgacéo desta
Lei, preenchia os seus requisitos de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte, excetuadas as ja enquadradas no regime juridico anterior, comunicara esta
situacdo, conforme o caso, a Junta Comercial ou ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, para
fim de registro, mediante simples comunicacao, da qual constarao:

| - a situacdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte;
I - 0 nome e demais dados de identificacdo da empresa;

I11 - a indicacdo do registro de firma mercantil individual ou do arquivamento dos atos
constitutivos da sociedade;

IV - a declaracéo do titular ou de todos os sdcios de que o valor da receita bruta anual da
empresa ndo excedeu, no ano anterior, o limite fixado no inciso | ou Il do art. 2°, conforme o
caso, e de que a empresa ndo se enquadra em qualquer das hipdteses de exclusdo relacionadas
no art. 3%

Art. 5° Tratando-se de empresa em constituicdo, devera o titular ou sdcios, conforme o
caso, declarar a situagdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, que a receita
bruta anual ndo excedera, no ano da constitui¢do, o limite fixado no inciso I ou Il do art. 2°,
conforme o caso, e que a empresa nao se enquadra em qualquer das hipoteses de exclusao
relacionadas no art. 3° desta Lei.

Art. 6° O arquivamento, nos 6rgéos de registro, dos atos constitutivos de firmas
mercantis individuais e de sociedades que se enquadrarem como microempresa ou empresa de
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pequeno porte, bem como o arquivamento de suas alteracdes, é dispensado das seguintes
exigéncias:

| - certiddo de inexisténcia de condenacéo criminal, exigida pelo inciso 11 do art. 37 da
Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que sera substituida por declaragéo do titular ou
administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer atividade
mercantil ou a administragéo de sociedade mercantil, em virtude de condenagdo criminal;

Il - prova de quitacédo, regularidade ou inexisténcia de debito referente a tributo ou
contribuicdo de qualquer natureza, salvo no caso de extin¢ao de firma mercantil individual ou
de sociedade.

Paragrafo unico. N&o se aplica as microempresas e as empresas de pequeno porte o
disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 7° Feita a comunicacdo, e independentemente de alteragdo do ato constitutivo, a
microempresa adotara, em seguida ao seu nome, a expressao "microempresa” ou,
abreviadamente, "ME", e a empresa de pequeno porte, a expressdo "empresa de pequeno
porte" ou "EPP".

Paragrafo unico. E privativo de microempresa e de empresa de pegqueno porte o uso das
expressoes de que trata este artigo.

CAPITULO IV
DO DESENQUADRAMENTO E REENQUADRAMENTO

Art. 8% O desenquadramento da microempresa e da empresa de pequeno porte dar-se-a
quando excedidos ou ndo alcangados os respectivos limites de receita bruta anual fixados no
art. 2°,

§ 1° Desenquadrada a microempresa, passa automaticamente a condicdo de empresa de
pequeno porte, e esta passa a condi¢do de empresa excluida do regime desta Lei ou retorna a
condicdo de microempresa.

§ 2° A perda da condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, em
decorréncia do excesso de receita bruta, somente ocorrera se o fato se verificar durante dois
anos consecutivos ou trés anos alternados, em um periodo de cinco anos.

Art. 9° A empresa de pequeno porte reenquadrada como empresa, a microempresa
reenquadrada na condigdo de empresa de pequeno porte e a empresa de pequeno porte
reenquadrada como microempresa comunicarao este fato ao 6rgédo de registro, no prazo de
trinta dias, a contar da data da ocorréncia.

Paragrafo unico. Os requerimentos e comunicagdes previstos neste Capitulo e no
Capitulo 111 poderao ser feitos por via postal, com aviso de recebimento.
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CAPITULO V
DO REGIME PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA

Art. 10. O Poder Executivo estabelecera procedimentos simplificados, além dos
previstos neste Capitulo, para o cumprimento da legislacdo previdenciaria e trabalhista por
parte das microempresas e das empresas de pequeno porte, bem como para eliminar
exigéncias burocraticas e obrigacdes acessorias que sejam incompativeis com o tratamento
simplificado e favorecido previsto nesta Lei.

Art. 11. A microempresa e a empresa de pequeno porte sdo dispensadas do cumprimento
das obrigacOes acessorias a que se referem os arts. 74; 135, § 2% 360; 429 e 628, § 1°, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo dispensa a microempresa e a
empresa de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotagOes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - apresentacdo da Relacdo Anual de InformacGes Sociais - Rais e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - Caged,;

Il - arquivamento dos documentos comprobatdrios de cumprimento das obrigaces
trabalhistas e previdenciarias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacoes;

IV - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
e Informacdes a Previdéncia Social - Gfip.

Art. 12. Sem prejuizo de sua acdo especifica, as fiscalizagdes trabalhista e previdenciaria
prestardo, prioritariamente, orientacdo a microempresa e a empresa de pequeno porte.

Paragrafo unico. No que se refere a fiscalizagdo trabalhista, seré observado o critério da
dupla visita para lavratura de autos de infracédo, salvo quando for constatada infracdo por falta
de registro de empregado, ou anotagé@o da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
ou ainda na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacéo.

Art. 13. Na homologacéo de rescisdo de contrato de trabalho, o extrato de conta
vinculada ao trabalhador relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS podera
ser substituido pela Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacdes a Previdéncia Social - Gfip pré-impressa no més anterior, desde que sua quitacao
venha a ocorrer em data anterior ao dia dez do més subseqliente a sua emissao.
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CAPITULO VI
DO APOIO CREDITICIO

Art. 14. O Poder Executivo estabelecera mecanismos fiscais e financeiros de estimulo as
instituicOes financeiras privadas no sentido de que mantenham linhas de crédito especificas
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

Art. 15. As instituicdes financeiras oficiais que operam com crédito para o setor privado
manterdo linhas de crédito especificas para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, devendo o montante disponivel e suas condi¢des de acesso ser expressas, Nos
respectivos documentos de planejamento, e amplamente divulgados.

Paragrafo Unico. As instituicdes de que trata este artigo fardo publicar, semestralmente,
relatorio detalhado dos recursos planejados e aqueles efetivamente utilizados na linha de
crédito mencionada neste artigo, analisando as justificativas do desempenho alcangado.

Art. 16. As instituicOes de que trata o art. 15, nas suas operagdes com as microempresas
e com as empresas de pequeno porte, atuardo, em articulacdo com as entidades de apoio e
representacdo daquelas empresas, no sentido de propiciar mecanismos de treinamento,
desenvolvimento gerencial e capacitacdo tecnoldgica articulados com as operacgdes de
financiamento.

Art. 17. Para fins de apoio crediticio a exportacao, serdo utilizados os parametros de
enquadramento de empresas, segundo o porte, aprovados pelo Mercado Comum do Sul -
Mercosul para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

Art. 18. (VETADO)

CAPITULO VII
DO DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

Art. 19. O Poder Executivo estabelecera mecanismos de incentivos fiscais e financeiros,
de forma simplificada e descentralizada, as microempresas e as empresas de pequeno porte,
levando em consideracéo a sua capacidade de geracdo e manutencao de ocupacao e emprego,
potencial de competitividade e de capacitacdo tecnoldgica, que Ihes garantirdo o crescimento
e o0 desenvolvimento.

Art. 20. Dos recursos federais aplicados em pesquisa, desenvolvimento e capacitacao
tecnoldgica na area empresarial, no minimo vinte por cento serdo destinados, prioritariamente,
para o segmento da microempresa e da empresa de pequeno porte.

Paragrafo Unico. As organizagdes federais atuantes em pesquisa, desenvolvimento e
capacitacdo tecnologica deverao destacar suas aplicac6es voltadas ao apoio as microempresas
e as empresas de pequeno porte.

Art. 21. As microempresas e as empresas de pequeno porte terdo tratamento diferenciado
e favorecido no que diz respeito ao acesso a servigos de metrologia e certificagao de
conformidade prestados por entidades tecnoldgicas publicas.
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Paragrafo unico. As entidades de apoio e de representacdo das microempresas e das
empresas de pequeno porte criardo condigdes que facilitem o acesso aos servigos de que trata
o art. 20.

Art. 22. O Poder Executivo diligenciara para que se garantam as entidades de apoio e de
representacdo das microempresas e das empresas de pequeno porte condi¢cfes para
capacitarem essas empresas para que atuem de forma competitiva no mercado interno e
externo, inclusive mediante o associativismo de interesse econémico.

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte terdo tratamento diferenciado
e favorecido quando atuarem no mercado internacional, seja importando ou exportando
produtos e servigos, para 0 que o Poder Executivo estabelecerd mecanismos de facilitacao,
desburocratizagéo e capacitagéo.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades da Administracdo Federal Direta e Indireta,
intervenientes nas atividades de controle da exportacéo e da importacao, deverdo adotar
procedimentos que facilitem as operacfes que envolvam as microempresas e as empresas de
pequeno porte, otimizando prazos e reduzindo custos.

Art. 24. A politica de compras governamentais daré prioridade & microempresa e a
empresa de pequeno porte, individualmente ou de forma associada, com processo especial e
simplificado nos termos da regulamentacédo desta Lei.

CAPITULO VIII
DA SOCIEDADE DE GARANTIA SOLIDARIA

Art. 25. E autorizada a constituicdo de Sociedade de Garantia Solidaria, constituida sob a

forma de sociedade andnima, para a concessdo de garantia a seus sdcios participantes,

mediante a celebragdo de contratos.

Paragrafo unico. A sociedade de garantia solidaria sera constituida de socios
participantes e sdcios investidores:

| - 0s sOcios participantes serdo, exclusivamente, microempresas e empresas de pequeno
porte com, no minimo, dez participantes e participacdo maxima individual de dez por cento
do capital social,

Il - os sdcios investidores serdo pessoas fisicas ou juridicas, que efetuardo aporte de
capital na sociedade, com o objetivo exclusivo de auferir rendimentos, ndo podendo sua
participacdo, em conjunto, exceder a quarenta e nove por cento do capital social.

Art. 26. O estatuto social da sociedade de garantia solidaria deve estabelecer:

| - finalidade social, condicdes e critérios para admisséo de novos socios participantes e
para sua saida e exclusdo;

Il - privilégio sobre as a¢des detidas pelo socio excluido por inadimpléncia;
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I11 - proibicao de que as a¢Bes dos socios participantes sejam oferecidas como garantia
de qualquer espécie; e

IV - estrutura, compreendendo a Assembléia-Geral, 6rgdo maximo da sociedade, que
elegerd o Conselho Fiscal e o Conselho de Administracdo, que, por sua vez, indicara a
Diretoria Executiva.

Art. 27. A sociedade de garantia solidaria é sujeita ainda as seguintes condicoes:

| - proibicéo de concessdo a um mesmo socio participante de garantia superior a dez por
cento do capital social ou do total garantido pela sociedade, o que for maior;

Il - proibicdo de concessdo de crédito a seus sOcios ou a terceiros; e

I11 - dos resultados liquidos, alocacéo de cinco por cento, para reserva legal, até o limite de
vinte por cento do capital social; e de cinglienta por cento da parte correspondente aos sécios
participantes para o fundo de risco, que sera constituido também por aporte dos sécios
investidores e de outras receitas aprovadas pela Assembléia-Geral da sociedade.

Art. 28. O contrato de garantia solidaria tem por finalidade regular a concesséo da
garantia pela sociedade ao sdcio participante, mediante o recebimento da taxa de remuneracdo
pelo servicgo prestado, devendo fixar as clausulas necessarias ao cumprimento das obrigacdes
do sdcio beneficiario perante a sociedade.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da garantia, a sociedade de garantia solidaria podera
exigir a contragarantia por parte do socio participante beneficiario.

Art. 29. As microempresas e as empresas de pequeno porte podem oferecer as suas
contas e valores a receber como lastro para a emissao de valores mobiliarios a serem
colocados junto aos investidores no mercado de capitais.

Art. 30. A sociedade de garantia solidaria pode conceder garantia sobre 0 montante de
recebiveis de seus socios participantes, objeto de securitizacdo, podendo também prestar o
servico de colocacgdo de recebiveis junto a empresa de securitizacdo especializada na emissao
dos titulos e valores mobiliarios transacionaveis no mercado de capitais.

Paragrafo unico. O agente fiduciario de que trata o caput ndo tem direito de regresso
contra as empresas titulares dos valores e contas a receber, objeto de securitizagéo.

Art. 31. A funcdo de registro, acompanhamento e fiscalizacao das sociedades de garantia
solidaria, sem prejuizo das autoridades governamentais competentes, podera ser exercida
pelas entidades vinculadas as microempresas e as empresas de pequeno porte, em especial o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, mediante convénio a ser
firmado com o Executivo.
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CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 32. A pessoa juridica e a firma mercantil individual que, sem observéancia dos
requisitos desta Lei, pleitear seu enquadramento ou se mantiver enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte estara sujeita as seguintes conseqiiéncias e
penalidades:

| - cancelamento de oficio de seu registro como microempresa ou como empresa de
pequeno porte;

Il - aplicacdo automatica, em favor da instituicdo financeira, de multa de vinte por cento
sobre o valor monetariamente corrigido dos empréstimos obtidos com base nesta Lei,
independentemente do cancelamento do incentivo de que tenha sido beneficiada.

Art. 33. A falsidade de declaracdo prestada objetivando os beneficios desta Lei
caracteriza o crime de que trata o art. 299 do Cddigo Penal, sem prejuizo de enquadramento
em outras figuras penais.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Os 6rgaos fiscalizadores de registro de produtos procederdo a analise para
inscri¢do e licenciamento a que estiverem sujeitas as microempresas e as empresas de
pequeno porte, no prazo maximo de trinta dias, a contar da data de entrega da documentacgéo
ao orgao.

Art. 35. As firmas mercantis individuais e as sociedades mercantis e civis enquadraveis
como microempresa ou empresa de pequeno porte que, durante cinco anos, ndo tenham
exercido atividade econémica de qualquer espécie, poderdo requerer e obter a baixa no
registro competente, independentemente de prova de quitacdo de tributos e contribuicdes para
com a Fazenda Nacional, bem como para com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Art. 36. A inscricdo e alteracdes da microempresa e da empresa de pequeno porte em
6rgdos da Administracdo Federal ocorrera independentemente da situacao fiscal do titular,
socios, administradores ou de empresas de que estes participem.

Art. 37. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo isentas de pagamento de
precos, taxas e emolumentos remuneratdrios de registro das declaragdes referidas nos arts. 4°,
5% e 9° desta Lei.

Art. 38. Aplica-se as microempresas o disposto no § 1° do art. 8° da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, passando essas empresas, assim como as pessoas fisicas capazes, a
serem admitidas a proporem acédo perante o Juizado Especial, excluidos os cessionarios de
direito de pessoas juridicas.
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Art. 39. O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario ou empresa de
pequeno porte, é sujeito as seguintes normas:

| - os emolumentos devidos ao tabelido de protesto ndo excederdo um por cento do valor
do titulo, observado o limite maximo de R$ 20,00 (vinte reais), incluidos neste limite as
despesas de apresentacdo, protesto, intimacdo, certiddo e quaisquer outras relativas a
execucédo dos servigos;

Il - para o pagamento do titulo em cartério, ndo podera ser exigido cheque de emissdo de
estabelecimento bancario, mas, feito o pagamento por meio de cheque, de emissao de
estabelecimento bancario ou néo, a quitacdo dada pelo tabelionato de protesto sera
condicionada a efetiva liquidacdo do cheque;

I11 - o cancelamento do registro de protesto, fundado no pagamento do titulo, seré feito
independentemente de declaracdo de anuéncia do credor, salvo no caso de impossibilidade de
apresentacdo do original protestado;

IV - para os fins do disposto no caput e nos incisos I, Il e I11, cabera ao devedor provar
sua qualidade de microempresa ou de empresa de pequeno porte perante o tabelionato de
protestos de titulos, mediante documento expedido pela Junta Comercial ou pelo Registro
Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso.

Art. 40. Os arts. 29 e 31 da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 29. Os cartdrios fornecerdo as entidades representativas da industria e do comércio ou
aquelas vinculadas a protecdo do crédito, quando solicitada, certidao diaria, em forma de
relacdo, dos protestos tirados e dos cancelamentos efetuados, com a nota de se cuidar de
informacdo reservada, da qual ndo se poderéa dar publicidade pela imprensa, nem mesmo
parcialmente.” (NR)

"8 1° O fornecimento da certido sera suspenso caso se desatenda ao disposto no caput ou se
fornecam informacdes de protestos cancelados.” (NR)

"8 2° Dos cadastros ou bancos de dados das entidades referidas no caput somente serdo
prestadas informacdes restritivas de crédito oriundas de titulos ou documentos de dividas
regularmente protestados cujos registros ndo foram cancelados.” (NR)

"8 3° Revogado."

"Art. 31. Poderdo ser fornecidas certiddes de protestos, ndo cancelados, a quaisquer
interessados, desde que requeridas por escrito.” (NR)

Art. 41. Ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior compete
acompanhar e avaliar a implantacéo efetiva das normas desta Lei, visando seu cumprimento e
aperfeicoamento.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, o Poder Executivo é
autorizado a criar o Forum Permanente da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
com participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor.
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Art. 42. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias, a contar da
data de sua publicacéo.

Art. 43. Revogam-se as Leis n° 7.256, de 27 de novembro de 1984, e n° 8.864, de 28 de
marco de 1994.

Brasilia, 5 de outubro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Francisco Dornelles

Alcides Lopes Tépias
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