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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico objetiva estudar a evolugdegddatdo em
relacdo ao idoso no Brasil. Com destaque para a questdo do abamamuoaremos
também refletir de forma sucinta acerca da aplicac&efdada legislacéao.

Sua necessidade surge a partir da constatacdo de que o procasssltEimento
€ um fenbmeno mundial e que tem sérias consequéncias, ndo s6 nodanshifime, como
também no ambito socio-econdmico. Acreditamos que estudos esm tematica,
envolvendo especialmente a area do Direito podem contribuir pdeaemvolvimento de
politicas adequadas para o atendimento a essa parcela da popAtagdibtamos que, para
lidar com as consequéncias sociais, econdmicas e de salude tlee@mento se faz
necessario urgentemente de politicas racionais e, consequentemeaf@icacdo da
legislacéo vigente.

Para a realizacdo desse trabalho realizamos pesquisa Rifiiagespecializada
acerca do tema. Tal pesquisa procurou dados em estudos realiaadomeas da sociologia
e da psicologia. Os artigos consultados, em sua maioria, fabéidos na base de dados
Scielg a qual disponibiliza varios periédicos especializados. Proceddambém
entrevistas com diversos profissionais envolvidos com a quekididoso. Tais dados
serviram para analisar ndo so a situacao do idoso, especialmo municipio de Marilia,
como também para subsidiar a andlise da efetividade dagimicla legislacéo pertinente
ao idoso. O trabalho esté estruturado da seguinte maneira: Nol€RBpitoeiro abordamos
o valor da dignidade humana e a importancia desse conceito n@udiss Tal conceito
deve levar em consideracao tanto os valores culturais coralayes espirituais, como por
exemplo, a verdade, a justica, a caridade e ao respejt@aimo. Também abordaremos o
conceito de idoso e como o crescimento da populacdo idosa nos vemesarhalo.
Estudaremos particularmente a realidade brasileira, ondecs@temente este tema tem
despertado interesse de estudiosos de diversas areas.

No Capitulo Segundo estudaremos especialmente a fundamentacidd\essa
parte, procuraremos demonstrar que, a Constituicdo Federal, Géeligd, e Civil vem
assegurando os direitos dos idosos; e agora recentemente aldesagLei 10.741/2003)
veio explicitamente regulamentar alguns desses ditepesar disso, infelizmente, ainda

se observa que ainda ha um desrespeito a estas Leis. Podesnagidienvelhecer em um

! O Estatuto do Idoseeio assegurar, de forma explicita, o que a Cmiigdio Federal j& trazia em seu bojo.



pais em desenvolvimento é tarefa ardua, a ma noticia é qiudnses hoje, estdo mais
sujeitos a uma situacdo de isolamento e maior grau de dependéncépacidade, isto
porque estao sujeitos a uma pior qualidade de vida.

A maioria dos casos de violéncia contra idosos ocorre devidtoaegligéncia ou é
perpetrado por um membro da familia. Isso explica porque as viemadsm a minimizar
a gravidade da agressao e mostrarem leais a seu agfdésodisso, muitos temem serem
abandonados em asilos ou esquecidos em hospitais. Porém ha baadipassgonforme
veremos no Capitulo Terceiro de nosso estudo.

Como fator de delimitacdo em nossa pesquisa, o Capituloifberddizada de
diversos dados, como por exemplo os dados apresentados pelos memGmpaae
Estudos em Neurociéncias Cognitivas e Envelhecimento HutlaadblESP de Marilia, os
guais executam o projeddemoria e Envelhecimento Humanmealizado em dois asilos de
Marilia. Além desse projeto, daremos destaque ao prégttro Dig que € uma iniciativa
da Prefeitura Municipal de Marilia e ao projeté¢-atuldade na Melhor Idade
desenvolvido pel®ucleo de Atividades ComplementadasUNIVEM.

A descricdo dos referidos projetos objetiva demonstrar que rexpespectivas de
implantac&o de projetos incentivadores que visam garantinaldae da pessoa idosa, com
um novo olhar para essa parcela da populacdo e sua integracdo somie@dade
fortalecendo assim lagos de amizade com as futuras gerac¢bes. projetos, devem ser
fundamentados no ideal de autonomia, ideal este fundamental parandirento do
conceito de dignidade da pessoa humana.

Lembramos que, no decorrer do trabalho, procuraremos enfaBzassidade de
promocao de politicas publicas aos idosos, bem como de fiscalizajdoefetiva em
relacdo ao cumprimento da legislacdo vigente. Porém, noagge o Estado, também
procuraremos defender que a aplicacdo de politicas publicas naegtadéundamentada
na idéia de um Estado “paternalista”, mas na idéia de uaddstdemocratico”, que
promova a autonomia do cidadao.

Gostariamos de salientar que qualquer imprecisdo ou falha treiséého é de
exclusiva responsabilidade de sua autora. Porém, esperamapgsa; das imperfeicbes
gue com certeza existem, ele possa ser uma singela contrilwgdpe se dedicam ao
Direito, no sentido de sensibilizar par o entendimento acerpaotdéeméatica do idoso, em

especial daqueles idosos que se encontram em situagao de risco.



CAPITULO 1 - CONSIDERACOES SOBRE A PESSOA HUMANA

1.1 A dignidade da pessoa humana

A dignidade humana ao longo dos anos foi sendo conquistada com musas luta
esperancas e por que ndo dizer, ilusdes. Assim uma infintadkias nos vem a mente
guando ouvimos falar acerca do tema “dignidade humana”.

Alguns estudiosos afirmam que os direitos humanos sdo inerentesirazaa
humana; ou por ordem positiva do Estado e outros afirmam ser um a carspgstl
através de muitas lutas. Portanto seria impossivel @egiatde uma Unica fundamentacao
dos direitos humanos. De acordo com Dornelles (1983, p.16) existenoripcdes para

fundamentar os direitos da pessoa humana:

A primeira das concep¢des fundamenta os direitosahos a partir de
uma visdo metafisica e abstrata, identificando wsitds a valores

superiores informados por uma ordem transcendestigka-estatal, que
pode se manifestar na vontade divina (como no femda) ou na razédo

natural humana (a partir do século XVII, com a modeEscola do

Direito Natural). E dessa concepcéo que vem a idéigue os direitos
humanos sdo inerentes ao homem, ou nascem peka darqratureza
humana. Assim, os homens ja nasceriam livres, sguhgnos, etc., ou
pela obra e graca do “espirito santo”, ou como esgi#o de uma razao
natural. Os direitos dos seres humanos a vidagaraeca e a liberdade
existiriam independentemente do seu reconhecimpato Estado. Os

direitos s&o um ideal.

A segunda concepgdo apresenta os direitos comm gandamentais e
essenciais desde que reconhecidos pelo o Estaal@stde sua ordem
juridica positiva. Ou seja, os direitos humanosaserum produto que

emana da forca do Estado através do seu processegitinacdo e

reconhecimento legislativo, e ndo o produto idealicha forga superior ao
poder estatal, como Deus ou a razdo humana. Agdiregos ndo sao

entendidos como inerentes aos seres humanos, pais &xisténcia e
efetividade dependem do reconhecimento do poddicpulCada direito

somente existe quando esta escrito na lei. Nassiy@ uma ordem ideal
de direitos.

A terceira concepcgéo se desenvolveu durante omed, partindo de
uma explicacéo de carater historico-estrutural famdamentar os direitos
humanos. Surgiu como critica ao pensamento liberantende que os
direitos humanos, como estavam enunciados nasrde@és de direitos e
nas constituicbes dos séculos XVIII e XIX, ndo paas de expressao
formal de um processo politico-social e ideoldgiealizado por lutas
sociais no momento da ascensdo da burguesia aa potieco. A
inspiragdo dessa concepgdo surge principalmentelitas filoséficas do
pensador alemao Karl Marx.
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Neste contexto, cabe observar quBexlaracdo Universal dos Direitos Humanos
que passa dos 50 anos de existéncia, € o mais importante documentolaXXécEm
relacéo a Declaracdo, Rezek (1998, p. 220) esclarece que:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem naamétratado, e por
isso seus dispositivos ndo constituem exatamente abrnigacdo juridica
para cada um dos Estados representados na Asser@elél, quando, sem
gualquer voto contrario, adotou-se 0 respectivo solfiorma de uma
resolucdo da Assembléia. Por mais de uma vez, gedthes externas
fundadas no zelo pelos direitos humanos, certeepaeagiram lembrando
a natureza nao-convencional da Declaracgéao.

Observa ainda que:

A Declaracéo encerra apenas normas substantiwasael institui qualquer
orgao internacional de indole judiciaria ou semaibapara garantir a
eficacia de seus principios, nem abre ao ser hureagoanto objeto de
protecdo, vias concretas de acdo contra o procettnestatal porventura
ofensivo de seus direitos. (REZEK, 1998, P. 221).

Tal documento ndo veio de forma isolada, ou seja, foram difereaktss,
declaractes, diferentes momentos histéricos completando os ulinzestos anos da
histéria humana. Vejamos alguns exemplos:

Todos os homens sdo, por natureza, igualmentes lermdependentes e
tem direitos inerentes, dos quais, ao entrar nuadesde sociedade, nao
podem, por nenhum contrato, privar ou despojarpasteridade; a saber,
0 gozo da vida e da liberdade, os meios de adaupossuir propriedade,
e a busca da felicidade e seguranca (Secédo 1 dar@E® de Direitos da
Virginia de 12 de junho de 1776, Independéncia Acaen).

Os homens nascem e permanecem livres e iguais reitosli[...] Esses
direitos sdo a liberdade, a propriedade, a segaran@ resisténcia a
opressado (artigos 1 e 2da Declaracdo dos DireimsHdmem e do
Cidadao da Revolucédo Francesa, 1789).

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidatiesitos [...]. Todo
homem tem capacidade para gozar os direitos bexrsléides estabelecidas
nesta declaragdo, sem distingdo de qualquer espsjae de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de autratureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualguéra condic¢do [...].
Todo homem tem direito a vida, a liberdade e arsega pessoal (artigos

2 A Declaracdo Universal dos Direitos do Homeoi promulgada em 10 de dezembro de 1948. Foram
guarenta e cinco votos favoraveis, nenhum votoréoot e oito abstencdes (Africa do Sul, Arabia @&y
Bielo-Russia, lugoslavia, Pol6nia, Tchecoslovagquiaania e Unido Soviética). (REZEK, 1998).



11

I, I e 1l da Declaragdo Universal dos Direitos Homem proclamada a
10 de dezembro de 1948 pela Assembléia das Nagodad).

A partir dos exemplos acima citados, podemos observar que j3 hawes da
promulgacédo daDeclaracdo Universal dos Direitos do Homem preocupacdo com a
igualdade e o respeito a dignidade humana; tal preocupacdo eaidenciesde a
Declaragédo de Virginia em 1776, bem como a Declaragdo degd3ido homem e do
Cidadao da Revolugédo Francesa em 1789. Tal preocupacgéo com a didgmideaa e o
respeito da liberdade e igualdade se manteve com a D@Edade 1948. Porém, é
importante lembrar que Beclaragdo Universal dos Direitos do Homeamdo deve ser
considerado ‘acabado’. Houve a necessidade de complementacd®.sbietido 0 jurista

Hélio Bicudo faz a seguinte observacgao:

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, ded&0dezembro de
1948 — declaracao de principios em forma solenayaslestinada, desde a
sua origem, a ser complementada por outros teAsmm se lhe seguiram,
depois de dificil elaboracéo, os dois pactos r@ataos direitos do homem,
adotados pela Assembléia Geral das Nag6es Unigtasfale novembro de
1966. Posteriormente, tivemos o Pacto Internaciosabre direitos
econdmicos, sociais e culturais. O Pacto Intermatisobre direitos civis e
politicos entrou em vigor em 23 de marco de 197Br@ocolo Facultativo,
gue se lhe seguiu, foi adotado no mesmo dia e meesma data entrou,
igualmente, em vigor. O Pacto foi ainda complen@mtpor um segundo
Protocolo Facultativo, de 15 de novembro de 19&8&ndo a abolir a pena
de morte, o qual entrou em vigor em 11 de junhadl@@l. O conjunto
desses textos forma o que costumamos chamar de inggrnacional dos
direitos do homem’. Ela pressupde uma unidade dpirecdo e de
contetdo dos textos que, em realidade, ndo exi®CUDO, 2003, p.
225).

No Brasil, os direitos humanos sdo também contemplados. Os proprios
fundamentos da Republica Federativa do Brasil que séo: a sobareidiadania, os valores
social do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo potitia dignidade da pessoa humana
reforcam tal idéia e, além disso, € claro, tais fundamsetievem ser respeitados de forma
gue todos contribuam, ndo sé para o respeito aos direitos fundanerdaitambém para o
desenvolvimento do pais. Nessa direcdo ensina Moraes (2001, p.dd)faizar a

importancia da dignidade da pessoa humana:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela aniddissolavel dos
Estados e municipios e do Distrito Federal, camss@ em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos §..dignidade da
pessoa humana: concede unidade aos direitos etigarfumdamentais,
sendo inerente as personalidades humanas. Essnfantb afasta a idéia
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de predominio das concepcdes transpessoalistastddoEe Nagédo, em
detrimento da liberdade individual. A dignidade rd@ ualor espiritual e
moral inerente a pessoa, que se manifesta singedem na
autodeterminacdo consciente e responsavel da aréma e que traz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das sdempassoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que possenteitas limitacdes
ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sers@ne menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoastensgres humanos.

O artigo primeiro daConstituicdo Federalde 1988 ressalta que a dignidade

humana se constitui um dos fundamentos da Republica.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadgapunido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal stii-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

I- asoberania;

II- acidadania;

lll- a dignidade da pessoa humaria

IV- os valores sociais do trabalho e da livre inicetiv

V- 0o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico.Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos teresia Constituicao.

Além disso, encontramos ainda na Carta Magda outros exempgoapoém
demonstram clara preocupacdo com a questdo da dignidade dalpessoa. Entre tais
exemplos podemos citar, entre outros: o art. 3, lll ao tdzsarradicacdo as desigualdades
sociais; o art. 5, caput ao dizer todos sao iguais perante a Iséu inciso Il ao considerar
que ninguém tera tratamento desunfanaart. 6 ao tratar da assisténcia aos desamparados;
art. 193 elenca justica social; art. 231 quando reconhecadios $ua organizacao social.

Assim, estes dispositivos legais entre outros protegem a digniamana,
contudo o que falta é colocar tais dispositivos realmente emagratia que todos possam
vir a ter uma vida digna. Para que isso ocorra, ndo sO asligts juridicas e politicas
devem ser aperfeicoadas, como também a sociedade cildirda geral deve contribuir
para que a dignidade da pessoa humana seja respeitada. E equitrquo sentido do
exercicio da cidadania em seu sentido mais amplo, conformeddefior Houaiss e Villar
(2001, p. 714) como: “condicdo de pessoa que, como membro de um Bstadiha no
gozo de direitos que lhe permitem participar da vida politioa’ seja, que comporta, em

sintese, ndo so direitos, mas o exercicio dos deveres e, consawrgatpressupbe uma

% Grifo nosso.
* De forma geral, podemos afirmar que todo o afiydaConstituicdo Federagsta voltado para a
manutenc¢do da dignidade da pessoa humana ao gasadiieitos fundamentais.
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participacdo efetiva no destino do Estado, entendido no sentido ampkrndo. fTal

participacdo ativa por parte do cidaddo pressupde, de acordo com Biliifip§. 51-52),

alguns principios:

Primeiro de tudo nos vem ao encontro, legado poulsg de cruéis

guerras de religido, o ideal de tolerancia. [Erh segundo lugar, temos o
ideal da ndo violéncia. [...]. Terceiro: o ideal @eovacao gradual da
sociedade através do livre debate das idéias e ddanga das

mentalidades e do modo de viver [...]. Por fimdeal de irmandade (a
fraternidadeda revolugéo francesa).

Assim, é certo que o ser humano é detentor de direitos e slav&pesd para

conviver plenamente em sociedade, mas também para delappartiomo cidaddo. No

entanto, é importante destacarmos, no intuito de melhor éipifidguns desses direitos em

questao, conforme faz Pozzoli (2001a, p. 95):

Sendo possivel elencar um rol de direitos inereatgessoa humana, o
primeiro deles deve ser o de direito a vida, agindade fisica, seguido
pelo direito de poder viver condignamente, ou dejaacesso aos recursos
correspondentes a um digno padréo de vida, contimergo, o vestuario,
a moradia, 0 repouso, a assisténcia sanitaria, ergices sociais
indispensaveis. A pessoa tem também o direito darsparada em caso
de doenca, de invalidez, de viuvez, de velhicejesemprego forcado, e
em qualquer outro caso de privagdo dos meios deergas por
circunstancias independentes de sua propria vantade

Contudo, como observamos anteriormente, os direitos semprease digm 0S

deveres, pois 0 ser humano é um ser social, e para conviveresncggdade precisam

promover o bem comum, levando em conta os valores culturaslidade social de cada

periodo e de cada local, sem esquecer, no entanto, dos valpnisias: a verdade, a

justica, a caridade, ao respeito ao proximo. Nesse sentitp/ata Pozzoli (2001a, p. 96 -

97):

Assim, advém uma correlagdo necessaria entre alirat deveres na
mesma pessoa. O direito a vida vincula-se ao dédgeconserva-la. O
direito a um digno padrdo de vida esta vinculadodawer de viver
condignamente, como dentro dos principios e padifiess.

No mesmo sentido, estabelecidos os direitos e dewvia pessoa humana,
acabam por gerar uma consequente reciprocidade elds para com
pessoas diversas; ou seja, a determinado direiidafoental de uma
pessoa corresponde o dever de reconhecimento atoedpsse direito por
parte dos demais.
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Considerando o ser humano, por sua propria naturemaser social, é
mister que convivam uns com 0s outros e promovdarern mutuo. Por
conta de uma caracterizacdo da dignidade da pédmsuoana, esta fica
responsavel por uma acao livre e com senso densapitidade. Por isso,
uma convivéncia baseada unicamente em relacOesrgke iada tem de
humano; pelo contrario, a convivéncia na verdadgustica, no amor, na
liberdade sera fecunda, bem constituida e na ammdade da dignidade
humana onde houver reconhecimento de direitos tamisém de deveres
mutuos.

Assim, a dignidade da pessoa humana é evolutiva, dindmica, abeangesentido
gue temos que respeitar os direitos e deveres pertencenges laumano. Por tudo isto,
gue ressaltamos que o cuidado com os vulneraveis vem alargandoddiauteiedade no
gue diz respeito as criangas, 0s idosos, 0s doentes e os desic@ntseja, 0s principios da
dignidade da pessoa humana devem ser traduzidos em pratieds soci

Com este alargamento da idéia de dignidade da pessoa hawrsiderados seus
pressupostos praticos, vamos descobrindo que quando mais buscarmos @ gein
justo e respeitavel, mais nos deparamos com aquilo que podemog@risido-humano”.
E por este motivo se faz necessario o respeito e o recordrgoi dia a dia do ser humano
concreto, seja através da caridade, seja no sentido de defes®us direitos perante a
sociedade como um todo. Tais convic¢gdes e acbes devem, seguru@messler, estar
calcadas na idéia de que o “ser humano” tem “valor em si nieBrdependentemente de
suas acoes; de sua funcéo social; raca, cor, idade. A dignldanana independe de
gualquer caracteristica que possamos atribuir ao individuo.

E nesse contexto que se insere a pessoa concreta do idoso, cotdsmjano,
concreto e, ndo raras vezes, em situacao de risco, abandonadope#ms proximos, mas,

pela sociedade como um todo. Mas quem é esse idoso?

1.2 Evolucéo Histérica do Conceito de Idoso

O idoso, conforme a maioria dos dicionarios significa, de formerge, aquele
que tem bastante idade; individuo avancado em anos:;’vélessa forma, podemos
afirmar que o conceito de idoso esta intimamente relacionado ao sgvoade

envelhecimento. Mas, o que significa envelhecer, ou sejgueroonsiste tornar-se idoso?

5 Veja, por exemplo, Houaiss e Villar, 2000, p. 156
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Existem muitos critérios na literatura para caracterqge@ando uma pessoa pode
ser considerada idosa. Conforme Stuart-Hamilton (2002, p. 19-20) etheavnento pode

ser definido a partir do aparecimento de determinadas cdstices comuns:

Os aspectos denvelhecimento universaissdo aqueles que todas as
pessoas mais velhas compartiiham em certa extgpsdioexemplo, pele
enrugada), enquanto 0s aspectos etwelhecimento probalistico sdo
provaveis, mas nao universais (por exemplo, aytrite

Outra medida comumente usada é a chamada “idade socialseqtefere as
expectativas sociais de como uma pessoa deve comportar-seeemirgeta idade. Dessa
forma, espera-se que o idoso tenha um determinado comportameatoRor exemplo, na
nossa sociedade espera-se que a pessoa idosa comporte-se tésegada’.

Um outro critério, muito comum, segundo Stuart-Hamilton (2002), itério de
idade cronoldgica. Geralmente se considera que a idade cronoéigicpie comeca a
“velhice” estd entre os 60 e 65 anos. Stuart-Hamilton (2002) obseeraem algumas
sociedades essa faixa pode cair para os 50 anos e, em autresitar para 70 anos de
idade. Porém, segundo ele, tal critério € arbitrario e icisutie, dado que a idade tem
pouca relacdo com as mudancas fisicas, dado que “ndo existe um pembindelo, Unico,
em que a pessoa fica ‘velha’.” (STAURT-HAMILTON, 20022f).

Nesse sentido, Soares (2008b) observa que:

[...] o envelhecimento &, em primeiro lugar, um gasso natural, que
envolve aspectos pessoais, sociais e biologicopobto de vista bioldgico,

podemos dizer que € um processo caracterizado pdamgas somaticas e
psiquicas que aparecem inexoravelmente com o pdgtampo e que afeta
nao s6 o individuo que envelhece, mas todos queraam. Em segundo
lugar o processo de envelhecimento ndo é um fendmeariavel, ou seja,

nem todas as pessoas envelhecem da mesma mangigsrap em um

mesmo individuo os diferentes sistemas (circulafdgspiratério, nervoso,
etc.) ndo envelhecem na mesma intensidade. Mesnimdie um mesmo

sistema tal variagdo ocorre. Por exemplo, o pracdesnvelhecimento ndo
afeta todas as partes do cérebro com a mesmaid#dasMesmo em uma
mesma regido, diferentes tipos de células podessaptar diferencas. Em
terceiro lugar, envelhecimento ndo é sinbnimo denda. N&o é verdade
que ficamos doentes em todas as fases da vidaedalyez uma das mais
criticas seja a primeira infancia? Por fim, enveilmento também néo é
sinbnimo de deterioracdo intelectual e, consequesrite de perda de
memoria. Ndo é verdade que encontramos individows8) anos de idade
ou mais em plena atividade intelectual e, com extelmemoria, inclusive
para fatos recentes?
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De forma geral, podemos afirmar que o envelhecimento € um poooesural de
desgaste fisiolégico do organismo, que ocasiona diminuicdo das dzgexifisicas,
aumento relativo da incapacidade para realizacdo das dgegidale vida diaria,
modificacdes morfologicas, bioquimicas, psicolégicas, perdaagéip sociais, solidao,
perdas afetivas e aumento da vulnerabilidade, diminuicdo deidage de recuperacao dos
efeitos de eventos que desequiliboram o organismo e menor capadaladaptacédo. Todo
processo de envelhecimento acontece inevitavelmente comas gagsempo independente
da presenca ou nao de doencas. O ritmo desse processo e o inpec® gualidade de
vida dependem de fatores econémicos, genéticos, demograficos, @nmgradis e socio-
culturais.

Se aquele que envelhece ndo se adaptar as pendasloedoria, correra o
risco de se sentir inseguro, solitario, angustiadieprimido, porque no
Brasil, uma pessoa de 50 anos € considera “velBd'velho” ndao tem

direitos, ndo sai de casa, ndo trabalha, ndo seiteeter uma vida sexual
ativa, e, além disso, ainda tem de camuflar sentimse diminuir sua
produtividade, vestir-se discretamente, abafar sw@sacteristicas
individuais, negar sua historia singular. Viver iemf segundo os
preconceitos de seu meio social (RIBEIRO, 1999, p.48).

Se o critério é varidvel de pessoa para pessoa, dependendeédo atilizado
(fisiologico, social, psicologico, cronoldgico), para o Diresogdefinicdo de um critério

nico € fundamental. E nesse sentido que podemos citar ZiRa, (0. 442):

A definicdo e conceituacado do idoso tornou-se mintportante, pelo
tratamento diferenciado que o legislador preterafetecer, na legislacao
especializada, em face da situacdo de senilidadiesgaste fisico e
psiquico do idoso. Apesar da organizacdo mundisbdede — OMS haver
adotado a idade limite de 60 anos, a Constituiggtefal em seu artigo
230 ao normatizar sobre o idoso, inseriu no pafagsegundo, a
gratuidade nos transportes coletivos aos maioré dmos.

Portanto, considerando a natureza de nossa pesquisa, utilizaremritgrio
adotado na nossa Carta Magna. Mesmo que tal critério sejatbagti@stionado e, porque
nao dizer, desrespeitado. Em relacdo a esse desres@g#ieriros oportunamente. O que
vale ressaltar no momento é que o idoso, sempre sera fiquoatamte para o Brasil, desde
o periodo colonial até os tempos atuais.

No Brasil colbnia tal importancia se constituia a partir da @Epéncepcado de
familia, a qual era colocada em primeiro lugar. Predominagpoea o regime patriarcal, o

gual o “pai de familia” era a figura central, tanto no amibiterno da prépria familia, como
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no ambito social e econdmico. A mulher restava ser a “raiohkar”. Nessa estrutura, a
figura do “mais velho” era encarada como simbolo, ndo sO delarédhemas também de
poder. Nessa estrutura 0 “mais velho” era obedecido e refpegam questionamentos.
Tal concepcado, para aquela época, ndo era considerada alsmuctdario ou mesmo
violenta, mas decorrente da propria cultura e dos valores osdigi marcados pelo
catolicismo romano.

Nesse sentido € importante lembrar que quando a sociedadeadgtiee2 melhor
para seus membros viver em harmonia, quer na vida socialoodmica, isto acaba se

tornando um costume, uma lei. Vejamos esta nogéo sob aétichaui (1996, p. 294):

A lei humana é um imperativo social que organizdat@a vida dos
individuos e da comunidade, determinando o modoocs&o criados 0s
costumes, como sdo transmitidos de geracdo a geregdo fundam as
instituicdes sociais (religido, familia, formas ttabalho, guerra e paz,
distribuicdo das tarefas, formas do poder, etc.).

Portanto, desde a cultura patriarcal, a palavra, idoso nostaerde forma
romantica, a um chefe de familia, que por toda sua vida zelaspe familia; como um
modelo a ser seguido, independentemente do papel que lhe fasse@tpai, sogro, avé.
Nessa perspectiva, se observa que o termo “velho” induz ansegnierpretacdo: uma
pessoa vivida, com sabedoria e inteligéncia uma grande experdneida profissional,
social e emocional. Conforme afirma Pozzoli, “o velho tem onaiitlizer, sua vida néo foi
apenas 0 que viveu naquele tempo, sua vida continua, e sua luegst@l se cruza com
historias coletivas” (POZZOLI, 2001b, p.174).

Mas, conforme ja adiantamos, além das grandes experiéncias igloso traz
consigo, 0s anos trazem modificagdes em seu corpo e na sua Gurgequentemente, de
maneira natural, tudo vai se tornando mais dificil para o idoso, wnagwe dramas
relativos a salde comecam a aparecer. S40 comuns hoje patobbafieas ao aspecto
mental; quadros depressivos; deméncias, entre as quais a doéiziaeiimer, entre outras
patologias.. Tais patologias vao se agravando com o aumento xda efidria. Em
decorréncia disso, a sociedade de forma geral e a faddliforma especifica acaba
excluindo boa parte desta populacdo, o que gera ndo s6 um problemandeéticde mas

social.

O envelhecimento representa preocupagao constante para os estddidsom
como bem ressalta Silva (2006, p.439):
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A velhice é um fenémeno fisico, natural e desgéstaambém, de danos
psicoldgicos, fisiolégicos e anatbmicos naquele pesle o seu vigor
organico e, responsavel, na maior parte das vems, seu isolamento
social.Na verdade, o idoso ja vinha sendo margiadt pela sociedade,
em situagao lastimavel, no tocante a sua auto &stim

N&o € necessario lembrar que, nos paises desenvolvidos a expeateatida é
maior em funcdo do desenvolvimento econémico que, por sua vez, proporetnaes
condicbes de vida, o que pode ser traduzido de forma resumidadhér mkciéncia do
sistema de saude e previdéncia; melhor acesso a bengesses@neamento basico, etc.

Como a expectativa de vida em paises menos desenvolvidos d¢ramedate
baixa, 0 idoso ndo se constituia como elemento central das politidisagiquer em

termos de saude ou em termos sociais. Assim confirmaia @006, p.440):

Todavia é fato que o aumento da longevidade ndazsacompanhar de
politicas publicas garantidoras da dignidade naieel O fim da vida
evidencia a ampliagdo das desigualdades sociadeterioracdo dos
sistemas de previdéncia e de salde publica, a mpieéncia dos
processos de excluséo sobre os de inclusao social

Silva (2003) destaca a industrializagdo, a urbanizacdo, ogsavda medicina, da
tecnologia e do saneamento basico como condi¢cdes que reduzem a ferirelic
mortalidade, o que favorece o aumento da expectativa de vetaltando no
envelhecimento demogréafico.

Em funcédo disso, conforme Veras e colaboradores (1988), o crescimento d
populacao idosa nos paises de terceiro mundo, e particularmeBitasipdeve ser melhor
analisado em funcéo de elaboracéo politicas publicas. Assim, 0s iges representavam
apenas 4,8% da populagdo de 1940 no ano de 2025 poderao atingir 13 8¥heite)
temos aproximadamente 11 milhdes de pessoas com mais de 6@t&ems0s pesquisas
revelam que seremos 0 sexto pais do mundo em numeros de idoso com alanmenta
32 milhdes de idosos. Tais dados aparecem refletidos no Qualdtado de 1981:
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Quadro 1: Evolucie Populacional: Faixa Etaria
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Devido ao aumento do envelhecimento demografico, a populacdo se dempara c
problemas de ordem social, financeira e principalmente diusiola® o que fazer com os
idosos que freqientemente apresentam patologias caractedsticksle, o que resulta em
dificuldades no desempenho de certas atividades da vida cotidiana esmom
impossibilidade de desempenha-las.

Porém, se ocorreram varias modificacbes a expectativa dke gerando um
aumento da populagéo idosa, também ocorreram modifica¢cdesag@ordl situacdo social
do idoso; ou seja, hoje, ja ndo temos a mesma situacdo e concepftime ocorria, por
exemplo, no periodo do Brasil colonia.

Por exemplo, hoje as familias vém perdendo gradativamenteuo papel
estabelecido no passado de cuidar dos familiares idosos. “Adgathiarcal, autoritaria e
monogamica vem sendo substituida por uma familia desestrutudedarientada,
enfraquecida e liberal [...]” (MARTINS, 2005, p.68). Essa angd € decorrente de fatores
como “[...] aumento do numero de divorcios, a independéncia feaini consumo de
toxicos pelos jovens, o capitalismo, o liberalismo sexual déagrd baixa taxa de natalidade
e o individualismo” (MARTINS, 2005, p.68).



20

Muitas familias ndo conseguem manter o idoso no ambiente fapuli@do possuir
uma estrutura adequada para suprir suas necessidades. @ecoro momento em que a
familia se encontra, a sua capacidade para o cuidado podecestprometida ou
fragilizada e, nestas condi¢des, o0 idoso pode constituir-se nuavesrdt autonomia dos
familiares. As relagdes entre familiares e idosos vaorsando precarias e quase nulas, e o
idoso vai perdendo o seu valor e sendo visto como um transtorno.

Os idosos podem ser excluidos de grupos familiares, apresegtariaate recursos
financeiros proprios ou da familia, apresentar conflitos enesuatura familiar, apresentar
patologias organicas que resultam em incapacidade. Somamssseaimpossibilidade de
os familiares conciliarem atividades profissionais e pessoaiscuidado a pessoa idosa e o
proprio desejo dela em encontrar um local que lhe proporcione atencdortaomn
especialmente atendimento as suas necessidades basicamisEsituacbes, vem a
institucionalizacdo. Ou seja, coloca-se 0 idoso em um awitm sendo uma das solucdes
encontradas para o problema tanto pelo idoso quanto pela familidllREREITE;
FURINI, 2007).

Os asilos geralmente sdo “um caminho sem volta”, porque taflaimiba como a
comunidade “esquece” dos seus velhos internados. Estes, por saaalsm perdendo a
sua identidade e cidadania. Isto ocorre em consequéncia das soadaEportamentos
regidos pelas normas das instituicdes a que estédo ligados. Malgosm por desgosto.
(SCHMITZ, 1997 apud GUIMARAES; SIMAS; FARIAS, 2005, p.57). Aeesema
voltaremos mais adiante. No momento € importante saligntar em funcdo dessas
consideracOes, precisamos estar atentos ao tema envelfieceneem especial ao tema
abandono.

Podemos dizer que o Estado, a sociedade e as familias répregi@rados para o
crescente aumento da longevidade, em um curto espaco de teqympodera acarretar
uma desestruturacdo social. Zimerman, (2007, p.80), em suaVelinece Aspectos

Biopsicossociaisassim preleciona:

Ha uma queixa muito comum nas familias:"Nés nuecads velhos e nédo
sabemos o que fazer.” Uma das situacdes que deigdamilias confusas
€ a troca de papeis que ocorre a medida que o painede vao
envelhecendo. Acostumamos a serem cuidados e plosegs filhos

passam a ter que tomar conta de seus pais. A fdim que estar
preparada para ser mde da méae, no sentido de sen gai ter

responsabilidade de supervisionar empregados, gengiar alimentacao,
cuidados médicos, seguranca e protegao.
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Retomando a questdo da familia, podemos afirmar que, na poatjoa, ocorre é
as pessoas estdo se distanciando e que isso reflete nonataento familiar. Em
consequéncia, a protecdo ao idoso esta ficando em segundo plano, intepdadigo
familiar.

Conforme Zimerman (2007, p. 83 - 84), atualmente podemos identiiigansos

tipos de familias:

1. Familias que supervalorizam a parte médicasEssas familias ndo
reconhecem e desvalorizam o0 peso do atendimentm taa area
psicoldgica quanto na social. Acreditam que o maiportante é a
medicacao e sempre atribuem qualquer melhora ndroj#s remédios,
sem levar em conta o tratamento psicossocial.

2. Familias depressivasVéem tudo com “olhos negros”, acreditam que
nada vai dar certo, s6 tém pessimismo e s6 pensatragedias.

3. Familias intelectualizadas:Entendem tudo, mas a teoria na prética é
outra. Existe uma grande dificuldade por parte ldgeinaas familias de
sentir o que esta acontecendo com o velho. Elasnpatender, mas nédo
sentem. Essa tendéncia a intelectualizacédo, analidacdo, deixa uma
lacuna que se traduz pela falta de empatia e decichpe de
entendimento e doacéo.

4. Familias ressentidas: Nesse caso, os filhos, consciente ou
inconscientemente, querem se vingar do pai ou dapoécoisas que fez
no passado: falta de atencdo e de carinho, maos;t
alcoolismo,infidelidade ou outras praticas das igjsa julgam vitimas e
pelas quais pretendem puni-los agora com indiferem agressividade.

5. Familias complicadasO relacionamento entre todos € tdo complicado
que dificulta o bom andamento do trabalho, repardotno atendimento
ao velho.

6. Familias obsessivasPara esses grupos familiares, tudo deve ser
perfeito. Estdo mais preocupados com a ordem @ani@acdo, do que
com o bem-estar.

7. Familias histéricas:Para elas, tudo é drama, tragédia. Se o velho tem
um resfriado, é gripe; se tem gripe, € pneumonias®@m por diante.
Existe uma desproporgdo entre os fatos e a maheieacara-los, gerando
inseguranca, ansiedade e desconforto no velho. \dtha confidenciou-
me que ndo aglientava mais 0 excesso de zelo dws,fiue, por
gualquer mal-estar, chamavam uma ambulancia. “gueuique tomando
injecdo por qualquer coisinha”, reclamava ela.

8. Familias impermeéaveisSao aquelas que acham que sabem melhor do
ninguém o que seus velhos precisam. Torna-se ndiffil romper as
resisténcias e entrar com novas possibilidades ampeensdo e
atendimento as necessidades do velho. Tais farséi@snuito resistentes

a novas idéias e propostas que nao sejam aquetagjuzds sempre
acreditaram e praticaram.

9. Familias fechadas:Escondem algum ou alguns segredos que tém
vergonha de revelar a alguém de fora da familias Msse ou esses
segredos normalmente sdo fundamentais para o atenidi e, se néo for
revelado, dificilmente consegue-se desenvolvermaltrabalho. E preciso
ganhar a confianca da familia e deixar claro gsmito faz parte de meu
trabalho.
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10. Familias parandides:Os membros temem perder seu papel, sédo
desconfiados e acham que vou querer interferir mtamento da vida
familiar ou mandar em todos.

11. Familias de aparénciaNa minha frente e na frente de visitas sé@o
todos atencdo com o velho. Mas, na realidade,ntra@a de maneira
diferente, sem o devido cuidado. O importante éterasms aparéncias e
fazer com que os outros pensem que estéo fazeddélo seu velho.

12. Familias que esperam o impossiveQuando me contratam, esperam
gue eu va resolver todos os problemas, como acabamas doencas, com
os desenvolvimentos familiares, com a deménciaoeredizar o que me
proponho: fazer com que haja uma convivéncia meloovelho com sua
velhice, sua familia e suas doencas.

Ainda de acordo com Zimerman (2007), uma das caracteristicaigns a esses
“tipos” € a tendéncia individualista. Mas o principal, é cpis familias ainda tendem a
dificultar o trabalho com o idoso. Outro trago relativamente corm@sses tipos familiares,
€ 0 nédo respeito a independéncia, a autonomia do idoso.

Aqui autonomia deve ser entendida como a capacidade de auto goviemeesee
a possibilidade de cada um escolher o préprio caminho para alsenganbjetivos ou seja
tomar decisfes que lhe dizem respeito. Este conceito paraunddaéniental neste trabalho,
pois, acreditamos que a autonomia é elemento essencial da dignidaaiea, Se assim o &,
podemos concluir que quando falamos em “protec&o”, em “direito do idospfyau&mos
concebé-los sem incluir a idéia de manutencdo da autonomia. Eoa trnos, “protecao
ao idoso” nao significa quebra ou desrespeito a sua autonom@pessoa.

Porém, sabemos que muitos idosos, mais desvalidos, tanto eos t@ensaude,
como em termos econdmicos, perdem sua independéncia, tornandosdaceis das mais
diversas formas de violéncia.

Como ja assinalamos, muitas familias ndo possuem uma essufigiante para
manter um idoso fragilizado no ambiente familiar, e muito megraggar um tratamento
especializado, e a solucdo, no entendimento dos membros fasnilide a
institucionalizacao, ou seja, a internacdo em asilosigasas.

Podemos definir asilo como casa de assisténcia social ondecsibidas, para
sustento ou também para educacdo, pessoa pobres e desamparadasnendigos,
criancas abandonadas, 6rfaos e velhos. Nesse sentido, aprasdéta de guarita, abrigo,
protecéo.

As instituicbes asilares assumem funcBes de cuidado e de daldenga

permanéncia. Isso ocorre, invariavelmente, a medida que os alisasem e fragilizam-se
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durante a permanéncia nas instituicdes, com isso assumem a uhgda:fsocial e de
saude.

O compromisso das instituicdes asilares junto aos idosos é sigwinecessidades
basicas de moradia, alimentagéo, saude e convivéncia socggja, uma melhor qualidade

de vida. Porém, devemos considerar que:

A institucionalizagdo para a grande maioria dosadoé fonte de dor e
tristeza, o ambiente se torna silencioso, indifierewvazio, passando a
representar os momentos finais de sua vida podeortoibuir para o maior
problema psicolégico do idoso: a depressdo (PARMELKATZ,
LAWTON, 1989 apud MARTINS, 2005, p.69).

O idoso institucionalizado pode apresentar, conforme estudo desdovpler
Soares e colaboradores (2007), uma série de prejuizos para dau=omo diminuicdo da
capacidade funcional, perda da funcao, dificuldade na reatizdas atividades de vida
diaria, baixa interacdo social, motivacdo reduzida. A tuwtinalizacdo podera gerar
alteracBes de cunho biolégico, psicologico e social idoso, ghesassas que criam geram
dependéncia e consequente perda de autonomia.

Apesar de muitos autores considerarem as instituicOesreasitsomo locais
inapropriados para os idosos, devido aos aspectos negativos tuleserdevemos
considerar que na inexisténcia desses locais, muitos idosasmstaorando na rua ou
sendo mal atendidos pelos familiares. E entdo necessario aralisantar buscar
alternativas para ajudar as instituicbes asilares e palmente os idosos nelas atendidos
para retirar este estigma das instituices para que elasrpsssanais reconhecidas quanto
aos servicos prestados, e principalmente ajuda-las a prestareico de qualidade.

A pergunta que fazemos € serd que tais instituices eslamemna preparadas
para assumirem tais funcdes? Como realmente age o podeométnte essa situacdo? A
nossa legislacado em relacéo ao idoso é suficiente?

Antes de procurarmos respostas a tais questdes, gostariamostatmrdque a
evolucao do idoso, em termos numéricos, ocorre, a cada ano reseasidades também,
por esse motivo o Ministério Publico e as demais Instituicoesr@leestar preparadas para
a referida demanda.
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1.3 O Idoso e a Constituicdo Federal

Em termos juridicos, a legislacdo brasileira considera, c@msalientamos
anteriormente, idosa a pessoa com idade igual ou superior a des§énf{ag anos. Por
exemplo, no artigo primeiro destatuto do Idoséemos: “E instituido dEstatuto do ldoso
destinado a regular os direitos assegurados 4s pessoas cemnigisidou superior a 60
(sessenta) anos”.

E importante reforcar que, embora a maioria da populagéo idosadsj@ndente
e resida na comunidade, uma minoria precisa contar com o aeoiostituicoes
residenciais de longa permanéndiasilos). Essa minoria é constituida de idosos muito
desvalidos, acumulando problemas sociais e médicos. Tambépoante salientar que o
Estatuto do Idos@ei 10.741 de 10 de outubro de 2003), prevé no seu artigo 2° que:

O idoso goza de todos os direitos fundamentaiseimes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de gata testa Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meiag®st@s oportunidades e
facilidades, para a preservacdo de sua salde fsiceental e de seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual eiap em condi¢cbes de
liberdade e dignidade.

O Brasil atualmente, possui varias leis que regulam a ojdedica; sejam elas
civis, penais, trabalhistas; contudo, ndo é inutil reforcar gleé maior € a Constituicdo
Federal, que somente em 1988 trouxe em seu bojo os direitos samésme podemos
ver nos artigo 6°: “Art. 6 Sao direitos sociais a educag@alde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao anidatie, e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

Podemos afirmar que é justamente a énfase nos direitosspotainfluenciardo o
surgimento de legislacdes especificas de protecédo as popleatdésacao de risco. Entre
essas leis podemos citar, por exempl&statuto da Crianga e do Adolesce(ECA) e o
Estatuto do Idoso

Mas, a inclusdo dos direitos sociais na Constituicdo tem anga lhistoria e,
apesar de ndo ser o enfoque do nosso trabalho, se faz jus uma dilex@o rdas
Constituicbes passadas para que possamos ter idéia do quantedial,gpara nao dizer
dificil a inclusdo dos Direitos sociais como traz o artige 6éguintes da atual Constituicao
Federal.



25

A Constituicdo de 1824, que foi a Constituicdo do Império, surgiu porda
Principe D. Pedro em 03 de junho de 1822. Tal Carta promulgou D. Redno, o
imperador D. Pedro I. Surge com ela a divisdo dos poderes emo:glegislativo,
executivo, judiciario e o moderador, o qual ficava nas méaos do idgefa problema era
que os individuos que exerciam tais poderes eram compostos por urria owieervadora
(senhores do engenho escravistas), o que € claro, exdlidia aé direitos sociais amplos.

Mais tarde temos a promulgacdo da Constituicdo de 1891. Esta sargia
Proclamacdo da Republica. Interessante que esta surge emhiemta no qual ja havia
sido proclamada a abolicdo do trabalho escravo e a aceitacdo ddivwegNesse periodo
temos também o inicio da ampliacdo da industria. O objetivol deatta era ser liberal,
presidencial e democratica nos moldes da Constituicio Amerieanam, se a carta tinha
tal proposta, os membros do governo e, consequiente os ocupantes dos pre
pertencia a antiga aristocracia, o que garantia que raahtade em termos de direitos
sociais continuava a mesma.

Em 1930, com revolugéo do rio Grande do Sul, apoiada por Antonio Carlos, Joa
Pessoa e Getulio Vargas, estudantes e militares, defemdiadéia de uma nova Republica.
Vitoriosa a revolugdo, criou-se um governo provisorio sob o comandézetidio Vargas.
Promulgou-se nova Constituicdo em 1934, na qual prevalecia o egariRepublica.
Criou-se dois ministérios, o da Educagdo e Salde. E justamestte periodo que surge
pela primeira vez o termo velhice, contudo este termo reé&@ostrabalhador do qual
gerou institutos da Aposentadoria e Penséo, época das melhoriasadloot

Pouco tempo depois, surge nova Constituicdo, em 1937. Epoca da ditadura.
Getulio Vargas, onde ha o rompimento com o modelo americano e apgériroam um
sistema misto.(caracteristica do fascismo). Nado é sgaorque tal constituicdo também
ficou conhecida como ‘polaca’ por ter sido concebida com base rstitGgdo Polonesa
de 1935. Tal Constituicdo destacava o direito do trabalhador, mas quaseomo
concessao do poder estatal. O termo velhice desapareceressatedo era longevidade,
mas produtividade. E nessa época que é promulg&dmsolidacio das Leis do Trabalho
(CLT).

Em 1945 houve a queda da ditadura de Getulio Vargas. Entra nogavgeneral
Eurico Gaspar Dutra eleito de forma direta. Tal governo poagua principio, resgatar a
democracia brasileira; se propunha a buscar a liberdade e anfrolos poderes

(Executivo, Legislativo e Judiciario).
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Varios governos sucederam-se: Juscelino Kubistcheck, compsgeto de
desenvolvimento nacional e, depois Janio Quadros e Jodo Goisantjos a area social.
Especialmente este Ultimo apresenta-se proximo as idéiaaratercsocialista, como por
exemplo, a defesa de reformas de base, na qual inakefieraa agraria.

Tais idéias ndo agradavam os conservadores existentes ews ségmentos
sociais (politica, igreja, industria). O governo de Jodo Goidaderrubado e, com ele as
reformas de base. Os militares assumem o poder com amplo dpsi camadas
conservadoras da sociedade.

Quando Marechal Castelo Branco que gerenciava o poder executige, aé
necessidade de elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal.aDaitoovarios juristas
de renome, surge a Constituicdo de 1967. Com 189 (cento e oitet@)artigos, tal carta
se caracterizava por fortalecer o poder executivo, instituindgdekeindiretas. Os direitos
sociais ficaram em segundo plano.

Em 1984, segmentos sociedade brasileira, apds varios anos de goiieane de
resisténcia, anseiam por maior abertura politica. Movimentos pepwdaonteceram feitos
no Brasil, através de comicio®ifetas J§, com objetivo democratico. Nao ocorrem
eleicdes diretas para presidéncia da republica, conformee@mgmgpular; mas inicia-se a
eleicdo para governadores. Tancredo Neves é eleito indird@meoom ele a esperanca
democratica e de mudancas sociais. Porém, Tancredo nédo casgarar o poder. Com
seu falecimento assume José Sarney, o qual convoca uma aestd qual elabora a
atual Constituicdo. Apesar de ter em seu texto a defesa dassdgeciais, a Constituicdo
de 1988 é considerada rigida, dado que somente pode ser alteradan gwocesso
legislativo mais dificil. Essa posicao € defendida, por ekgnpor Alexandre de Moraes,
para quem a nossa constituicdo é super-rigida quanto a mutabilidéziggossui partes
imutaveis; como as clausulas pétreas.

Moraes (2000, p. 174) afirma que “[...] a Constituicdo Federal de 19&8 ser
considerada como super-rigida, uma vez que em regra podedfesada por um processo
legislativo diferenciado, mas, excepcionalmente, em alguns pomitével”.

Fica claro que, sendo necessario estabelecer direitoseeedeas acdes e lutas
foram constantes, com a Unica finalidade de se buscar a prd#ita e atingir o interesse
da coletividade.

Na missdo de controlar e fiscalizar as leis existeatesn especialEstatuto do
Idoso, é importante ressaltar que, a necessidade do zel&rciage o respeito integro dos

principios que regem a nossa Constituicao Federal.
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Nesta 6tica de harmonizar os principios da Constituicdo com &S regprmas e
leis complementares, é que poderemos experimentar o reconheciderdua plena
eficacia e efetivacao.

Enfim, o controle enfaticamente orientado pelos principios pressagidigio do
verdadeiro entendimento da lei, designando valores éticos quegsedesiindividuos que
vivem em sociedade, uma vez que o individualismo é algiot@onos dias atuais.

E claro que houve uma grande evolucdo com a Constituicio de 1988, patémos
mesmo afirmar é uma das Constituicbes mais completameelemcadas estruturalmente
no que tange as pessoas idosas.

Neste sentido, a preocupacdo do legislador em garantir oglieiexercicio
pleno da cidadania dos idosos, a Carta Magna foi avanco cagnéina preservacao dos
direitos dos idosos como exemplos: melhor atendimento as répartiblicas, nas
empresas concessionarias de servicos publicos, nas instituigéesefras, atendimento
prioritario, programas e projetos destinados a sua faixaet@sisténcia e melhoramento
na Seguridade Social e o enfoque na cidadania.

No entanto, a legislacdo ndo é aplicada eficazmente, ososi@@io a falta de
conhecimento desses direitos e as informacdes precariasifeiémes, como se nao
bastasse as contradicbes dos textos legais sdo imensas dotqus sen problema para o
judiciario ao ter que interpretar uma norma ou lei complementara Constituicdo Federal
de 1988.

A seguir estudaremos com mais precisao a evolucéo da legisleg&a do idosos
e a consequéncia disso em termos de nacionais. Tal entetmignienportante ndo sé para
um melhor entendimento do espirito Betatuto do Idososua relagdo com os principios

expressos na Constituicdo Federal, bem como também paratua &plicacao.
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CAPITULO 2 — ANALISE DO ESTATUTO DO IDOSO

A historia politica brasileira, como ressaltamos anteriorejemiesmo que
intercalada por suspiros democraticos, foi marcada por periodogé&igsre totalitarios. O
carater ndo participativo da historia nacional tem rela@&ba com uma gestéo politica do
pais exclusivo de um segmento social, a elite dominante: amig@®rda, coronéis,
oligarquia cafeeira, militares, burguesia industrial. Endade, a sociedade poucas vezes
foi convocada a participar das questdes que envolveram almagdeira.

No entanto, o Estado evoluiu da era absolutista até chegagia réemocratico,
ocorrendo separacdo de poderes a fim de que se fiscalizem ungrasgela experiéncias
das diversas formas de governo e pelo constitucionalismo.

Nesse sentido, a democracia do at&atado Democratico de Direit@sta
chegando a beira do colapso. O modelo ideal de governo enfrentameatteglmuitos
problemas. E 0 que assusta € que a sociedade brasileira pasgvamente ao descaso dos
nossos representantes, a crise moral que assola ndo sé o Bxec#s também o
Legislativo e o Judiciario. Assiste e aceita passivagentimplantacdo de politicas
paternalistas que pouco tém contribuido para a emancipacao dadasamais pobres da
Nacao e, consequentemente, ferem o principio da autonomia, a qudé@nss um dos
elementos essenciais Apesar de ndo ser objeto de nossq eatelaeixar uma questao:
independente da discussédo acerca dos limites do ‘estado densodeéaticeito’, serd que
vivemos realmente em um estado “democratico” e de tdifi

Como pistas para reflexdo acerca desse tema, cabem iagddsstfeitas por

Habermas e por Bobbio:

Estado de direito e democracia aparecem a nds ofijetos inteiramente
separados. Ha boas razdes para isso. Porque ongopelitico € sempre
exercido na forma juridica, o sistema legal podstiexonde a forga politica
né foi ainda domesticada pelo Estado de direito. Estad® de direito
existe onde o poder de governar ndo foi ainda deatiado. Enfim, ha
governos ordenados legalmente sem as instituigh&sthdo de direito e ha
Estado de direito sem constituicdo democrética.ufdlhente, esses
fundamentos empiricos para a divisdo do trabalhwatamento académico
dos dois assuntos ndo implica que, de um pontoista mormativo, o
Estado de direito possa existir sem democracia. BERMAS, Apud
DUTRA, 2004, p. 57).

Contrariamente ao que se afirma habitualmentetitesa do Estado liberal
nao é o Estado absoluto, se por Estado absolutadsatto Estado em que o
poder do soberano ndo é controlado por assembigpmssentativas, que
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através do progressivo alargamento dos direito#tigas até o sufragio
universal se transforma pouco a pouco em Estad@d@tico. A antitese
do Estado liberal é o estado paternalista, que tmn#a dos suditos como
se fossem eternos menores de idade e cuida dalmidede. Esta antitese é
muito clara nos primeiros classicos do liberalistoacke, Kant, Humboldt
e, naturalmente, em Adam Sm{BOBBIO, 2002, p. 135-136)

Além das questdes colocadas acima, verificamos a distanmsaediccdo abstrato
da Constituicdo Federal e a realidade em que vive grande pdecplapulacdo brasileira,
ou seja, as margens de seus direitos. Tal realidade é emsived nas populacdes mais
sujeitas as situagGes de risco: criancas e idosos. flac&o torna o ideal de regime
democratico longinquo. E inegavel que a Constituicdo traz abesuficiente para a
promulgacéo de leis que defendam os direitos sociais, especialos direitos sociais das
minorias e das populacdes em situacdo de risco. Mas, até que gisntbreitos sédo
realmente respeitados?

Como é notavel, ndo € mais possivel ignorar a necessidadendesd#tencdo a
velhice no @mbito institucional, politico, econémico ou da saude kum que, o perfil
demografico mundial e nacional estd mudando é necesséario umatveasfio social,

politica e econdmica.

2.1 O processo Legislativo do Estatuto do Idoso

Em termos legislativos, os idosos s6 foram mencionados em algtigss,a
decretos-leis, leis, portarias entre outras, como podemos obges/artigos contidos no
Cddigo Civil, do Cddigo Penal e de outros decretos-leis e portagiasionadas,
particularmente, com as questdes de aposentadoria.

Em termos especificos em relacdo ao idoso, podemos citanairpr Assembléia
Mundial sobre o Envelhecimento, da Organizacdo das Nacdes uf@ddld). Tal
assembléia que aconteceu em Viena- Austria, no periodo de 26 de fultie agosto de
1982, pode ser considerada o marco mundial que iniciou as discussOemdiasiaos
idosos. Contava tal evento com representacdo de 124 paises dartodday incluindo o
Brasil.

Assim, ficou estabelecido que os idosos deveriam ter a oporturddamtmtribuicdo
para desenvolvimento dos seus paises, bem como a particggagima formulagéo e

implementacdo de politicas, incluindo aquelas a eles direcionAtfas. disso, atencao
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especial aos grupos vulneraveis, particularmente aos mais paoubgres, criancas e
idosos.

O Brasil, seguindo esta tendéncia, promulga em 4 de janeiro deal®@i n.
8.842/1994, que estabelecePalitica Nacional do Idosoposteriormente regulamentada
pelo Decreto N° 1.948/96, publicado no dia 3 de junho de 1996, explicitandoa derm
implementacéo dos avancos previstos na lei 8.842/94 e estabelasecwlopeténcias dos
orgaos e das entidades publicas envolvidas no processo.

Esta Lei tinha por finalidade assegurar direitos sociais quanigan a promogao
da autonomia, integracdo e participacéo efetiva do idoso nedadei, de modo a exercer
sua cidadania.

A Lei 8.842/1994 era regida por determinados principios, entre osdpsiscamos:
assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania, sendo a fared@edade e o Estado os
responsaveis em garantir sua participacdo na comunidade, de$eaddignidade, bem-
estar e direito a vida.

De acordo com o estabelecido, a mencionada lei determinoudagi@o de setores
ministeriais e uma secretaria para elaboracdo de um PlaAgaddeGovernamental para a
Integracao da Politica Nacional do Idoso (PNI).

Esse Plano de Acado foi composto por nove 6rgdos: Ministério dad@&meia e
Assisténcia Social; Educagcdo e Desporto; Justica; Cultuednaliro e Emprego; Saude;
Esporte e Turismo; Planejamento; Orcamento e Gestdo etéBrecae Desenvolvimento
Urbano. Para colocar em prética as a¢des dominantes pelfoP&ldborado um Plano de
Acao Conjunta, que tratava de acgbes preventivas, objetivanddharngualidade de vida
do idoso. Para isto, conforme Rodrigues e colaboradores (2007, ffoE88)tracadas as
seguintes diretrizes:

- viabilizar formas alternativas de participacao, pagéio e convivio do
idoso, proporcionando-lhe integracao as demais;gesa

- promover a participacdo e a integracdo do idpsojntermédio de suas
organizacles representativas na formulacdo, impleapédo e avaliacdo
das politicas, planos, programas e projetos a seéesenvolvidos;

- priorizar o atendimento ao idoso por intermédie slias proprias
familias, em detrimento do atendimento asilar, éee#o dos idosos que
ndo possuam condi¢Bes de garantir sua sobreviyéncia

- descentralizar as a¢des politico-administrativas;

- capacitar e reciclar os recursos humanos nass aleageriatria e
gerontologia;

- implementar o sistema de informagbes com vistadivalgagdo da
politica, dos servicos oferecidos, dos planos grnaroas em cada nivel de
governo;
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- estabelecer mecanismos que favorecam a divulgdedioformacgtes de
carater educativo sobre os aspectos biopsicossatmagnvelhecimento;

- priorizar o atendimento ao idoso em o6rgdos poblie@ privados
prestadores de servico;

- apoiar estudos e pesquisas sobre as questbeselberimento.

Resumindo o espirito de tal Lei, podemos citar o que diz o afigoo3gual fica
estabelecido que:

Art. 3: A familia, a sociedade e o Estado tém oedale assegurar ao
idoso os direitos da cidadania, garantindo suacg@atdo na comunidade,
defendendo a sua dignidade, bem-estar e direiidea @ idoso deve ser o
principal agente e o destinatario das transformmedserem efetivadas por
meio desta politica; O idoso ndo deve sofrer disoacdo de qualquer
natureza.

Podemos observar que a referida Lei, apresentava politicagianasa A idéia de
autonomia se mostrava presente no texto. Entretanto, as gado¥idireitos sociais para a
populacdo ndo vinha se concretizando efetivamente, pois no Braajplie@da de forma
lenta e gradativa, sendo necessariamente agir de foamsaairangente.

Neste sentido, cabe destacar também a Lei n . 10.048 de 08 debrmwk= 2000,
gue tem objetivo a priorizacdo as pessoas portadoras de défidiisia e também aos
idosos com idade igual ou superior a sessenta e cinco aitaside

A preocupacéo do legislador para com o idoso e demais pessoas aBrpalgidai,
para assegurar-lhe uma protecdo maior diante as reparticdegapubémpresas
concessionarias de servigcos publicos, o atendimento priorigdnijirtude de sua condicéao
especial, demonstrando assim a valorizagdo do idoso. Vejamos algjgos da lei em

guestao:

Art.1. As pessoas portadoras de deficiéncia, osasl@om idade igual ou
superior a 65 (sessenta e cinco) anos, as gestagemctantes e as
pessoas acompanhadas por criangas de colo ter&bnaéato prioritario,
nos termos desta lei.

Art. 2. As reparticbes publicas e empresas conmedsas de servicos
publicos estdo obrigadas a dispensar atendimeitnt@ro, por meio de
servicos individualizados que assegurem tratametiferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se referelo a

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as ig&Btiifinanceiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas. 110

Art. 3. As empresas publicas de transporte e asessipnarias de
transporte coletivo reservardo assentos, devidamietgntificados, aos
idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadordsfidé&€ncia e pessoas
acompanhadas por criangas de colo.
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No entanto, a legislagdo nédo é aplicada de forma eficaz, inavaesconhecimento
geral da populacdo neste sentido e, a falta de informacéo ddeapexrca dos textos legais
gera um desrespeito a ordem e consequentemente a esdéesida

Destacamos que a Constituicdo Federal de 1988 ja trazia em seurojecéo do
idoso, especialmente para o conceito de Seguridade Socialdamia em seus artigos 229
e 230 estabelecem:

Art. 229- Os pais tém o dever de assistir, criadecar os filhos menores,
e os filhos menores em o dever de ajudar e ampargis na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Art.230. A familia, a sociedade e o Estado, temiewver de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo namidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes dal&eiida.

Parag 1. — Os programas de amparo aos idosos sx€mutados

preferencialmente em seus lares.

Parag 2. —Aos maiores de sessenta e cinco anasiitiga a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos.

Porém, esses dispositivos necessitavam de uma lei ordinat@do em especial
acerca do idoso. E nesse contexto que é instituigistatuto do IdosdLei 10.741/2003),
com objetivo de garantir a dignidade da pessoa idosa peramt&dasie e também o papel
do Estado na averiguacdo do cumprimento dos direitos e deveresnddrfemente de

condicéo social, cor, raga, religido, classe social.

2.2 O Estatuto do Idoso

Ap6s anos tramitando no Congressd;statuto do ldosd@Lei 10.741) foi aprovado
em setembro de 2003 e sancionado pelo presidente da Republica Laid tdadla Silva.
Mais abrangente queRwblitica Nacional do Idosdei de 1994 que dava garantias a terceira
idade, o estatuto institui penas severas para quem desrespedhandonar cidadaos da
terceira idade.

O Estatuto do idoso; (Lei 10.741/2003) veio assegurar, de forma exmicjtee a
Constituicdo Federal ja trazia em seu bojo e, de forma ahaisgente o que previa a Lei
8.842 de 4 de janeiro de 1994. Apresenta como objetivo promover a inclisab e
garantir os direitos desses cidaddos uma vez que essa mEgatgpulacdo brasileira se
encontra desprotegida, apesar de as estatisticas indicarempogténcia de politicas

publicas devido ao grande nimero de pessoas com mais de 60 &masino
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O Estatuto do Idoso € composto por 118 artigos dispostos emdete tit

Titulo | — Disposic¢des preliminares: definem quendaso, reafirmam o
seu status de cidad&o, estabelecem a condicdoiatedgte de seus
direitos civis e as competéncias para seu atendimen

Titulo Il — Dos direitos fundamentais: vida; a lidede, ao respeito e a
dignidade; a alimentos; a alimentos; a salde; &agdw; a educacao,
cultura,esporte e lazer; a profissionalizacao draloalho; a previdéncia
social; a habitacdo; ao transporte.

Titulo Il — Das medidas de protegdo: definem quaegor quem devem
ser aplicadas.

Titulo IV — Da politica de atendimento ao idoso:tedmina a co-
responsabilidade das instancias publicas e privadambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipgstabelece as linhas de
acao das entidades de atendimento por meio de a@sencoes.

Titulo V — Do acesso a justica: reafirma-se a mage de atendimento
aos idosos e dispbe sobre as competéncias do @&tinigeublico para
atender aos idosos.

Titulo VI — Dos crimes: identifica os tipos de cesicontra 0s idosos,
classifica-os como de agdo penal publica incondézgia e estabelece
sancgoes.

Titulo VII — Disposicdes finais e transitorias.

Diante da preocupacdo do legislador, em assegurar os direidanientais
inerentes a pessoa humana e principalmente do idoso € notaveflexé@ordessas normas
para a garantia e efetivagédo do principio da igualdade, almejasigetivo de assegurar o
respeito do idoso perante a sociedade e comunidade em que vivacorbe com Soares
(2008a):

Podemos dizer que o objetivo central € promovencusdo social e
garantir os direitos desses cidaddos uma vez gea parcela da
populacéo brasileira se encontra desprotegida.t&iufs do idoso garante
também: a distribuicdo gratuita de protese, ortesegdicamentos; que 0s
planos de salde ndo possam reajustar as mensaligalte critério de
idade; o direito de transporte coletivo publico eserva de 10% dos
assentos e, que nos transportes coletivos estaduaiserva de duas vagas
gratuitas para idosos com renda igual ou inferidoia salarios minimos;
gue nenhum idoso seja objeto de negligencia, digtacao, violéncia,
crueldade e opressédo; prioridade na tramitacdo @oscessos,
procedimentos e execucdo dos atos e diligénciakigied 50% de
descontos em atividades de cultura, esporte e;lagserva de 3% de
unidades residéncias nos programas habitacionblps.

Nesse sentido, compete ao Estado e a sociedade fazer recoobetireitos e
deveres previstos no Estatuto do Idoso, como forma de propiciar gmdadie mais justa
as pessoas idosas. Contudo, ainda verificamos um grande desrespeiteterminados

artigos do Estatuto, a seguir citaremos alguns artigos querialaveser seguidos
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integralmente, contudo a realidade € outra; sabemos dos gramdsmas na aplicacdo e

efetivacéo do Estatuto do ldoso. Vejamos:

Art. 3. E obrigagdo da familia, da comunidade, oiezlade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridadefetivacdo do
direito a vida, a saude, a alimentacgao, a educacélfura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, aidizgle, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreend

| - atendimento preferencial e imediato e indivitago junto aos érgaos
publicos e privados prestadores de servigos a poaal

Il - preferéncia na formulagéo e na execucéo di¢igas sociais publicas
especificas;

lll - destinacdo privilegiada de recursos publicas areas relacionadas
com a protecao ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de pap#gdo, ocupacdo e
convivio do idoso com as demais geracdes;

V - priorizagdo do atendimento do idoso por suappadfamilia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos qoep&suam ou caregam
de condigbes de manutengéo da prépria sobrevivéncia

VI — capacitacdo e reciclagem dos recursos humaagreas de geriatria
e gerontologia e na prestacao de servigcos aossgoso

VIl — estabelecimento de mecanismos que favorecatividgacdo de
informagbes de carater educativo sobre os asp&tbpsicossociais de
envelhecimento;

VIIl — garantia de acessos a rede de servigos ddesa de assisténcia
social locais.

O artigo terceiro enumera que todos, familia, comunidade, soeiezldtstado
terdo responsabilidades em assegurar o respeito ao idoso. @degmleocupou-se com o
idoso em relacdo as pessoas que o cercam, de tal maneirdigu®uvesse nenhum tipo
discriminacdo aos idosos. Observe ainda que na sua ess&naiigo nao deve ser
interpretado como se o estado fosse um mero “tutor” do idoso, uneggeatnalista. A lei
em si, tem como fundamento a pessoa do idoso como “sujeitoagdasdes, como cidadao
autbnomao.

S&80 com esses mesmos parametros que o artigo 10° devergeeiatio:

Art. 10. E obrigacéo do Estado e da sociedade assed pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessosaha e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais, e sociagarantidos na Constituigdo
Federal e nas leis.

Observamos aqui, outra vez, a preocupacdo do legislador egaeko
cumprimento da obrigacdo que tem a sociedade no cumprimento door@ggeitiosos e a

sua dignidade. No entanto, observamos ainda, quase que diariamenfa)ta de respeito
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muito grande por parte da sociedade, que por muitas vezes esqdeckmbrar do
proximo como a si mesmo. Nesse sentido, ndo ha a necessidadEodermos a
especialistas para confirmar esta afirmagéo. Bastatiasos os noticiarios na TV, lermos
0s jornais e revistas e, por que ndo, andarmos pelas ronass#es cidades.

Além disso, as pessoas estdo esquecendo a necessidatta quefas idosos tém
de carinho, afeto, atencdo e a vontade de participar masmante na vida em
comunidade.

Ha que se destacar o artigo 18 que diz:

Art. 18. As instituicdes de saude devem atendser cérios minimos
para o atendimento as necessidades do idoso, pemtow treinamento e
a capacitacdo dos profissionais, assim como og&atea cuidadores
familiares e grupos de auto-ajuda.

Quando o artigo faz referéncias “as instituicdes de sauded, fele de forma geral.
N&o esta se referindo somente as instituicbes de longa permaapére idosos (asilos);
esta se referindo a todo o sistema de salde e a todos osiqmefis nela envolvidos.
Porém, sempre o que fica mais evidente séo as instituigi@esgomadas aqui em nosso
trabalho como parte do objeto de estudo. Em relacdo a tais ild&guuidadores
Zimerman (2007; p.92 - 93) faz a seguinte observacéo, reforcaddmaor nos ja exposta

anteriormente:

As instituicbes para velhos normalmente provocagurakh polemica.
Muitos acreditam por serem verdadeiros guetos, sigpgdde velhos para
onde as pessoas sdo enviadas para morrer, send@tacas, mal-
alimentadas e sofrendo de falta de carinho e abenca

Quero deixar claro que, em termos ideais, sou addrinstituicdes para
idosos. Ou melhor: considero que sdo um mal negesséna resposta as
necessidades da sociedade atual. O ideal seriadguprecisassem existir
e que todos os velhos pudessem permanecer confasoifias. Mas elas
existem justamente devido ao papel representade pejo velho na
sociedade. Temos ainda a questdo econbmica: np@ts®as ndo podem
manter seus velhos em casa. Além disso, algunssdsam familia ndo
teriam para onde ir se ndo fossem essa institu[ces

E completa:

[...] O que se pode fazer é tentar mudar a meaiddidla sociedade e das
pessoas que administram e trabalham nas instisjighecurando fazer
com que o velho seja entendido e respeitado nasmaaessidades, com
gue as pessoas consigam se colocar na sua pasegdielo, compreendé-
lo e atendé-lo. Nem todas as casas correspondenagein de desleixo
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que se tem. H4 instituicdes muito boas, tanto eogpde vista do conforto
guanto da afetividade.

Nesta vertente, precisamos que as instituicdes sejam eajaacgara que possam
agir corretamente com as pessoas idosas oferecendo assitenaimanto adequado, na
realidade faltam treinamentos e programas visando respaitardicdo das pessoas idosas.

Perlini, Leite e Furini (2007) apontam, em relacdo aos profissiem&olvidos nos
cuidados com os idosos, a importancia de um bom condicionamentq fia@éncia e
tolerdncia, como qualidades necessarias para o0 cuidador de ussaa pélosa,
principalmente se essa for dependente. Conclui que ha dificuldadesncontrar
cuidadores de idosos, porgue o trabalho é desgastante fisicalegisimente.

Essa dificuldade se amplia quando se leva em conta qudaadareuidar implica
a idéia de executar uma acao de forma atenta e resporzAuedfeto, amor e simpatia.

Os cuidados podem ser inadequados, ineficientes e mesmo imesisieando 0s
cuidadores séo despreparados ou sobrecarregados (CALDAS, 2003)ciesstn, existe
a possibilidade concreta de serem dispensados cuidados queal@®rsos e maus-tratos,
perda da autonomia e inicio e/ou manutencao de dependéncia. Nagdrestiasgilares, as
acOes direcionadas a autonomia podem sofrer forte influ@asiadondicbes apresentadas
pelo idoso quanto a dependéncia ou independéncia. Segundo Caldas (Z0@3, “p. 0
grau de dependéncia que determina os principais tipos de cuglsslesrao necessarios”.

Se as instituicbes ndo apresentarem apoio estratégicajainateemocional ao
cuidador, eles executardo o cuidado de maneira inadequada deigaimfloenciar pela
sobrecarga da dificil tarefa de cuidar de idosos dependentes.

Em tais instituicdes, o que geralmente predomina no contato coos iél@spratica
de fazer por eles, mesmo quando podem responder por si e fazer soEsgeqratica
parece bastante comum, principalmente no pessoal com menoag@difique na maioria
das vezes ndo tem conhecimento do processo de envelhecimenteso pwa possibilita
situacGes em que o idoso possa manifestar sua autonomia.

O referido artigo 18, assim, nos leva a crer que é ne@@ssar avanco
significativo no sentido de implementacdo de cursos para fqrrofissionais capacitados
para atuarem de forma a cumprir o questatutodo idoso vislumbra.

O proximo artigo por nos destacado e que nos leva a pensar qudadizdas
meios de comunicacdo cumprir sua parte em relacdo ao idosaigoo24; que diz: “Os

meios de comunicacdo manterdo espacos ou horarios especiais vatiaddesos, com
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finalidade informativa, educativa, artistica e cultuelao publico sobre o processo de
envelhecimento”.

Nota-se que ndo h& esta preocupacdo pelos meios de comunicegado lao
descumprimento claro do artigo prevé em sua integra. Ngode negar, porém, que ha
algumas tentativas difusas por parte dos meios de comunidzm@mn, tais tentativas sao
ainda timidas, talvez porque ndo sejam comercialmente asaenigcipalmente para as
emissoras de TV.

Talvez se o Poder Publico estabelecesse san¢des aos me@auwtecacdo que
deixassem de cumprir o referido artigo, isso deixaria de fszanente no papel e
constituiria assim uma das grandes conquistas para as pédssas. Porém, tal tema é
polémico, pois levanta outras questes ndo menos espinhosas, coregepgio, a
liberdade de imprensa e a autonomia das emissoras.

Em que pese 0 avanc¢o do Estatuto do Idoso, nota-se que existem digumas
gue necessitam ser regulamentadas. Mas, também secéssé@@o salientar que algumas
entidades se preocupam com a aplicabilidade da eficiénciatdtut®, € o caso do Centro
Universitario Euripides de Marilia (UNIVEM) que respeita nagnd o que diz o artigo 25
do Estatuto:

Art. 25. O Poder Publico apoiara a criacdo de usidade aberta para as
pessoas idosas e incentivard a publicacdo de ligrqeeriddicos, de
contetido e padrdo editorial adequados ao idosofampiléem a leitura,
considerada a natural redugcéo da capacidade visual.

Na prética, tivemos, durante a realizacdo dessa pesquispprtunidade de
conhecer e acompanhar uma senhora que faz parte do prbptaldade na Melhor
Idad€’, desenvolvido peldNucleo de Atividades ComplementadesUNIVEM. A referida
idosa frequentava o curso de Direito desde o primeiro ano e heggano quinto ano,
tendo inclusive recebido votos de congratulacdes da Camara Murdeipdiarilia (em
anexo).

A importancia desta e de outras iniciativas nos faz reféetircomo podemos
estimular e encorajar as pessoas idosas e inseri-laxiealate. Em como promover, de
forma ampla, a autonomia da pessoa humana idosa. Como bemcehzlpog Zimerman
(2007, p. 134):
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Muitas pessoas pensam em estimulagdo apenas caroic®s fisicos;
caminhadas, corrida, natacao, estiras, biciclelasgamentos. A maioria
s6 faz exercicios para fortalecer os musculos, mamadicionar as
articulagbes, como se cuidar de salde fosse apeeasupar-se com o
fisico. Pouco se fala em estimular a inteligéngijemoéria, a capacidade
de aprendizagem, os relacionamentos, 0s pensamentagto-estima,
enfim os aspectos da esfera socioemocional.

Estimular, para mim, é criar uma postura de busrcestante, de realizar
atividades, de sentir-se alguém, para, com iss@aste integrante e ativa
de seu grupo. E incentivar a busca de satisfacioeadizacdes do dia-a-
dia, a fim de ampliar 0 mundo interno e externondaado-se satisfeito,
ajustado, valorizado e integrado, para que ndo paja si, para sua
familia e para a sociedade.

Portanto, a estimulacdo das pessoas idosas se faz necessaspeautss: fisico,
psicoldgico e social para que possam viver bem e intensamentesenter ter satisfacdo
de estar junto com a sociedade caminhando e acompanhando o deseméolda vida
moderna.

Certamente falta muito a ser conquistado, pois o Estatuto do édesriquecido
nos dizeres. Porém, ndo podemos negligenciar que gradativamente stamnogio
alcancadas, mesmo que para tal precisassem passar pas alephtes, muitas vezes
cercados de polémicas e jogos de interesse. Entre essas cenpui#sanos citar: a
gratuidade do transporte coletivo publico, inserida no estatuto coeitodundamental da
pessoa idosa; a gratuidade de duas vagas e o desconto de rifl%éntai por cento) nas
demais no sistema de transporte coletivo interestadual aos idosémme estabelecidos
no artigos 39 e 40 do Estatuto:

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) dicasassegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos wbad semi-urbanos,
exceto nos servicos seletivos e especiais, quaredtapos paralelamente
aos servicos regulares.

Paragrafo primeiro. Para ter acesso a gratuidadstabque o idoso
apresente qualquer documento pessoal que faca geosaa idade.

Paragrafo segundo. Nos veiculos de transporteivimlde que trata este
artigo, serdo reservados 10% (dez por cento) dsentss para 0s idosos,
devidamente identificados com a placa de resernyadéerencialmente

para idosos.

Paragrafo terceiro. No caso das pessoas compresndal faixa etaria
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anas f critério da
legislagao local dispor sobre as condi¢Bes panxieie da gratuidade nos
meios de transporte previstos no caput deste artigo
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Art. 40. No sistema de transporte coletivo intexdgtl observar-se-a, nos
termos da legislacdo especifica:

| — areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por keara idosos com renda
igual ou inferior especifica;

Il — desconto de 50% (cinqlienta por cento), no mmpnino valor das
passagens, para que os idosos que excederem &5 grafjaitas, com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgdos competentesrdeti mecanismos e
0s critérios para o exercicio dos direitos prewstos incisos | e Il.

Cabe salientar que, apos, inUmeras tentativas em asseguaeater do beneficio
tarifario as pessoas idosas o Governo Federal editou o Decr&®34d. de outubro de
2006.

2.3 O ldoso e o Abandono

Assim, em relacdo ao idoso, como o critério de ndo promocao da atgpnom
acreditamos que o abandono se insere no ambito dos maus-tratoeldSEgpinola e Blay
(2004), a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define os maus-tratesceiza idade
como ato Unico ou repetido, ou ainda auséncia de acdo apropriada qe chum,
sofrimento ou angustia e que ocorra dentro de um relacionamento dancanfSao
usualmente classificados em “fisico, verbal, psicologico ou iemalc sexual, econémico,
negligéncia e autonegligéncia”, sendo os mais comuns psicqglégital e negligéncia.

No tocante a tais conceitos, para entendermos melhor a conceptamandono”
de idosos, se faz necessario entender em primeiro lugar o contexgoah surge o
‘abandono’.

No Brasil, com a industrializacdo e, consequentemente comm@Emegdes dela
decorrentes, tanto no campo social, como econdémico, observou-kenmEja salientado,
que a familia patriarcal comecou desaparecer. As mulhergargas passam a trabalhar.
Inclusive tais eram os alvos de exploracéo, pois recebiam mesosontribuiu para que a
familia patriarcal mudasse; mulheres passaram a tralfaltzado lar e ndo tinham mais
tanto tempo para cuidar da casa, das criancas e muito menosdtesanCom isso, a partir
dos séculos XIX e XX, os idosos passaram a ser encaminhadosnpideales, tais como:
hospitais, igrejas e mais tarde para instituicOes asil#®g poucas instituicdes existentes
estavam a cargo da Igreja Catolica, com especialqiestzara &ociedade Sao Vicente de
Paulo.
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Observa-se ainda que, dependendo da época em questéo, as tamiliaham
condi¢cdes economicamente melhores, tinham condi¢cdes de melhoo tiddgao; 0s outros
gue nao dispunham de melhores condigfes, 0S quais representavamia magoraras
vezes submetiam os idosos de sua familia a tratamentos desu@anobuiam muito
para esta Ultima situacao as altas taxas de patofigjzss e/ou psiquicas.

Contudo, envelhecer em um pais em desenvolvimento € tarefa anthdanoticia
€ que, os idosos hoje, estdo mais sujeitos a uma situacaolaaeeisto e maior grau de
dependéncia e incapacidade, isto porque estdo sujeitos a uma pidadguale vida.
Segundo as pesquisas hoje os idosos tem uma renda familiar pardeapienos de um
salario minimo.

As situacbes econdmicas, contudo ndo sdo as Unicas causas de abaAsdono.
proprias condi¢cfes de fragilidade do idoso e a dependéncia depmgsasis, em funcdo da
perda da autonomia e da independéncia faz com que o idoso seja abasidtatna pele”

0 que esta palavra na realidade representa na pratica.

Em relacdo a questdo de como o idoso entende o abandono, formuleensasdi
perguntas, em forma de um questionario. Tais questbes foracadgsdi em forma de
entrevista e respondidas por idosos diversos, ou seja, idosos iosttirsidos e
domiciliados. Entre varias perguntas cabe analisar duas de fundaimgotrtancia para o
tema: A primeira 0 que vocé entende por abandono? E que siuagdpessoa pode se
sentir abandonada?

A partir das falas dos idosos entrevistados, entendeu-se ajpendono na velhice
€ um sentimento de tristeza e de soliddo. Além das pefetaga e sociais tem que passar
pelo despreparo para lhe dar com a velhice.

Expressfes dessas constatacdes sao ditas da seguinte forma:

Estou aqui porque ndo tenho para onde ir. Cuidondéha irma que
também se encontra aqui e tem problemas mentaizod @ama outra irma
gue vem nos visitar nos finais de semana. (H. R. &®s,
institucionalizada).

Eu sou sozinho no mundo, bebia demais e minhaitam# abandonou.
Hoje ninguém vem me ver. (P. A., 56 anos, institnalizado).

Minha esposa faleceu; moro sozinho meus filhosoetstéios longe. S6
tenho a mim mesmo e a Deus. (G. O., 67 anos, d@da).

Tenho 77 anos, desde 67 anos recebo a penséo idanpelb governo de
415 (quatrocentos e quinze reais),e vivo bem sazitdgnho filhos que
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guase ndo vem me ver, as vezes choro por n&do teompanheiro. (C. S.,
77 anos, domiciliada).

E certo que, a reflexdo sobre o abandono na velhice ndo teronnassa analise.
E muito mais amplo e complicado tratar do tema em questio. Cosaltemos que a
familia precisa se envolver mais na vida do seu idoso; a coosci#a sociedade precisa
estar ativada, orientacdes de como a comunidade e a escaiampoztntribuir para ajudar
os idosos e as acgfes sociais mais eficazes para uma mgttamidade de inclusdo dos
idosos na sociedade devem ser trabalhadas. O Estado dewsirassem carater
paternalista, suas obrigacdes em relacdo aos idosos. Q&viinRublico deve assumir, em
relacdo ao idoso, o seu papel primordial de “Fiscal da Le

Prosseguindo com nossa reflexdo e para entendermos melhor coitw essa
fiscalizagdo do abandono de idosos, procuramos o Ministério Publicorpanaer melhor
os procedimentos e podemos citar os dizeres de um membro daékbniBublico,
encarregado de fiscalizar as entidades de longa permané&reaiadpsos na cidade de

Marilia:

A fiscaliza¢@o das entidades cabera ao Conselhddan, Vigilancia
Sanitaria, ao Ministério Publico entre outras.

Nas hip6teses de presente risco dos direitos dososd o fato é
comunicado ao Ministério Publico que aplicara maslidle protecédo
necessaria. Também caberd ao Ministério Publico ags casos de
afastamento de dirigentes da entidade, interdigdiolta, adverténcia,
fechamento, entre outros.

Em relagdo a questdo dos maus-tratos, continua:

Em relagdo, aos maus-tratos cometidos aos idosaagraobros da prépria
familia ou de algum responsavel, temos em Marillask |doso, a pessoa
liga faz a denuncia é feita a averiguacdo e se pimcedente €
imediatamente comunicado ao Ministério Publico tpmeard as medidas
necessarias.

Exemplos de casos mais comuns em Marilia sdo:sfithe utilizam o
nome dos pais para fazer empréstimos, abuso sexuah caso mais
recente foi de um idoso abandonado no hospitad, &ta, mas nenhum
membro da familia voltou para buscé-lo, tentei enoha-lo para uma
das trés instituicdes existentes em Marilia, matimma dispunha de vaga
e ai como resolver?

Resumindo, o idoso veio a falecer. Nao posso linaf se foi por
infeccdo hospitalar ou ndo, contudo posso congjué faltam locais e
abrigos adequados para esta parcela da populagais elo que isso agdes
publicas para essa questdo e também maior dis@itgnade ao
Ministério Publico.
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Tal relato demonstra, ndo s6 a real situacdo do idoso emasi,os limites
encontrados pelo proprio Ministério Publico para exercer as seaegativas.

Ao observar, o papel “classico” do Ministério Publico na verdade ohega
conclusdo que o grau de discricionariedade é relativamente bajxe obriga o Ministério
Publico levar todos os casos ao Poder Judiciario independentementavidiadg do
mesmo.

A importancia dessa critica € que o melhor seria se pudéssensiilizar ndo sé
os politicos, mas a sociedade civil como um todo, a agiremneais responsabilidade,
privilegiando realmente quem anda necessitando de medidas urgestespntrario esses
descasos continuardo crescendo cada vez mais e mais laamgenestdo preceito real da
dignidade humana.

Apesar dessa situacdo, ndo podemos nos deixar levar pelo pessenisralacéao
a possibilidade de melhoria da qualidade de vida do idoso, na pro@siia autonomia e
na preservacao de suas prerrogativas como “ser humano”. itdisialmportantes vém
ocorrendo e tém se multiplicado. Tais iniciativas podem seevinodelo para a elaboracéo

de politicas publicas mais efetivas em relacéo ao idoso.
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CAPITULO 3 — DO EXERCICIO DA CIDADANIA DO IDOSO

Como ja definido anteriormente, o conceito de cidadania estalado, em um
Estado de Direito, a idéia de que os cidaddos devem partidgiaramente do destino da
Nacao. Tal concepcéo engloba necessariamente direitosresle

Consequentemente o principio da autonomia no sentido mais amplo dea palav
deve estar incluido ndo s6é no conceito de cidadania, mas també&uonoepcdo de
dignidade da pessoa humana.

O exercicio da cidadania pressupfe também, no nosso entender, @exadEuc
atividades que visem o0 bem comum. Tais atividades, inclusie cunho n&o
governamental, sdo necesséarias a melhoria da qualidade deavigldmocao da dignidade
das populagbes em situacao de risco, como € o caso das pepulasas.

Esse capitulo procurard abordar algumas dessas iniciativasgdrem algumas

pesquisas que ajudardo a entender a situagdo concreta do idoso.

3.1 Programas incentivadores

Conforme discutimos em capitulos anteriores, embora a maiaripogulacao
idosa seja independente e resida na comunidade, uma minorgaprectar com o apoio
de instituicbes de longa permanéncia. Essa minoria é constiteigttbbsos desvalidos, os
quais acumulam problemas, tanto em termos sociais, comoreostde saude. Atualmente
tais instituicbes de longa permanéncia procuram assumir uma flugldo: social e de
saude. Mas sera que tais instituicdes estdo realmentegutapae amparadas pelo poder
publico para assumirem tais fungdes?

Nesse sentido, acreditamos ser de suma importancia de pregcumavisem
melhorar a situa¢ao do idoso no Brasil.

Com o crescimento da populacdo idosa, torna-se necessario, agsrdongue
nunca, que o conjunto da sociedade tome consciéncia dessaesprablemas e que, as
autoridades competentes, de forma justa e democratica, enc@sreaminhos que levam
aos cumprimentos das leis ja existentes.

E importante salientar a existéncia de alguns programas ativasi que procuram
atender as necessidades da populacdo idosa. Entre esses spaitamo projeto de

Memoria e Envelhecimento Humarigado ao Grupo de Neurociéncia Cognitiva e
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Envelhecimento Humarda UNESP de Marilia; Projeto Universidade na Melhor Idade e o

Projeto Terceira Idade.

3.1.1 Projeto de Memoria e Envelhecimento Humano

O projetoMemoéria e Envelhecimento Humardo qual tive a oportunidade de
participar, ndo se restringe ao levantamento de dados. Atividégessalizadas com 0s
idosos semanalmente. Tais atividades, aplicadas por estudardagidas areas, incluem
exercicios de memodria, trabalhos manuais, filmes ou mesmo siffigale-papo” com os
idosos. O foco dessas atividades € melhorar a capacidade wagios idosos, com
especial atencdo a memoria, objetivando a melhoria da aut@aeki idoso e o preparo de
profissionais de diversas areas para o trabalho com essa gmpulagtamente com o
projeto Memoria e Envelhecimentexecuta-se um sub-projeto denominadtencéo
Integral ao ldoso: Capacitagédo de Cuidadardsl projeto, realizado internamente loar
Séo Vicente de Paulabjetiva melhor capacitar os funcionarios para o atendimentboao

interno. Segundo o coordenador do projeto,

As atividades se constituem na realizacdo de rearfidrmativas com os
funcionarios/cuidadores. S&o discutidos temasivekta psicologia do
idoso, situacdo dos idosos internos, cuidados Egpecom o idoso.
Profissionais de outras areas também sao convidadasientar os
cuidadores. Atualmente participam das reunidesacdec 20 cuidadores
entre funcionarios e voluntarios.

O projeto caracteriza-se por ser um projeto de pesquisarsaateleve inicio no
segundo semestre de 2006, com a participacdo de alunos dos cursSerage
Ocupacional, Fisioterapia, Pedagogia e Filosofia. Os alunosr&idados tecnicamente,
mediante reunides de grupo, onde sdo discutidos temas relativesivalhecimento;
orientados na aplicacdo de testes (psicolégicos; de funcionamentde ea®ratividades

praticas sdo discutidas e preparadas.

3.1.2 Projeto de Inclusdo da terceira idade na Unérsidade

O referido projeto enquadra-se na categoria de extensao uidiniargjue pode ser

resumido como projeto de prestacdo de servico a comunidade. dldad$NIVEM, os
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projetos de extensdo do curso de Direito, tem por objetivo desenvalxilio a
comunidade carente da cidade de Marilia. Além da prestaca@®rdgeosaos menos
favorecidos, o projeto procura conscientizar os discentes daténpiar do envolvimento
com questdes de cunho social. Mais especificameRtegrama Universidade na Terceira
Idadeprocura atender a populagéo idosa e proporcionar formagdo humartstdiacentes
do curso de Direito. Aos idosos 0 programa proporciona insercdo acagdémic
aprimoramento intelectual, assisténcia integral e gratusclarecimento juridico,
orientagdo de direitos, divulgacdo dBstatuto do Idoso dentro dos limites e
disponibilidades da UNIVEM. O publico alvo do referido projeto € ctuidth de pessoas
com mais de 50 anos de idade, provenientes da regido de Marilia @pepsentem
necessidade ou interesse pelo conhecimento juridico. Nao hatmeqaisi relacdo ao grau
de instrucdo, qualificacdo, profissdo. Basta a vocacdo e @sséempela educacdo em
graduacao e/ou a necessidade de orientacao juridica.

Os alunos ddaculdade na Melhor Idadéreqientam as aulas com os demais
estudantes regulares, o que, sem duvida melhora a interagd@emfrupos de diferentes
faixas etérias, o que é benéfico para ambos os grupos. Ou ama,op idosos é
proporcionado maior bem-estar psiquico e intelectual e, aos maissja oportunidade de
ter contato com pessoas mais experientes e, consequenteraeom®asem, ndo s6 mais
sensiveis a realidade do idoso, mas mais preparados pamndimento a referida
populacao.

Este projeto comecou em 2001, e atualmente € coordenado pela profigssora
Viviane Rigoldi Boechat. Atualmente existem 30 idosos que fregifemarios cursos e a
intencdo da coordenadora € aumentar esse numero para mH dagas. Alertou a
coordenadora que existe a possibilidade de divulgar esse projetmomasidades da
terceira idade existente em Marilia. Em relagédo aos gsofes, observa-se que oS mesmos,
sem distincdo ou discriminag&o colocam os idosos a par das awidesenvolvidas. Além
disso existem os monitores chamado carinhosamente de “anjo @’ggae ajuda os
idosos em qualquer dificuldade, sempre que necessario. Blaraiseaiplina que o idoso
freqlenta existe um monitor.

Através, desse projeto a UNIVEM mantém-se fiel ao objetivadesenvolver
programas sociais para as comunidades carentes de Mardgide,rassim sem custos
adicionais o idoso freqlienta no minimo trés matérias por ano e nddinatso juntamente
com a turma recebe um Certificado de aluno ouvinte. O obje&wutral, vale repetir, é

auto-estima dos individuos da terceira idade do municipio dididMaregiao.
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3.1.3 Projeto na terceira idade

Acredita-se que essas comunidades abrem oportunidades para os ndosos
sentirem esquecidos e abandonadoSoMunidade da Terceira Idadssta situada na Av.
Brigadeiro, n. 704. Em visita a referida comunidade, tivemograta oportunidade de
entrevistar a sua presidenta, Waldira dos Santos Dorettmajoportunidade esclareceu
que:

A fiscalizag8o das comunidades é feita pelo Coos€ihelar, além de um
contador que administra toda a contabilidade, psisdosos pagam por
més uma quantia para usufruir de viagens, evelaosares,passeios,
jogos, entre outros. Na nossa comunidade temos cer@B0 idosos que
contribuem regularmente. Esse ndmero era muito mnaias diminuiu

com outras comunidades que surgiram nos propriosobaA nossa é
uma das comunidades mais antigas de Marilia, eornuiggtivo € mais

cultural e lazer.

Essa iniciativa possibilita que os idosos ndo sejam excluideodadade. A
Prefeitura contribui muito para essas comunidades dando os incentivosecpssitam
como, por exemplo: 6nibus, doa¢des de diversos tipos e 0 querseeitessario.

Na referida comunidade os idosos fazem atividades fisioges jinterativos,
amizades. Os idosos passam parte do tempo realizando a&/idae respeitam suas
limitacdes e promovem uma melhoria da sua auto-estiivalaates essas que promovem a
dignidade humana e a manutencdo da autonomia.

Neste aspecto, € que essas iniciativas de programasivadents se fazem

necessarias, no sentido de promover o convivio, com zelinb@ar

3.2 Pesquisa de Campo — Experiéncia e Resultado

O projeto de pesquisa e de extensdo denomimdeiméria e Envelhecimento
Humanoesta em desenvolvimento desde 2006 em duas instituicdes deplermganéncia
para idosos (ILPI), localizadas na cidade de Marilia Af3ociacdo Casa do Caminho
fundada em 198dLPI-1) e Lar S&o Vicente de Paul.PI1-2), fundado em 1930.

O referido projeto estd vinculado a@rupo de Neurociéncia Cognitiva e
EnvelhecimentdtHumano, da UNESP de Marilia. As equipes que atuam no proje#o e

coleta de dados s&o divididas por equipes multidisciplinares; au Eajticiparam das
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referidas atividades de extensdo e de coleta de dados, prddissidas areas de
Neurociéncias, Psicologia e Educacdo; e 23 estudantes de diasraas(Fisioterapia,
Terapia Ocupacional Pedagogia, Filosofia e Direito).

A pesquisa realizada, nos anos de 2006 e 2007, na cidade de I8&ilpelo
Grupo de Neurociéncia Cognitiva e EnvelhecimeRtamano, da UNESP de Marilia,
reforca a idéia de que a situacdo do idoso, especialmente déntweo em instituicbes de
longa permanéncia (asilos) ndo € nada boa, considerando os cd&@agonomia e de
gualidade de vida.

Os dados, conforme salientado anteriormente foram colhidos emndtiasdoes
de longa permanéncia da cidade de Marilia SP, com o objetivo eledent situacéo do
idoso institucionalizado e, assim oferecer subsidios para a img#@ante programas que
visem a manutencdo das capacidades cognitivas e funcionais dos iol@gporcionando
assim, uma melhoria na auto-estima e, consequentemente ndadealie vida. Foram
sujeitos da pesquisa 116 idosos. Os dados foram colhidos a pagifadeularios:a)
Dados Institucionais; b) Dados Sociais dos ldosos e c¢) Saude G=sés formularios
foram preenchidos a partir de entrevista com os administradarieldores e das fichas
individuais dos idosos.

Em relacdo aos dados institucionais, foi levantado que, a painTestituicao
(ILPI1-1) tem como filosofia de trabalho a assisténcia dosas, sem distingdo de qualquer
natureza. A captacdo de recursos, nessa instituicdo, peindépalmente por meio de
doacdes. Em termos de espaco fisico, apresenta cerca de 808 quadrados de area
construida. Os idosos séo distribuidos em cerca de 16 apartamasdescem banheiro;
em cada apartamento habitam cerca de 02 idosos, com algkoea8es. Ha um refeitorio
e uma cozinha, bem como um ambulatorio, bem como espaco parerdgimte uma
lavanderia. Adaptacdes foram realizadas (instalagéo de cosjivémtilacdo, campainhas,
rampas, etc.). Atualmente séo atendidos 47 idosos, dos quais 8236 sexo masculino
e 43 do sexo feminino. A média de idade dos idosos é de 71 ardedde sendo que as
mulheres tém média de 68,84 anos e os homens, 73 anos. Em retaggtuesms humanos
para o atendimento aos idosos, ha 01 enfermeira, 05 auxiliares elenagém, 01
cozinheira e cerca de 11 auxiliares de servigos gerais. Enodede programas de
atendimento e prevencéo realizados na instituicdo, ha somee#atizacdo de estagio dos
alunos do Curso de Fisioterapia da FFC — Unesp de Marilia. Andaginstituicdo
pesquisada (ILPI-2) tem como filosofia de trabalho atendimenidaso acima de 65 anos

de origem carente. A captacdo de recursos se da principalp@ntaeio de doagdes,
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convénios Estadual e Federal; aluguéis, campanhas, festfxdmes, etc. A planta que
estd na entidade ndo tem metragem. Os idosos sdo distribuidosrea de 2 a 3 por
apartamento. Na ala feminina tem: 17 leitos, 16 banheiroscapaae um refeitorio. Na ala
masculina existem 24 leitos, 18 banheiros e uma sala de &ele& uma lavanderia com:
3 salas, 2 despejos de roupas e um banheiro. Ha salas deafisotpre comporta: 4 salas
de atendimento, um banheiro, e uma sala de espera. Adaptacées realizadas
(instalacdo de corrim@es, campainhas, rampas, etc.).ri¢ng sdo atendidos cerca de 69
idosos assim distribuidos: 43% do sexo masculino e 57% do sexo feminirierrtms de
faixa etaria, os idosos dessa instituicdo tém idade média dmd® Em relacdo aos
recursos humanos para o atendimento aos idosos, existem 03 m@tinas;cionista, 01
cozinheira, cerca de 18 auxiliares de servicos gerais, deipe 01 secretéria, 01 auxiliar
de secretéaria, 01 porteiro, 01 servente e 01 assistente &oidkrmos de programas de
atendimento e prevencao realizados na instituicdo, ha somee#atizacdo de estagio dos
alunos do curso de Terapia Ocupacional da FFC — Unesp de Madba €ursos de
Fisioterapia e Psicologia da Universidade de Marilia — UNRVA

Os dados, em termos sociais dos 116 idosos pesquisados, demonstraram que na
h& prevaléncia em relagdo ao género. Ou seja, 0 grupo de idasop@sto exatamente por
50% de homens e 50% de mulheres. Desse total, 56,20% tem maisroes & adade. O
tempo de permanéncia, ou seja, 0 periodo no qual que os idosa®sEaen internos na
instituicdo varia de 1-4 anos (46,44%); 5-10 anos (13,76%)sdadi0 anos (17,20%).

A origem dos idosos pesquisados, em termos regionais € vaneagla maioria é
oriunda da regido sudeste (61,60%) e da regido nordeste (14,62%¥ dBrpaklacdo ao
estado civil prevalece o numero de declarados solteiros (47,30%)i@vdse (36,98%). Do
total, somente 21,5% declaram ter filho(s). No que seaeferecebimento de visitas, um
dado nos chama a atencéo: 60,20% do total dos idosos néo recebe qualgigevispas.
No tocante a escolaridade, ha a predominancia de analfabetos (V2,24%

Porém, os dados mais preocupantes, levantados pelo Grupo, saativesrel
saude geral desses idosos. Observou-se que 63,64% dos idosos deofingmartensao;
8,60% séo diabéticos e 18,92% sdo portadores de alguma patolog@aaa?8i24% tem
capacidade funcional severamente prejudicada. Em relac&upagplasias malignas,
levantou-se que pelo menos 7% apresentavam algum tipo de cénfaesseeavancada. Em
relacdo a saude mental, observou-se que 15,48% apresentam diagfeidiado de
Parkinson e 4,34% de Alzheimer. Porém, o Grupo acredita que tal oUsega

sensivelmente mais alto. Observou-se ainda que 36,98% dos idapaisgess apresentam
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algum grau de depresséao ou algum tipo de quadro de ansiedade ou deodSit@R%). A
polimedicacdo € uma realidade comum. A grande maioria dos idmsasnt mais de 03
(trés) medicamentos diariamente. Alguns chegam a tomar 09) (m@ekcamentos de uso
continuo. Em relacdo ao esquema de visitas, entrevistasosotnidadores e com 0s
proprios idosos relataram que sao poucos 0s que recebem visitasmegte. Tal nimero
nao chega a 25% do total de idosos internos. Os cuidadores relataiaamduncéao disso,
muitos idosos apresentam comportamento depressivo, 0 que piora sea gemad
Informaram ainda, que, normalmente, quando o idoso € institucionalizadanpbares,
esses assinam um termo, se comprometendo tanto dar agsia@ndoso, inclusive em
termos de visitas. Relatam que, no inicio as vistas sdtiveghente constantes, mas que se
tornam escassas com o passar do tempo. Relataram por exegdo, de uma “filha” que
se nega mesmo a atender os telefonemas da instituQa&RES et al, 2007).

Percebeu-se, mediante entrevistas, que os idosos sdo beograas referidas
instituicées e que a estrutura fisica é adequada ao atendimnessa populacdo desvalida.
Apesar disso, os dirigentes de tais instituicbes reclamam maaior participagdo da
sociedade e enfatizam a necessidade de implantacdo denojai®s que estimulem os
idosos através de atividades.

Acreditamos que, a partir desse tipo de investigacdo, exigtessibilidade de
contribuir para melhorar a atencdo a salude do idoso e consequeat@mert estdo
vivendo.

Voltando a questéo dos problemas enfrentados pela populacdo idoséestabar
que, mesmo que graves, hdo sdo 0s Unicos; além de terem que acostuna mudanca
para a instituicdo que os abrigam, nota-se que a falta de éonol&vcom a sociedade é
enorme e assustadora.

Estudos, como por exemplo, os citados por Zimerman (2007), tém demonstrado
gue fatores como: idade avancgada, baixo nivel de escolaridad®e iti@eis de qualidade
de vida, ndo ter um companheiro(a), doencas mentais e outrabuwigdes fisico, social e
ambiental contribuem muito para que um idoso seja levado a uriaigést de longa
permanéncia.

De acordo com Zimerman (2007), quando a ida para uma instituicacseumaa
realidade inevitavel, deve-se procurar trabalhar para sg® seja 0 menos traumatico
possivel. Geralmente, como a decisdo € tomada quando a fastdlipassando por um
momento de grande ansiedade, o desejo é largar o velho naigéstio mais rapido

possivel e terminar logo com o problema. Isso, entretantbaagaando novos problemas,
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como a culpa na familia e angustia do velho, podendo ter séteo®seem sua saude fisica
e mental, conforme, por exemplo, observamos nas duas g@i$uipesquisadas em
Marilia.

Diante do fato, procuramos, neste nosso trabalho monogréaficouaganfse na
cidade de Marilia, poderia ser constatada alguma situacasalide internagéo imediata
0 que seria possivel fazer para que os idosos continuassem camil@ds. Ou seja, se
haveria alguma alternativa a internacdo em ILPI’s.

Pudemos constatar que, na cidade de Marilia € mantida umaigastialternativa,
na qual o idoso fica somente durante o dia, voltando ao convivio &amdi final do
mesmo. Tal instituicdo é caracterizada como um “Centad, Riqui denominado como
Centro Dia Anos DouradosO referido Centro foi entregue pelo Prefeito Abelardo
Camarinha em 27 de setembro de 2001 e, atualmente tem sede Par&dba, 214, centro
de Marilia. Tal iniciativa, é importante destacar, jtaes prevista na Politica Nacional do
Idoso (Lei n. 8.842, de 04 de Janeiro de 1994):

Das a¢bes Governamentais

Art.10. Na implementagéo da politica nacional dis@ séo competéncias
dos o6rgaos e entidades publicos:

I- na &rea de promocéo e assisténcia social:

a) [...]

b) estimular a criacdo de incentivos e de altevaatde atendimento das
necessidades basicas do idasmtros de cuidados diurnoscasas-lares,
oficinas abrigadas de trabalho, atendimento doiaies e outros.

Este Centro Diurno atende os idosos carentes que possuem famil@aestao ali
somente durante o dia, para que nado fiqguem sozinhos e, por exeemplam se machucar
ou sofram por falta de assisténcia. Além disso, nessenokxal foi implantado d®isk
Idosa Tal iniciativa implantada no municipio de Marilia é, até enmanto, a Unica no
estado de Sao Paulo. @isk Idosoque funciona tanto para receber denuncias de maus
tratos como para dar orientacfes, visto as dificuldades qu&loses e familiares
encontravam com certas informacdes. Em relacdo aos manss-aavés do servico € feita
toda a averiguacéo e, se for procedente, o caso é encamimanaaoNdinistério Publico.

A assistente social ligada ao projeto, em entrevist&Zzada em funcédo de nossa

pesquisa destacou que:

O Disk Idoso foi realmente uma conquista para Néamd nimero do
telefone é (14) 34138639, onde quem atende sdo dstamiarias
remuneradas do servico social e procedem as pemeiientagfes. No
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Centro-Dia temos uma equipe multidisciplinar, ojas&ma assistente
social, psicologa, auxiliar de enfermagem e edusadsocial. Aqui
funciona de segunda a sexta das 7h30 as 17h0Q Ba@sitendidos cerca
de 40 idosos, mas o limite é de 35. Os idosos esmsebrefeicbes por dia
(café da manh&, almoco e lanche da tarde); tudeaus pela Prefeitura
Municipal de Marilia. Porém, o centro-dia ndo € tmuwivulgado pois a
demanda é alta e o custo também é muito alto; tedriss idosos na fila
de espera. Sdo idosos com muita deficiéncia, tomameédios, entdo
damos preferéncia para os mais necessitados mésfiraliza: O Brasil
estd envelhecendo e 0s nossos governantes nao astdos para tal
situac¢do; na minha opinido ainda Marilia esta uocpa frente de outras
cidades do interior, mas precisava de mais Cemiasha zona Sul e
Norte.

Podemos observar que a preocupagdo de criacdo de novos centros cpjaceste
notavel pelos profissionais que atuam nesse projeto. Essaamdeliimplantacdo novos
Centros-Diaestimularia com certeza um novo rumo para muitos idosos qugoséariam
de sair do seio familiar. Contudo, 0 que observamos diariamente ogs@es politicos,
representantes intelectuais e a sociedade em geral atddairesensiveis para tal problema
em questao.

Algumas atitudes simples como essa poderiam fazer grandengdiepara muitos
idosos. Por exemplo, se aqueles que necessitam de cuidadosmivdesgportunidade de
freqUentar unCentro-Dia aproveitariam seu tempo com atividades, fariam amizades se
convivio com outras pessoas lhe trariam alto estima, e goalaide estaria mais aflorada,
assim ndo ficando expostos ao isolamento social, como geralmeoméece. Tais
iniciativas, na nossa opinido promovem a dignidade da pessoadauman

Um outro projeto direcionado ao idoso nao institucionalizado e que visa a
promocdo da autonomia do idoso, éPoograma Universidade na Terceira Idade
vinculado aoProjeto Faculdade na Melhor Idad@romovido, conforme ja& mencionado,
peloCentro Universitario Euripedes de MarikaUNIVEM.

Tais iniciativas sdo fundamentais para a insercdo do i@&#&mw.iniciativas desse
tipo que promovem ndo s6 a melhoria da qualidade de vida do idoso, nh@sntarsua
dignidade. Mais importante ainda, promovem a sensibilidade sogmbhlema do idoso e,
contempla a necessidade de capacitacdo de profissionaidogolia atendimento a tal
populacdo. Nesse sentido, poderiamos arriscar a dizer queit&@svas, de cunho ndo

assistencialista, sdo benéficas tanto para os executorespara os atendidos.
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3.3 Proposta de implementacéo de Projetos

E inegavel a necessidade de implantacio de projetos voltadtsndorento do
idoso. Séo varias as perspectivas que podem assumir paraltrdema em questdo. Uma
delas seria, por exemplo, uma ampliagdo em termos de deseramivimle contelddos
sociais no ensino basico, incluindo a discussdo acerca do emwehtr humano e da
situacdo do idoso.

Essa perspectiva serviria para ndo sO para alertar agasiam relagdo ao idoso,
mas também mostrar que a crianca pode e deve ter um papel fatalamevida do idoso.
Seria importante que agiangas juntamente com seus professores visitassem casn mai
freqUientemente os asilos e projetos voltados para o publico idossudeez, também os
idosos deveriam ser mais requisitados pelas escolas. Ewniesam realizados em
conjunto; historias de vida se integrariam buscando um sentidoamgi® acerca dos
direitos humanos.

O problema é que, talvez os meios de comunicacao e n0s mesMsSajaEPR as
nossas criancas de forma direta ou indireta um preconceitel@gd® ao envelhecimento e
em relacdo a palavra “asilo”. A sociedade em suma, teastome de nao frequientar estes
lugares a ponto de influenciarem também nossas criancas que &dgas@ poderiam ter
outra visdo da realidade.

Contudo, o que falta é um dialogo entre geracdes onde cada unocasselno
lugar do outro e pudessem juntos, trocar experiéncias. Mas, o paecebe na realidade é
bem como elenca Zimermam (2007, p. 69):

Percebo nos jovens uma necessidade de auto-afoneadé se imporem
pela modernidade e pelo conhecimento, desencadeaadeelho a
sensacéo de faléncia e de decadéncia, de ser algtfépassado. E a
geracgdo do quer-tudo e do sabe-tudo. Por outrg tadelho reage, muitas
vezes, com alienacdo: ndo entra na dindmica afuet,impor seu modelo
rigido e desencadeia a competitividade e a dispaitpoder. E a geracéo
do coitado ou, novamente, do sabe-tudo, querendoogtfilhos e netos
sejam iguais a ele.

Vemos, muitas vezes, o velho assumir uma postucpudm ja deu muito
e agora esta ai sO para receber; de quem tem é&xgierida vida e sabe
mais, achando que ja aprendeu tudo e agora tenaspe® ensinar, e 0s
mais jovens devem reverencia-lo.

Embora quem da muito de si tenha o direito de sepnhecido e
correspondido, ndo se justifica que o velho utiigee merecimento como
uma bandeira de constante cobranca, lamlrias eagi®s contra 0s
outros. Se o velho sabe mais, por que ndo usa ahedaria, dando
exemplo de humildade, amor e respeito para se mpaoxios jovens?



53

Em um bom relacionamento existe respeito de ambas as p&rtessse sentido
gue vislumbramos a importancia de se trabalhar a questdo do idosg €esde o0s
primeiros anos da vida escolar. As épocas sao outras, oesvaao diferentes e €
importante que o velho conhecga a juventude e ela conheca melhor o Naliwa se
aprende tudo. Pelo contrario, quanto mais sabemos, mais horizeriges e mais temos
para aprender. E essa interagdo, para nds, a chave paraueanrento de diferentes
geracdes e, um meio extremamente eficaz de evitamolaba e a violéncia contra o idoso.

Também, seria extremamente importante, em curto prazo, unoa dnailgacao
dos programas e projetos desenvolvidos no municipio de Mariliadivitdbacdo poderia
ser feita a comunidade em geral por meio de palestras emnades, divulgando e
orientando acerca da situacdo dos idosos e dos seus direitos.

Nessas condicfes, vale lembrar que seria fundamental cd@céovos Centros-
Dia, projeto que poderia ser iniciado com uma Acéo Civil Publisto que a procura €
elevada e a demanda é grande.

Enfim, fazer com que a sociedade vislumbre a realidade deoqo&is esta
envelhecendo e que precisamos ajudar quem hoje esta ali, teeckssndo sé de
atendimento basico, mas de garantia de realizacdo daquilstguexpresso na legislacao

vigente.
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CONCLUSAO

O avanco da medicina, da tecnologia e do saneamento basittueanalguns dos
fatores que tém contribuido para o aumento significativo da populacédohtiasas desses
idosos ndo continuam vivendo em suas residéncias e acabam sstitdcionalizados
devido a falta de cuidadores pela insercdo da mulher no mundo do trabBafitesenca de
doencas que acompanham o envelhecimento. Muitos desses idosos sadtimiadade
abandono e de violéncia.

Dia 27 de setembro € comemorado dia Internacional do Idoso. Mas cabe aind
guestionar: A velhice deve ser vista como um problema ou wnquista? Para esta
indagacao o que vem mostrando a historia é que foi uma grande congast@amos um
longo caminho a ser trilhado.

No Brasil, a presenca dos Direitos Sociais foi uma constante nas
ConstituicOes brasileiras e recentementeEstatuto do Idosoveio completar algumas
lacunas ainda existentes no que diz respeito a dignidade decmosgessoa humana.

Os acontecimentos passados de certa maneira contribuiranngaaeaao idoso
na sociedade e defender sua dignidade humana em todos os sentidosionfiesam
suficientes para garantir o respeito a sua dignidade. Poddinmograsem a menor sombra
de duvida, que a situacdo do idoso hoje ainda esta longe de akerHde exemplo,
infelizmente historicos de abandono e de violéncia ainda sdo coMuitgs idosos ainda
dependem de instituicdes de longa permanéncia (asilos), os gfraitan também suas
dificuldades, tanto em termos materiais, como de pessoakifisp@ente em relagdo aos
recursos humanos para o cuidado as populacbes idosas, pudemos obseevaa ai
necessidade de capacitacdo de pessoal qualificado para onetetioda tal populacédo. Tal
capacitacao, no nosso entender deve fazer parte de umaapaliblica para o idoso e nao
ficar a cargo somente de iniciativas isoladas.

Diante de todas as questdes levantadas e do conhecimento dg igs&tuicdes
serdo necessérias para atender o grande contingente populacionasate ndm futuro
proximo, € necessario considerar seriamente a problematica tdaciosalizacdo e os
cuidados dispensados aos idosos que nelas residem. E necess&do detalhadamente a
relacdo entre o cuidador e o idoso, bem como o cuidado prestado paisejauoe

construidas alternativas mais favoraveis ao bem estar dm idos
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Podemos também afirmar que a legislacdo é suficientea i@siva aplicacdo da
mesma. Tal aplicacdo, por motivos diversos ainda se apedefbdrma bastante vacilante.
Mesmo porque ainda ndo se tem muito claro na legislacdo vigeesp@nsabilidade do
Estado em relagédo a questdo do idoso, principalmente no que tanogecgdo de cuidados
e ao mesmo tempo da autonomia do idoso.

Hoje, amparar as pessoas idosas, assegurar sua participagé@munidade,
defender sua dignidade e bem-estar, ja ndo € mais problemaeatiadece da familia, mas
também do Estado. Ao poder executivo cabe a aplicacdo dealLesferas federal, estadual
e municipal.

E nesse sentido que podemos afirmar que a ndo promoc¢ido da autonomia em
relacdo as populacdes idosas, € em si mesma uma violéncia @oedbso; peca contra o
conceito universal de dignidade da pessoa. Nessa perspect&adn, ndo no sentido
paternalista, quando ndo promove a autonomia e nao fiscalizacacaplida legislacao,
nesse caso, promove também ele, a violéncia contra o idoso.

Nesse sentido, o Estado também abandona o idoso quando é omissan També
abandona o idoso quando nédo implanta politicas publicas coererdeglovésautonomia de
tais populagdes. E omisso quando se satisfaz com acées isolaeétearaenados setores da
sociedade, como €&, por exemplo, o caso dos projetos por nGsodescr

Para o idoso ser digno, ndo é apenas ser um contador de histériascérteza de
estar vivo para contribuir com a sociedade dando suas habilidselespensar, suas
experiéncias e assim descobrindo junto aos mais novos que vaie pepmanecer Vivo.

Nesse sentido, parece ser mais facil aos legisladoresantpato as causas como
as consequéncias da violéncia as familias e/ou as indtisuauidadoras. Nao se aborda o
tema a partir de uma perspectiva socio-econdmica. TampgAEaitadas as estruturas
sociais injustas que promovem a exclusdo ou mesmo, de formasimpies a falta de
educacao, de oportunidades.

Os indicadores de bem-estar na velhice sdo: longevidade, salitgchi, saude
mental, satisfacdo, controle cognitivo, competéncia sogeddutividade, atividade,
eficacia cognitivastatussocial e nossa pesquisa apontaram que o0s idosos estao longe de tal
ideal.

Percebemos através dessa pesquisa, que 0s projetos inceesvap@ando
desenvolvidos com prudéncia e determinacdo contribuem para a mekhaalidade de
vida dos idosos, contribuindo para minimizar as dificuldades viypdasessa parcela da

populacdo esquecida por tantos. Devemos cooperar mais COmpegséss € com as
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pessoas envolvidas, alertar a sociedade para tal questaccabrites aprender com
curiosidade e amor o que o idoso tem para nos ensinar.

Por fim, gostariamos reforcar a necessidade do envolvimensnaadade na
guestédo do idoso. A necessidade de que a sociedade estejasengdjatd pela aplicacéo
da legislacdo vigente, que cobre o poder publico, de acordo com esiela de
responsabilidade, o exercicio de suas prerrogativas egéoeka questdo do idoso, em
especial dos idosos mais desvalidos. Porém, tal envolvimentoaséfetivo se deixarmos
de conceber 0 idoso como um ser abstrato e passarmos a vé-lo camoraal, como cada
um de nds, com suas necessidades, anseios, defeitos, afégmssmenfim, com sua
histéria.

Para finalizar gostariamos citar um texto, que talvez ajode a entender o
individuo idoso concreto, objeto principal de nossa pesquisa:

Poema do | doso

Se meu andar é hesitante e minhas maos trémulas, ampare-me.

Se minha audicdo ndo é boa, e tenho de me esfor¢ar para ouvir o que téod&esdo,
procure entender-me.

Se minha viséo € imperfeita e 0 meu entendimento escasserrggLaten paciéncia.

Se minha méo treme e derrubo comida na mesa ou no chéo, por favor, ndo steirtdie
fazer o que pude.

Se vocé me encontrar na rua, ndo faca de conta que ndo me viu.
Pare para conversar comigo. Sinto-me so.

Se vocé, na sua sensibilidade, me ver triste e s6, simplespagtithe comigo um sorriso e
seja solidario.

Se |he contei pela terceira vez a mesma historia num sO dia, naocepneemda,
simplesmente ouca-me.

Se me comporto como crianga, cerque-me de carinho.
Se estou doente e sendo um peso, ndo me abandone.

Se estou com medo da morte e tento nega-la, por favor, ajude-me na pieppaag o
adeus.

(Autor Desconhecido)
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ANEXO A - Lein°.10.741, de 1° de outubro de 2003.

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.
Mensagem de veto Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da o
Vigéncia providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
Disposicoes Preliminares

Art. P E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direisegjarados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessaaa, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegwsadide; por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagda sk(de fisica e mental e
seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e soeral condicdes de liberdade e
dignidade.

Art. 3 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Pod&oPubl
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacabrelto a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazdrakmdho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia famidameinitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compe=end

| — atendimento preferencial imediato e individualizgehto aos 6rgdos publicos e
privados prestadores de servi¢cos a populacéo;

Il — preferéncia na formulacéo e na execucao dtcpslsociais publicas especificas;
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[l — destinacdo privilegiada de recursos publicos araas relacionadas com a
protecéo ao idoso;

IV — viabilizacdo de formas alternativas deipgacéo, ocupacao e convivio do idoso
com as demais geracoes;

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua prépriaidarath detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou care¢cam ¢éeddi manutencao
da prépria sobrevivéncia,

VI — capacitacdo e reciclagem dos recursos humanosareas de geriatria e
gerontologia e na prestacao de servicos aos idosos;

VII — estabelecimento de mecanismos que favorecdivulgacao de informacgdes de
carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de emaelitec

VIII — garantia de acesso a rede de servicesdée e de assisténcia social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposiethela. (Incluido pela Lei
n° 11.765, de 2008).

Art. £ Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia, disaramina
violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus dpeitagdo ou omissao,
sera punido na forma da lei.

§ P E dever de todos prevenir a ameagca ou viola¢io aos diteiidsso.

§ 2 As obrigacGes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengas detorrentes
dos principios por ela adotados.

Art. 5 A inobservancia das normas de prevencio importara em responsabdidad
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 6 Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente qualque
forma de violacéo a esta Lei que tenha testemunhado ou dentpaeconhecimento.

Art. ? Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Maisaijp 1doso,
previstos na Lei h8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos do
idoso, definidos nesta Lei.

TITULO Il
Dos Direitos Fundamentais
CAPITULO |
Do Direito a Vida
Art. & O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protegadireito

social, nos termos desta Lei e da legislacao vigente.



63

Art. 9 E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecéa & @ salde,
mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitmmenvelhecimento
saudavel e em condi¢des de dignidade.

CAPITULO Il
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 10.E obrigac&o do Estado e da sociedade, assegurar a pessaaliessade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de dirggppoliticos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ P O direito a liberdade compreende, entre outros, os segusaptestas:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros pubkc@spacos comunitarios,
ressalvadas as restricoes legais;

Il — opinido e expressao;

[Il — crencga e culto religioso;

IV — prética de esportes e de diversoes;

V — participagdo na vida familiar e comunitaria

VI — participag¢éo na vida politica, na formaela |

VIl — faculdade de buscar refugio, auxilio e oaeab.

§ 2 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integrifiatm, psiquica e
moral, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, ot@naiat, de valores,
idéias e crencas, dos espacos e dos objetos pessoais.

§ 3 E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a sajualdeer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ouraagstdor.

CAPITULO 1l
Dos Alimentos

Art. 11 Os alimentos seréo prestados ao idoso na forma da lei civil

Art. 12 A obrigacao alimentar é solidaria, podendo o idoso optar enpeestdores.

Art. 13. As transac0es relativas a alimentosdodser celebradas perante o Promotor
de Justica ou Defensor Publico, que as referendara, e passag@cefeitb de titulo
executivo extrajudicial nos termos da lei processual cRédacao dada pela Lei n° 11.737,
de 2008)
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Art. 14.Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condi¢cdes econdmjraseate

0 seu sustento, imp&e-se ao Poder Publico esse provimentobito daassisténcia social.
CAPITULO IV
Do Direito a Saude

Art. 15.E assegurada a atencéo integral a satde do idoso, por intermédstedmaS
Unico de Salude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e dgoalgm conjunto
articulado e continuo das acfes e servicos, para a preyenganocao, protecdo e
recuperacdo da saude, incluindo a atencdo especial as dogoeasafetam
preferencialmente os idosos.

§ £ A prevencéo e a manutencio da salde do idoso serdo efetivadasio de:

| — cadastramento da populacéo idosa em base takyitor

Il — atendimento geriatrico e gerontologico em aatbtibs;

Il — unidades geriatricas de referéncia, com pésss@ecializado nas areas de
geriatria e gerontologia social;

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internagéo, pargopulacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover,sinelypara idosos abrigados e
acolhidos por instituicbes publicas, filantrépicas ou sem fins luoge eventualmente
conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V — reabilitagdo orientada pela geriatria e gerontalquasa reducédo das sequelas
decorrentes do agravo da saude.

§ 2 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, meuioam
especialmente os de uso continuado, assim como préteses, @te@s#ES recursos
relativos ao tratamento, habilitagcdo ou reabilitacao.

§ 3 E vedada a discriminacdo do idoso nos planos de salde pela cobraalmate
diferenciados em raz&o da idade.

§ 4 Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitacdo incapacitardo
atendimento especializado, nos termos da lei.

Art. 16.A0 idoso internado ou em observacao é assegurado o direito a acompanhante,
devendo o 6rgéao de saude proporcionar as condi¢cdes adequadas paeraanéncia em
tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo Unico. Cabera ao profissional de satdens&vel pelo tratamento conceder
autorizacdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de impossjbjligtifitsa-la

por escrito.
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Art. 17.A0 idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais é assegurado
direito de optar pelo tratamento de saude que lhe for repotaofavoravel.

Paragrafo Unico. Nao estando o idoso em condicbes de pracededo, esta sera
feita:

| — pelo curador, quando o idoso for interditado;

Il — pelos familiares, quando o idoso nao tiver curador ste B&0 puder ser
contactado em tempo habil;

Il — pelo médico, quando ocorrer iminente risco dia\@ nao houver tempo habil
para consulta a curador ou familiar;

IV — pelo proprio médico, quando ndo houver curador ou farodizhecido, caso em
gue devera comunicar o fato ao Ministério Publico.

Art. 18. As instituicbes de saude devem atender aos critérios mingas o
atendimento as necessidades do idoso, promovendo o treinamentopac#acao dos
profissionais, assim como orientacéo a cuidadores famikagespos de auto-ajuda.

Art. 19.0s casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra id@so se
obrigatoriamente comunicados pelos profissionais de salde a quathogp seguintes
orgaos:

| — autoridade policial,

Il — Ministério Publico;

[l — Conselho Municipal do Idoso;

IV — Conselho Estadual do Idoso;

V — Conselho Nacional do Idoso.

CAPITULO V
Da Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 20. O idoso tem direito a educacao, cultunaomes, lazer, diversdes, espetaculos,
produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicaodde ida

Art. 21. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a educacéo,
adequando curriculos, metodologias e material didatico aos progemineacionais a ele
destinados.

§ P Os cursos especiais para idosos incluirdo contetdo relativécasas de
comunicacao, computacdo e demais avancos tecnoldgicos, paratesgracéo a vida

moderna.
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§ 2 Os idosos participardo das comemoracdes de caratep @ui cultural, para
transmissédo de conhecimentos e vivéncias as demais gerag@entido da preservacéo da
memodéria e da identidade culturais.

Art. 22.Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal ser&mlasse
conteudos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeit@mezag@b do idoso, de
forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sabatéaia.

Art. 23. A participagdo dos idosos em atividades culturais e de leger s
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinglenta ponosrit@ressos
para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazercbmo o acesso preferencial aos
respectivos locais.

Art. 24 Os meios de comunicacdo manterdo espacos ou horarios especassvolt
aos idosos, com finalidade informativa, educativa, artisticaltural, e ao publico sobre o
processo de envelhecimento.

Art. 25.0 Poder Publico apoiara a criagcdo de universidade aberta paesssas
idosas e incentivard a publicacdo de livros e periédicogodeetido e padrao editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada alnatwgdo da capacidade
visual.

CAPITULO VI
Da Profissionalizagao e do Trabalho

Art. 26 O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissionapeitasdas suas
condic0es fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27.Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedad
discriminacéo e a fixagdo de limite maximo de idade, instuysara concursos, ressalvados
0S casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo Unico. O primeiro critério de desempateconcurso publico sera a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28.0 Poder Publico criara e estimulara programas de:

| — profissionalizacdo especializada para os idososyefando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il — preparacgdo dos trabalhadores para a aposentadoniantecedéncia minima de 1
(um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, confousergeresses, e de
esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

IIl — estimulo as empresas privadas para admids idosos ao trabalho.

CAPITULO VI
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Da Previdéncia Social

Art. 29.0s beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Gerat\uidéRcia
Social observardo, na sua concessao, critérios de calculpregervem o valor real dos
salarios sobre os quais incidiram contribui¢cdo, nos termos idéalgip vigente.

Paragrafo Unico. Os valores dos beneficios em mmayduteserdo reajustados na
mesma data de reajuste do salario-minipno,rata, de acordo com suas respectivas datas
de inicio ou do seu dUltimo reajustamento, com base em percentualdaeBm
regulamento, observados os critérios estabelecidos pela®18R213, de 24 de julho de
1991.

Art. 30.A perda da condi¢cdo de segurado ndo sera considerada para a codaessa
aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, no minimmp® de
contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia ndedatquerimento do
beneficio.

Paragrafo anico. O célculo do valor do beneficio prewist caput observard o
disposto nccaput e § 2 do art. 8 da Lei I 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, ndo
havendo salarios-de-contribuicdo recolhidos a partir da competdagdialno de 1994, o
disposto no art. 35 da Le? 8.213, de 1991.

Art. 31. O pagamento de parcelas relativas refigos, efetuado com atraso por
responsabilidade da Previdéncia Social, sera atualizado petooniedice utilizado para os
reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de Previdéndi, Secificado no
periodo compreendido entre 0 més que deveria ter sido pag@s do efetivo pagamento.

Art. 32. O Dia Mundial do Trabalho? fle Maio, é a data-base dos aposentados e
pensionistas.

CAPITULO VIII
Da Assisténcia Social

Art. 33.A assisténcia social aos idosos seré prestada, de faimdaala, conforme os
principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assigté&ucial, na Politica Nacional
do Idoso, no Sistema Unico de Salde e demais normas pertinentes

Art. 34.A0s idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao pessieEM
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por su#@éfamdksegurado o beneficio
mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Org@iaiésssisténcia Social — Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer rmedabfamilia nos termos
do caput ndo sera computado para os fins do célculo da renda fap@liaapita a que se

refere a Loas.
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Art. 35.Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo olaidjachas
contrato de prestacdo de servicos com a pessoa idosadabriga

§ P No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facuitadabranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade.

§ 2 O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da Assist&ocil
estabelecerd a forma de participacdo prevista n6, gue ndo poderda exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou dééasgssocial percebido
pelo idoso.

§ 3 Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu represédetgifirmar o contrato a
gue se refere caput deste artigo.

Art. 36.0 acolhimento de idosos em situacdo de risco social, por adulto mo ndc
familiar, caracteriza a dependéncia econémica, para dtsxlegais.

CAPITULO IX
Da Habitacéo

Art. 37.0 idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia Haturaubstituta,
ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejardauger instituicdo
publica ou privada.

§ P A assisténcia integral na modalidade de entidade de lpegaanéncia sera
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiag-leasabandono ou caréncia
de recursos financeiros proprios ou da familia.

§ 2 Toda instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada t@rman
identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, alérateleder toda a legislacdo
pertinente.

8§ 8 As instituicdes que abrigarem idosos s&o obrigadas a npamuéies de habitac&o
compativeis com as necessidades deles, bem como prov@atoalimentacdo regular e
higiene indispensaveis as normas sanitarias e com estas otesliz®b as penas da lei.

Art. 38.Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos,
0 idoso goza de prioridade na aquisicdo de imoOvel para moradiaapropservado o
seguinte:

| — reserva de 3% (trés por cento) das unidades megide para atendimento aos
idosos;

Il — implantacéo de equipamentos urbanos comunitari@eslao idoso;

Il — eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e nigigas, para garantia de

acessibilidade ao idoso;
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IV — critérios de financiamento compativeis com oslirmentos de aposentadoria e
penséao.

CAPITULO X
Do Transporte

Art. 39.Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica asseguradaidags dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nagpseswletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servicaesgul

§ 2 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente rogadgueento
pessoal que faca prova de sua idade.

§ 2 Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este astgiy reservados 10%
(dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificadas placa de
reservado preferencialmente para idosos.

§ 3 No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entresééni{ap e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legisliog@l dispor sobre as condigdes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previsttspabdeste artigo.

Art. 40.No sistema de transporte coletivo interestadual observarrsesé&ermos da
legislacdo especifica: (Regulamento)

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por vegpewd idosos com renda igual ou
inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinqlienta por cento), no minimo, nodadgpassagens, para
0s idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igofdramuw a 2 (dois) salarios-
minimos.

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgdos competentes dsfimecanismos e os critérios
para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e Il.

Art. 41.E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos dalleiléo8% (cinco
por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privadosaiasdguerdo ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

Art. 42.E assegurada a prioridade do idoso no embarque no sistema de teansport
coletivo.

TITULO I
Das Medidas de Protecéo
CAPITULO |

Das Disposic¢des Gerais
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Art. 43.As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que itss dire
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| — por agéo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omisséo ou abuso da familia, @or@u entidade de atendimento;

Il —em razéo de sua condi¢ao pessoal.

CAPITULO Il
Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 44.As medidas de protecdo ao idoso previstas nesta Lei poderéplicadas,
isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sacigiee se destinam e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 45. Verificada qualquer das hipoteses previsteart. 43, o Ministério Publico ou
o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera deterrdavare outras, as seguintes
medidas:

| — encaminhamento a familia ou curador, mediantect de responsabilidade;

Il — orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

[ll — requisicdo para tratamento de sua saudegegime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;

IV —inclusdo em programa oficial ou comunitario de &ydfientacédo e tratamento a
usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio ido&opessoa de sua
convivéncia que Ihe cause perturbacao;

V — abrigo em entidade;

VI — abrigo temporario.

TITULO IV
Da Politica de Atendimento ao ldoso
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 46.A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjuntoladicde
acOes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Edt@adustrito Federal e
dos Municipios.

Art. 47.S&o linhas de acdo da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas, previstas na 1.8i8%2, de 4 de janeiro de 1994;

Il — politicas e programas de assisténcia s@ialgarater supletivo, para aqueles que

necessitarem;
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[ll — servigos especiais de prevencédo e atendindentitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV — servigo de identificacdo e localizacaopdeentes ou responsaveis por idosos
abandonados em hospitais e instituicdes de longa permanéncia;

V — protec¢do juridico-social por entidades de defesalireitos dos idosos;

VI — mobilizacdo da opinido publica no sentido da ppaipéo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO Il
Das Entidades de Atendimento ao ldoso

Art. 48.As entidades de atendimento sédo responsaveis pela manutencédo das propr
unidades, observadas as normas de planejamento e execucdo emanaatgdodo
competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a1&i842, de 1994.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais gam@rnamentais de assisténcia ao
idoso ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto @&o dogpetente da Vigilancia
Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em sugufaiteao Conselho Estadual
ou Nacional da Pessoa ldosa, especificando os regimes de a&tetodimbservados os
seguintes requisitos:

| — oferecer instala¢gfes fisicas em condi¢cdes adaqude habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca,;

Il — apresentar objetivos estatutarios e plancati@lho compativeis com os principios
desta Lei;

IIl — estar regularmente constituida;

IV — demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49.As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de longa
permanéncia adotardo 0s seguintes principios:

| — preservacao dos vinculos familiares;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

Il — manutencéo do idoso na mesma instituicdeo sah caso de forca maior;

IV — participacdo do idoso nas atividades comaagiade carater interno e externo;

V — observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI — preservacao da identidade do idoso e oferecamde ambiente de respeito e

dignidade.
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Paragrafo Unico. O dirigente de instituicdo prestadieraatendimento ao idoso
respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar enmeéeto do idoso, sem
prejuizo das san¢fes administrativas.

Art. 50.Constituem obrigagdes das entidades de atendimento:

| — celebrar contrato escrito de prestacdo dégserem o idoso, especificando o tipo
de atendimento, as obrigacdes da entidade e prestagfes desod@rgontrato, com 0sS
respectivos precos, se for o caso;

Il — observar os direitos e as garantias de quetskaoes os idosos;

IIl — fornecer vestuario adequado, se for publicéimeatacéo suficiente;

IV — oferecer instalacdes fisicas em condi¢cdeg@adas de habitabilidade;

V — oferecer atendimento personalizado;

VI — diligenciar no sentido da preservacao doswdsdamiliares;

VIl — oferecer acomodacdes apropriadas para reeebd de visitas;

VIII — proporcionar cuidados a saude, conforme a nieegesdo idoso;

IX — promover atividades educacionais, esportimatjrais e de lazer;

X — propiciar assisténcia religiosa aqueles qugatese de acordo com suas crencas;
XI — proceder a estudo social e pessoal deczsig

XII — comunicar a autoridade competente de salude tadeiocia de idoso portador
de doengas infecto-contagiosas;

XIll — providenciar ou solicitar que o Ministério Publicequisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo esitimarforma da lei;

XIV — fornecer comprovante de deposito dos bens moéveiggeleerem dos idosos;

XV — manter arquivo de anota¢gfes onde constem datauasténcias do atendimento,
nome do idoso, responsavel, parentes, enderecos, cidadeo rééas&us pertences, bem
como o valor de contribuicdes, e suas alteragbes, se houver, es ddgmu®ds que
possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do ateswlio)

XVI — comunicar ao Ministério Publico, para as provit#ncabiveis, a situacdo de
abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII — manter no quadro de pessoal profissionaisfopmacéo especifica.

Art. 51.As instituicdes filantrépicas ou sem fins lucrativos prestaddeaservico ao
idoso terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.

CAPITULO I

Da Fiscalizagdo das Entidades de Atendimento
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Art. 52.As entidades governamentais e ndo-governamentais de aterolsoedibso
serdo fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Pabigdancia Sanitaria e
outros previstos em lei.

Art. 53.0 art. 7 da Lei 11 8.842, de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o Artdeita Lei a supervisdo, o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da polit@nabdo idoso, no ambito das
respectivas instancias politico-administrativas.” (NR)

Art. 54.Sera dada publicidade das prestacdes de contas dos recursos pglblicos
privados recebidos pelas entidades de atendimento.

Art. 55.As entidades de atendimento que descumprirem as detedegdesta Lei
ficardo sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade cieiirinal de seus dirigentes ou
prepostos, as seguintes penalidades, observado o devido procakso leg

| — as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa;

Il — as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia,

b) multa;

) suspenséo parcial ou total do repasse de verbasagbli

d) interdicdo de unidade ou suspensao de programa;

e) proibicdo de atendimento a idosos a bem do intgréiskeo.

§ £ Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de fraude ern aglaca
programa, cabera o afastamento provisorio dos dirigentes ourdigate da unidade e a
suspensao do programa.

§ 2 A suspensdo parcial ou total do repasse de verbas publicas ocprae@o
verificada a mé aplicagéo ou desvio de finalidade dogses.

§ 8 Na ocorréncia de infracdo por entidade de atendimento, que colociscerns
direitos assegurados nesta Lei, sera o fato comunicado ao MmiBt@lico, para as
providéncias cabiveis, inclusive para promover a suspensatividades ou dissolucdo da
entidade, com a proibicdo de atendimento a idosos a bem do infeibkse, sem prejuizo

das providéncias a serem tomadas pela Vigilancia Sanitéria.
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§ 4 Na aplicacédo das penalidades, serdo consideradas a natusegeavidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o idosoc@sstancias agravantes
ou atenuantes e 0s antecedentes da entidade.

CAPITULO IV
Das Infrac6es Administrativas

Art. 56.Deixar a entidade de atendimento de cumprir as determinac@es 80 desta
Lei:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.00@0an{k reais), se o fato
nao for caracterizado como crime, podendo haver a interdicdo delesiemento até que
sejam cumpridas as exigéncias legais.

Paragrafo Unico. No caso de interdicdo do estabeleocirderibnga permanéncia, os
idosos abrigados serdo transferidos para outra instituicdo,emsagdo estabelecimento
interditado, enquanto durar a interdigcao.

Art. 57. Deixar o profissional de salude ou o responsaveispainelecimento de saude
ou instituicdo de longa permanéncia de comunicar a autoridadectsortegp 0s casos de
crimes contra idoso de que tiver conhecimento:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.q@@Hmil reais), aplicada
em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 58. Deixar de cumprir as determinacdes desta Lei sobre @idade no
atendimento ao idoso:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 l(weais)i e multa
civil a ser estipulada pelo juiz, conforme o dano sofrido miso.

CAPITULO V
Da Apuracéo Administrativa de Infragdo as
Normas de Protecéo ao ldoso

Art. 59.0s valores monetarios expressos no Capitulo IV serdo atualaadaknente,
na forma da lei.

Art. 60. O procedimento para a imposicédo de penalidadaiathativa por infracdo as
normas de protecdo ao idoso tera inicio com requisicdo do &finiRRublico ou auto de
infrac@o elaborado por servidor efetivo e assinado, se pogsiveluas testemunhas.

§ 2 No procedimento iniciado com o auto de infragdo poderdo ser uEadagas
impressas, especificando-se a natureza e as circurst@iacinfracao.

§ 2 Sempre que possivel, a verificacdo da infracdo seguir-davéadura do auto, ou

este ser& lavrado dentro de 24 (vinte e quatro) horas, porongivficado.
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Art. 61. O autuado terd prazo de 10 (dez) dias paraesempacdo da defesa, contado
da data da intimacéo, que sera feita:

| — pelo autuante, no instrumento de autuagdo, quandovfaddana presenca do
infrator;

Il — por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 62.Havendo risco para a vida ou a saude do idoso, a autoridade competente
aplicara a entidade de atendimento as san¢des regulamesgangsiejuizo da iniciativa e
das providéncias que vierem a ser adotadas pelo Ministério &Udlicpelas demais
instituicdes legitimadas para a fiscalizacao.

Art. 63. Nos casos em que ndo houver risco para aovidasaude da pessoa idosa
abrigada, a autoridade competente aplicara a entidade de nagatwli as sancdes
regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e das providégumvierem a ser adotadas
pelo Ministério Publico ou pelas demais instituices ilgitias para a fiscalizacao.

CAPITULO VI
Da Apuracao Judicial de Irregularidades em Entidade de Atemdim

Art. 64.Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrakvque trata
este Capitulo as disposicdes das L&i6m37, de 20 de agosto de 1977, e 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Art. 65. O procedimento de apuracao de irregularidadengiclade governamental e
nao-governamental de atendimento ao idoso tera inicio megiati¢do fundamentada de
pessoa interessada ou iniciativa do Ministério Publico.

Art. 66. Havendo motivo grave, podera a autoridade juidiciduvido o Ministério
Pudblico, decretar liminarmente o afastamento provisorio do diggdmtentidade ou outras
medidas que julgar adequadas, para evitar lesdo aos direiidesty mediante decisédo
fundamentada.

Art. 67.0 dirigente da entidade sera citado para, no prazo de 10 (dezdpfdiaser
resposta escrita, podendo juntar documentos e indicar as prohiaipr

Art. 68.Apresentada a defesa, o juiz procedera na conformidade do art. 68 ou,
necessario, designara audiéncia de instrucao e julgamenbrdetio sobre a necessidade
de producéo de outras provas.

§ ? Salvo manifestacdo em audiéncia, as partes e o Minist@bi@®terdo 5 (cinco)
dias para oferecer alegacdes finais, decidindo a autorjiddidéria em igual prazo.

§ 2 Em se tratando de afastamento provisoério ou definitivo de dirigenentidade

governamental, a autoridade judiciaria oficiard a autoridabeinistrativa imediatamente
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superior ao afastado, fixando-lhe prazo de 24 (vinte e quatro) Iparas proceder a
substituigao.

§ 38 Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judip@ira fixar prazo
para a remocdo das irregularidades verificadas. Satsfeftaxigéncias, 0 processo sera
extinto, sem julgamento do mérito.

§ 4 A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente dfadatou ao responsavel
pelo programa de atendimento.

TiTULO V
Do Acesso a Justica
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 69.Aplica-se, subsidiariamente, as disposicdes deste Capitpimcedimento
sumario previsto no Coédigo de Processo Civil, naquilo que ndo centariprazos
previstos nesta Lei.

Art. 70.0 Poder Publico podera criar varas especializadas e excldsivdsso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo da®ssos e procedimentos e na
execucgao dos atos e diligéncias judiciais em que figure comocuangerveniente pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualdaacias

§ £ O interessado na obtenc&o da prioridade a que alude estefartigmo prova de
sua idade, requerera o beneficio a autoridade judiciariaetentp para decidir o feito, que
determinard as providéncias a serem cumpridas, anotando-seiregeatancia em local
visivel nos autos do processo.

§ 2 A prioridade néo cessard com a morte do beneficiado, estensemo-favor do
cbnjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estéiwlde 60 (sessenta)
anos.

§ 3 A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Ad@tisPublica,
empresas prestadoras de servicos publicos e instituicbes fiaancao atendimento
preferencial junto & Defensoria Publica da Unido, dos Estadius [@istrito Federal em
relacdo aos Servicos de Assisténcia Judiciaria.

§ 4 Para o atendimento prioritario sera garantido ao idoso o fasé@e®s assentos e
caixas, identificados com a destinacdo a idosos em Isdaéle caracteres legiveis.

CAPITULO Il
Do Ministério Publico
Art. 72. (VETADO)
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Art. 73.As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta Lei, serécciglas nos
termos da respectiva Lei Organica.

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a acdo civil publmara a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e indigidbamogéneos do
idoso;

Il — promover e acompanhar as acdes de alimentasteddicdo total ou parcial, de
designacgéo de curador especial, em circunstancias que justifajueadida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em cenitkgaisco;

Il — atuar como substituto processual do idoso em situde&ssco, conforme o
disposto no art. 43 desta Lei;

IV — promover a revogacdo de instrumento procuratério do id@s,hipoteses
previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou ossgguéblico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, parauito:

a) expedir notificagcdes, colher depoimentos ou estlagatos e, em caso de néo
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitarducdo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informag@es, exames, pericias e dotosele autoridades municipais,
estaduais e federais, da administracéo direta e indirata,cbemo promover inspecoes e
diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informacdes e documentos particutigasstituicbes privadas;

VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéndiagestigatorias e a instauracao de
inquérito policial, para a apuracao de ilicitos ou infrac@asoéimas de protecao ao idoso;

VIl — zelar pelo efetivo respeito aos direitosaeagtias legais assegurados ao idoso,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIII — inspecionar as entidades publicas e partieslde atendimento e os programas
de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativgudiciais
necessarias a remocao de irregularidades porventura adafic

IX — requisitar forca policial, bem como a colabosachs servicos de saulde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desengeesuas atribuicdes;

X — referendar transagfes envolvendo interessagitslidos idosos previstos nesta
Lei.

§ % A legitimacdo do Ministério Publico para as acdes civeisigtas neste artigo

ndo impede a de terceiros, has mesmas hipoteses, segunderdidpus
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§ 2 As atribuicdes constantes deste artigo ndo excluem outras,gqlesdempativeis
com a finalidade e atribuicdes do Ministério Publico.

§ 3 O representante do Ministério Pablico, no exercicio de sua$ds, tera livre
acesso a toda entidade de atendimento ao idoso.

Art. 75.Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuara obmganteia
o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses deuiplee esta Lei, hipdteses em
gue tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar docunegpieerrdiligéncias
e producéo de outras provas, usando 0s recursos cabiveis.

Art. 76.A intimacdo do Ministério Publico, em qualquer caso, seta feissoalmente.

Art. 77. A falta de intervencéo do Ministério Pubkaarreta a nulidade do feito, que
sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento deuprahteressado.

CAPITULO 1l
Da Protecao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivosédudis Indisponiveis ou
Homogéneos

Art. 78.As manifestacdes processuais do representante do MinistériodPdilierao
ser fundamentadas.

Art. 79.Regem-se pelas disposi¢cOes desta Lei as agdes de redmtadalpior ofensa
aos direitos assegurados ao idoso, referentes a omissad@fauesnimento insatisfatorio de:

| — acesso as ag0es e servicos de saude;

Il — atendimento especializado ao idoso portador de defai®@occom limitagédo
incapacitante;

Il — atendimento especializado ao idoso portador éegdoinfecto-contagiosa;

IV — servico de assisténcia social visandaraparo do idoso.

Paragrafo anico. As hipGteses previstas nesgparéio excluem da protecao judicial
outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéproprios do
idoso, protegidos em lei.

Art. 80.As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do dowhicili
idoso, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a, gagsalvadas as
competéncias da Justica Federal e a competéncia origiadriBribunais Superiores.

Art. 81. Para as ac¢les civeis fundadas em isesyatifusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrerement

| — 0 Ministério Publico;

Il —a Unido, os Estados, o Distrito Fedems &lunicipios;

Il —a Ordem dos Advogados do Brasil;
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IV — as associac¢des legalmente constituidas baveios 1 (um) ano e que incluam
entre os fins institucionais a defesa dos interesses e dideitpessoa idosa, dispensada a
autorizacao da assembléia, se houver prévia autorizaigdotésa.

§ £ Admitir-se-4 litisconsércio facultativo entre os Ministéri®gblicos da Unido e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de questaitiai.

§ 2 Em caso de desisténcia ou abandono da acdo por associacicadizgiton
Ministério Publico ou outro legitimado devera assumirwditdade ativa.

Art. 82.Para defesa dos interesses e direitos protegidos por estsdedmissiveis
todas as espécies de acao pertinentes.

Paragrafo unico. Contra atos ilegais ou abusivos dedade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicbes de Poder Publico, sgma treito liquido e
certo previsto nesta Lei, caberd acdo mandamental, quegee ipelas normas da lei do
mandado de seguranca.

Art. 83.Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazem-ou na
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo etmileara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento.

§ 2 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificadm dece
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder @l&utiminarmente ou apos
justificacdo prévia, na forma do art. 273 do Cdodigo de Prodess4.

§ 2 O juiz podera, na hipdtese do §du na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel obrigacéo,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 8 A multa so6 sera exigivel do réu apds o transito em julgado dansarfevoravel
ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houveurauhbig

Art. 84.0s valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Horldoso, onde
houver, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia, Saaado vinculados ao
atendimento ao idoso.

Paragrafo unico. As multas nédo recolhidas até 3ttardias apdés o transito em
julgado da decisdo serdo exigidas por meio de execucao promovidaipiskefid Publico,
nos mesmos autos, facultada igual iniciativa aos delegismados em caso de inércia
daquele.

Art. 85.0 juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, patar elano

irreparavel a parte.
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Art. 86.Transitada em julgado a sentenca que impuser condenacgao a® Bold=y, o
juiz determinard a remessa de pecas a autoridade compepamge, apuracdo da
responsabilidade civil e administrativa do agente a queibaat acdo ou omissao.

Art. 87. Decorridos 60 (sessenta) dias do transitailgrado da sentenca condenatéria
favoravel ao idoso sem que o autor Ihe promova a execucdoadazérlo o Ministério
Publico, facultada, igual iniciativa aos demais legitimadosjo assistentes ou assumindo
0 polo ativo, em caso de inércia desse orgéo.

Art. 88. Nas acOes de que trata este Capitulo, a@eréh adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Paragrafo tnico. Nao se impora sucumbéncia astdiim Publico.

Art. 89. Qualquer pessoa podera, e o servidor deverd, provocar a ivaica
Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os fatosapaituam objeto de acéo
civil e indicando-lhe os elementos de conviccao.

Art. 90. Os agentes publicos em geral, os juizegenais, no exercicio de suas
funcdes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam configorarde acao
publica contra idoso ou ensejar a propositura de acéo para sua defesa encaminhar as
pecas pertinentes ao Ministério Publico, para as provid€nalaveis.

Art. 91.Para instruir a peticdo inicial, o interessado podera regasrautoridades
competentes as certidées e informag¢des que julgar necesspréa serdo fornecidas no
prazo de 10 (dez) dias.

Art. 92.0 Ministério Publico podera instaurar sob sua presidéncia, inqeérnkoou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particulaiddesit informacdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo pedif&isor a 10 (dez) dias.

§ £ Se o 6rgdo do Ministério Pablico, esgotadas todas as diligéseiasnvencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo civil ou ds pggrmativas,
determinara o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 2 Os autos do inquérito civil ou as pecas de informac&o arquivadasreenetidos,
sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (t&&s)adi Conselho Superior do
Ministério Publico ou & Camara de Coordenacéo e Revisdomstéfio Publico.

§ 3 Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo ConselhcoBdperi
Ministério Publico ou por Camara de Coordenacdo e Revisdo do ddimigtublico, as
associacOes legitimadas poderdo apresentar razfes escri@scwouentos, que serao

juntados ou anexados as pecas de informacao.
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§ 4 Deixando o Conselho Superior ou a Camara de Coordenagdo e Revisdo do
Ministério Publico de homologar a promocdo de arquivamento, sergnddsi outro
membro do Ministério Publico para o ajuizamento da acéo.

TITULO VI
Dos Crimes
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 93.Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposicées da 1.847,
de 24 de julho de 1985.

Art. 94.Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privatvhberdade nao
ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previdstein® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as dispdsigdédigo Penal e do
Caodigo de Processo Penal.

CAPITULO Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 95.0s crimes definidos nesta Lei sdo de acao penal publica incomatiei, ndo
se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Codigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou difiodibaseu acesso a operagdes
bancéarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar @uglgquer outro meio ou
instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motidade:

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (w0 awlta.

§ £ Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menospredisciaminar
pessoa idosa, por qualquer motivo.

§ 2 A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo) se a vitimaseten sob os cuidados
ou responsabilidade do agente.

Art. 97.Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazéloisee®
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardhficultar sua assisténcia a
saude, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, 0 decutoridade publica:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um)nanibee

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de metade opeisk#io resulta lesdo corporal
de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de ,saididades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou Nao prover suas necessidades dufmickspbrigado por

lei ou mandado:
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Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 3dimé@s)e multa.

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condigbes desumanas ou degradantes ou privando-o de akmentos
cuidados indispenséaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitanddalbdraxcessivo ou
inadequado:

Pena — detencéo de 2 (dois) meses a 1 (um) anlbee m

§ ? Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena —reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8§ 2 Se resulta a morte:

Pena — recluséo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 100.Constitui crime punivel com reclusédo de 6 (seis) mesgsim)lano e multa:

| — obstar o0 acesso de alguém a qualquer cargo ppblicootivo de idade;

Il — negar a alguém, por motivo de idade, empregmbalho;

Il — recusar, retardar ou dificultar atendimento oixadede prestar assisténcia a
saude, sem justa causa, a pessoa idosa;

IV — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sestgumotivo, a execucdo de ordem
judicial expedida na agé&o civil a que alude esta Lei;

V — recusar, retardar ou omitir dados técnicos iedisfveis a propositura da acéo
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério eabli

Art. 101.Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivexecugcdo de
ordem judicial expedida nas a¢des em que for parte ou intenterd idoso:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um)nankee

Art. 102.Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer outro
rendimento do idoso, dando-lhes aplicacéo diversa da densiidde:

Pena —reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos a.mult

Art. 103.Negar o acolhimento ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por recusa
deste em outorgar procuracao a entidade de atendimento:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um)nanibee

Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta banadativa a beneficios, proventos
ou pensdo do idoso, bem como qualquer outro documento com objetivo deraasseg
recebimento ou ressarcimento de divida:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois3 amaa.

Art. 105.Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicacgdo, informagdes

imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso:
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Pena — detencéo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 106.Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgaagéocur
para fins de administragéo de bens ou deles dispor livremente:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107.Coagir, de qualquer modo, o idoso a doar, contratar, testar owyautor
procuracao:

Pena — recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 108 Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem discernimergosiates,
sem a devida representacao legal:

Pena — recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

TITULO VII
Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 109.Impedir ou embaracar ato do representante do Ministério Publico ou de
gualquer outro agente fiscalizador:

Pena — reclusao de 6 (seis) meses a 1 (w® amwlta.

Art. 110.0 Decreto-Lei f 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, passa a

vigorar com as seguintes alteracgdes:
PAE. BL. e e

§ 4 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), seeoresulta de
inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficise auagente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequédeiasu ato, ou foge para
evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é @mdaeie 1/3 (um terco)

se o crime € praticado contra pessoa menor de 14 (quatomg)i@ude 60 (sessenta) anos.
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Il — se a vitima € maior de 60 (sessenta) anos." (NR)
"ANE. LAD. e
§ 3 Se a injaria consiste na utilizacdo de elementos referemtgacor, etnia, religido,

origem ou a condi¢ao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora éndefjexceto no caso

de injuria.

........................................................................ " (NR)

PAL. LA8.

8 s

| — se a vitima é ascendente, descendente, conjuge do agemgoowde 60 (sessenta)
anos.

....................................................................... " (NR)

PAE. 159,

§ 1° Se o seqiiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, seestsadgi € menor de 18
(dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime dampat bando ou quadrilha.

Il — se o crime é praticado contra pessoa com idade igual otisugp€0 (sessenta) anos."
(NR)

"Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsist@&acconjuge, ou de filho menor
de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendentdoirotalnaior de 60
(sessenta) anos, ndo lhes proporcionando 0s recursos necessari@da &dtpagamento
de penséo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majatedtar, sem justa causa,

de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo:



85

Art. 111.0 O art. 21 do Decreto-Lei°r8.688, de 3 de outubro de 1941, Lei das

Contravencgdes Penais, passa a vigorar acrescido do seguagefmadinico:

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até denseta vitima € maior de
60 (sessenta) anos." (NR)
Art. 112.0 inciso Il do § 4do art. £ da Lei ¥ 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, porteddeficiéncia, adolescente ou
maior de 60 (sessenta) anos;

Art. 113.0 inciso Il do art. 18 da Lei°n6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
PANE. L8
Il — se qualquer deles decorrer de associagao ou visar a mdedégvinte e um) anos ou
a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou agu@npor qualquer

causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimentcaoitodeterminacao:

Art. 1140 art 1° da Lei h10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

"Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idzaaleoig superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessopanhadas por criancas de colo
terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei." (NR)

Art. 115. O Orgamento da Seguridade Social degtiaar Fundo Nacional de
Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do Idoso seja cosdecursos necessarios,
em cada exercicio financeiro, para aplicagdo em progranagdes relativos ao idoso.

Art. 116.Serdo incluidos nos censos demograficos dados relativos a populaggio ido
do Pais.

Art. 117.0 Poder Executivo encaminharda ao Congresso Nacional projetei de

revendo os critérios de concessdo do Beneficio de Prestacdou@datprevisto na Lei
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Organica da Assisténcia Social, de forma a garantir quessa@o direito seja condizente
com o estagio de desenvolvimento socio-econémico alcancadogielo P
Art. 118.Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da sua ggémic
ressalvado o disposto kaput do art. 36, que vigorara a partir dede janeiro de 2004.
Brasilia, 1de outubro de 2003; 188a Independéncia e 1°lda Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

/Marcio Thomaz Bastos

Antonio Palocci Filho

Rubem Fonseca Filho

Humberto Sérgio Costaiba

Guido Mantega
Ricardo José Ribeiro Berzoini
Benedita Souza da Silva Sampaio
Alvaro Augusto Ribeiro Costa
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.10.2003
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Requerimento n. 392/2008 do Vereador Herval Rosa Seabra

Votos de congratulagdes a
SRA. WALDIRA DOS SANTOS DORETTO,
uma das pioneiras do projeto “Faculdade na Melhor Idade”, do Nucleo de Atividades Complementares do UNIVEM, comegou a
frequentar as disciplinas do Curso de Direito com a turma logo no primeiro ano do curso e hoje ja esta no quinte ano.

Considerando que, Waldira é daquelas que ndo para um minuto, poetiza e escritora, também atua como Presidente do Centro de Convivéncia da
Terceira Idade “O Patronato”; como voluntéria no Hemocentro, escreveu duas pegas de teatro sobre o tema doagéo de sangue: “O Sertanejo” e ‘Vida
Salva Vida".

R E QU E IR O, na forma regimental, apés ouvido o Colendo Plendrio, conste em Ata de nossos trabalhos de hoje, votos de congratulagbes a Sra.
Waldira dos Santos Doretto uma das pioneiras do projeto “Faculdade na Melhor Idade”, do Ncleo de Atividades Complementares do UNIVEM, comegou
a freqiientar as disciplinas do Curso de Direito com a turma logo no primeiro ano do curso, hoje ja no quinto ano, esbanjando animagéo, diz que sempre
gostou do Direito, mas a vida n&o Ihe ofereceu a oportunidade de cursa-lo na juventude, agora com 68 anos de idade, casada e com quatro filhos

conquistou essa grande oportunidade.
~
Do deliberado,dé-se ciéncia @ homenageada na Rua Emilio Ribas, n® 136, no baitro Jardim Maria Izabel, em Marilia.
S.S. Dr. Lourengo de Almeida Senne, em 24 de margo de 2008

Herval Ro Sea’bra
Veread oul Autor

B AN

Presidente da Cam ra Municipal de Marilia
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