FUNDACAO DE ENSINO “EUR{PIDES SOARES DA ROCHA”
CENTRO UNIVERSITARIO “EURIPIDES DE MARILIA” — UNIVEM
CURSO DE DIREITO

WANDERLEY ELENILTON GONCALVES SANTOS

INQUERITO POLICIAL

MARILIA
2008



WANDERLEY ELENILTON GONCALVES SANTOS

INQUERITO POLICIAL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
curso de Graduacdo em Direito do Centro
Universitario Euripides de Marilia, mantida pela
Fundagao de Ensino Euripides Soares da Rocha,
como requisito parcial para obten¢do do grau de
Bacharel em Direito. (Area de concentragio:
Processo Penal).

Orientador:
Prof. Ms. Carlos Ricardo Fracasso

MARILIA
2008



SANTOS, Wanderley Elenilton Gongalves

Inquérito policial / Wanderley Elenilton Gongalves Santos;
orientador: Carlos Ricardo Fracasso. Marilia, SP: [s.n.], 2008.
58 f.

Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharel em Direito) —
Centro Universitario Euripides de Marilia — Fundacao Euripides Soares
da Rocha.

1.Inquérito Policial 2. Policia Judiciaria 3.Persecugdo Penal

CDD: 341.43




INQUERITO POLICIAL L6

Banca examinadora do Trabalho de Conclusdo de Curso apresentada ao Programa
de Graduagiio em Direito da UNIVEM, F.E.E.S.R, para obtengdo do Titulo de Bacharel

em Direito.
Ww)

o g| et

ORIENTADOR(A):

1° EXAMINADOR(A):




A todos os grandes Professores que passaram
Pela minha vida deixando o bem mais precioso
Que o ser humano jamais podera comprar,

O CONHECIMENTO!

Em especial, a minha primeira Professora,

Dona ANITA GONCALVES.



AGRADECIMENTOS

Inicio de 2002, comegava nesse ano uma grande mudan¢ca em minha vida, era
chegada a hora de crescer, no sentido amplo da palavra. E para tanto, eu precisava de ajuda,
de respaldo e, principalmente, precisava de quem acreditasse em mim.

Nao foi dificil encontrar tudo isso, alids, encontrei muito mais do que precisava e tao
perto quanto imaginava. Encontrei todo esse apoio dentro de casa, na minha familia!

Familia essa descomunalmente maravilhosa, sem igual, que amo acima de tudo!

Inicio de 2004, hora de partir. Momento em que os ensinamentos da “vida” se
sobrepuseram aos da faculdade.

Por motivos nobres, os dois anos fora de casa me trouxeram inumeras alegrias e
muitas noites de saudades. Mas era preciso vencer, era preciso crescer!

Longe de casa, ndo era dificil perceber o quao abengoado fui, quando Deus me
presenteou com a minha familia. Alicerce de todas as minhas construgdes, a base de todas
minhas iniciativas, foi ela quem me deu todo apoio para recomegar, para somar
conhecimentos, experiéncias e continuar crescendo.

Comeco de 2006, inicia-se ai, a segunda jornada da universidade, com mais pique,
com mais garra, com mais vontade de vencer e acima de tudo, com mais apoio familiar.

Hodiernamente, final de 2008, percebo que tudo valeu a pena, cada passo dado, cada
tombo levado, cada bronca recebida, cada noite em claro, cada abrago, cada palavra de
carinho, enfim, situagdes negativas e positivas que contribuiram para a constru¢do de uma
personalidade, de um homem, de um cidadao.

Todavia, tudo isso s6 pdde acontecer, porque tive pessoas que acreditaram em mim,
pessoas que me serviam de exemplo dia e noite, pessoas que me lapidaram para a vida, e essas
pessoas sdo meu PAI e minha MAE.

Lorival, homem forte, batalhador, de coragem, que deixou a familia com 14 anos
para comegar a vida na cidade grande, onde também sentiu alegrias, e experimentou muitas
vezes a dor da saudade. E esse homem, esse exemplo de PAI, esse exemplo de ser humano
que me inspirou, me inspira € que serd para toda a minha vida o meu alento, o meu heroi!
Vocé € o pai que um filho sempre sonhou! Eu te agrade¢o do fundo do meu coragdo, por tudo
que ja realizou por nés. Es o melhor pai do mundo!

Olinda, mulher guerreira, de sensibilidade natural e pureza inexplicavel que, como o

préprio nome traduz, € linda! A palavra “mae”, por si s6 ja manifesta todo o brilho que uma



alma feminina carrega dentro de si. Porém, a Dona Olinda, minha MAE amada, nio se
exprime em palavra alguma. E uma menina que nos ensinou a viver, com seu jeito meigo,
carinhoso, cativante, com muita verdade nos olhos e muito amor no coragdo. Mae, vocé ¢ a
viga mestra dessa familia, vocé ¢ a melhor mae do mundo! Obrigado por absolutamente tudo!

Sandra e Solange, minhas irmas queridas, agradeco a vocés por tudo que representam
em minha vida. Pessoas fundamentais, de carater imensuravel, com significativa relevancia e
contribuicdo em todos os momentos da minha existéncia. Nossas parecengas e
dessemelhancas ¢ a esséncia de um equilibrio espiritual, donde completamos uns aos outros.
Aprendi muito com vocés! Obrigado por tudo!

Tatiane, uma pessoa de personalidade forte, que luta pelos seus ideais. Mulher
extraordinaria, com o qual tenho o imenso prazer de dividir parte da minha vida. Temos muita
coisa em comum, pensamentos, objetivos, sonhos, satisfagdes e realizacdes. Unimo-nos no
mais puro sentimento de companheirismo e de amor, para juntos, tragarmos nossos rumos e
bradar a vitéria de muitas conquistas. Linda, muito obrigado por todo apoio, carinho e
compreensao.

William, meu primo-irmdo. Desde pequeno com os mesmos propositos, passamos
situacdes semelhantes em diversas etapas de nossas vidas. Comegamos a faculdade no mesmo
periodo, tivemos ausente e longe da familia com similitudes de ocasides. Agora, nds de novo,
juntos no ultimo ano da faculdade. A amizade que temos ¢ patentemente inestimavel, €
verdadeira relacao de irmao. Agradego pela forca que sempre se fez presente.

Existem ainda muitas pessoas especiais sem o qual seria desmotivado o éxito dessa
etapa da minha vida, porém, mister se faz uma rapida mengao a cada uma dessas pessoas, sem
carecer de todo o respeito, apreco e consideracdo que sabem que tenho pelas pessoas
eventualmente nao citadas.

Portanto, meus agradecimentos aos Professores Fracasso, Marcal e Pedrosa, eximios
profissionais e excelentes pessoas com os quais sinto enorme admiragdo; aos meus colegas e
amigos de sala de aula Absaldo, Mel, Bruna N., Anténio, Dayane R., Olegario, Bruno H.,
Bruno P., Andrezdo, Rafael, Andrezinho, Carol, Fran, Caio, Vania, Leonardo e tantos outros,
nos quais foram fundamentais para que o laborioso curso de direito chegasse ao fim sempre
com muita irreveréncia e com resultado auspicioso.

A todos vocés, MUITO OBRIGADO!



"O fim do Direito ¢ a paz; o meio de atingi-lo, a luta. O
Direito ndo ¢ uma simples idéia, ¢ for¢a viva. Por isso a
justica sustenta, em uma das maos, a balanca, com que
pesa o Direito, enquanto na outra segura a espada, por
meio da qual se defende. A espada sem a balanga ¢ a forca
bruta, a balanca sem a espada ¢ a impoténcia do Direito.
Uma completa a outra. O verdadeiro Estado de Direito s6
pode existir quando a justica bradir a espada com a mesma
habilidade com que manipula a balanca."

Rudolf Von Ihering



SANTOS, Wanderley Elenilton Gongalves. Inquérito policial. 2008. 58 f. Trabalho de
Conclusdao de Curso (Graduagdo em Direito) — Centro Universitario Euripides de Marilia,
Fundag¢ao de Ensino Euripides Soares da Rocha, Marilia, 2008.

RESUMO

Em decorréncia do direito de punir, o Estado exerce controle sobre seus cidaddos, os quais
tém o arbitrio de agirem conforme suas vontades, porém, pautados sempre no respeito aos
preceitos das leis penais, que asseguram a ordem publica e o bem estar comum. O jus
puniendi pressupde, portanto, a infringéncia de uma norma criminal, sendo necessario
também, para que se puna o infrator, um prévio e devido processo penal, garantido pela Carta
Maior. No entanto, para que esse processo figure no mundo juridico, ¢ necessario que o
acusador traga a lume os elementos probatdrios minimos, quais sejam, indicios da autoria e
prova da materialidade do delito, sem os quais, o Estado carecera de uma justa causa
necessaria para a puni¢do do criminoso. Colhe-se, todavia tais elementos, mediante um
procedimento de investigacdo denominado inquérito policial. O presente trabalho, portanto,
permeia por esse contexto, explicitar de forma ndo exaustiva e sem esgotar o tema, tratando
do inquérito policial e suas variadas constru¢des dentro do processo penal.

Palavras-chave: Inquérito Policial. Persecu¢ao Penal. Policia Judiciaria.
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INTRODUCAO

O Estado ¢ titular do direito de punir e o faz a quem desrespeitar seus preceitos
penais. A pessoa que praticar ato definido como infragdo penal, sofrerd, apds a persecugdo
criminal, uma san¢do imposta pelo Estado, mediante o jus puniendi com o escopo de
intimidar o proprio infrator, bem como quem, poderia vir a pratica-lo.

Para tanto, ndo basta que o Estado saia fazendo acusagdes infundadas, ¢ necessario
que haja investigagdes acerca do fato delituoso para se apurar de forma concreta quem ¢ o
autor do crime.

O principal meio, porém ndo exclusivo, para que Orgdos estatais investiguem e
encontrem indicios suficientes de autoria e provas de materialidade € o inquérito policial. Tal
instrumento tem por finalidade coletar informagdes a respeito da infracdo e dar embasamento
sobre a estrutura dos fatos, de forma elucidativa para que o Ministério Publico inicie a A¢ao
Penal.

Embora o inquérito policial ajude a decifrar as obscuridades que muitas vezes os
delitos penais apresentam, ele ndo ¢ imprescindivel. Cabe dizer que, sendo de conhecimento
do titular da agdo penal (Ministério Publico ou ofendido nos casos de agdo penal privada) a
autoria do delito e a prova de sua materialidade, pode este, ingressar com a acao penal sem
fazer valer-se do inquérito policial.

Cabe ressaltar que, a persecucdo penal ¢ composta de duas fases, onde o Estado
desenvolve argumentos suficientes para a punicdo do autor de um crime, quais sejam: fase
pré-processual, composta pelo inquérito policial, instrumento administrativo ndo obrigatorio,
onde a policia judicidria mediante investigagdes criminais reinem circunstancias acerca do
crime que tenham justa causa para a instauragdo da agdo penal condenatéria, ou seja, tem a
finalidade de preparar a agdo penal que serd promovida pelo seu titular, pelo representante do
Ministério Publico ou pelo ofendido, conforme o caso.

No inquérito policial, ndo ¢ assegurado os principios do contraditério e da ampla
defesa, uma vez que ¢ peca inquisitiva. J4 a segunda fase, denominada processual, ¢ a
atividade jurisdicional do Estado em busca da puni¢do do autor de um fato capitulado como
crime no ordenamento juridico brasileiro. Vale lembrar que nesta tltima etapa ¢ indispensavel
o principio do devido processo legal, bem como sdo asseguradas ao “réu” a ampla defesa e o
contraditorio, entre outros, sob pena de serem invalidos os atos processuais que nao

observarem tais preceitos.
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CAPITULO 1 - INQUERITO POLICIAL E SUAS CARACTERISTICAS

O inquérito policial ¢ um procedimento administrativo de investigagdo prévia,
dispensavel, tendo como titular a Policia Judiciaria, constituindo-se de diligéncias e atos
inquisitivos, cujo objetivo € a apuracdo das infragdes penais, visando coletar indicios de
autoria do fato bem como fazer provas suficientes da materialidade delitiva, para que o titular
da acdo possa ingressar em juizo contra o autor da infragdo penal. Além disso, o referido
instrumento pode servir ainda de suporte para que se colham provas urgentes, que possam vir
a desaparecer com o tempo ou logo apds o crime, uma vez que o inquérito policial € um dos
primeiros atos da persecutio criminis.

Pois bem, seu conceito ndo ¢ divergente, como veremos, a seguir, defini¢does de
alguns autores.

Para MIRABETE (2006, p. 60) o inquérito policial ¢é:

Todo procedimento policial destinado a reunir os elementos necessarios a
apuracdo da pratica de uma infra¢do penal e de sua autoria. Trata-se de uma
instrucdo provisoria, preparatoria, informativa, em que se colhem elementos
por vezes dificeis de obter na instrugdo judiciaria, como auto de flagrante,
exames periciais etc.

Para TOURINHO FILHO (2006, p. 64):

Inquérito policial ¢ um conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Civil
ou Judiciaria (como a denomina o CPP), visando a elucidar as infracdes
penais e sua autoria.

MAGALHAES NORONHA (2002, p. 22) assim define:

No sistema processual penal [...] € o inquérito ‘preliminar ou preparatério da
acio penal’ [...]. E nele que se colhem elementos que seria impossivel ou
dificil obter na instrugdo judiciaria [...]. E, entdo, o inquérito instrucdo
provisoria [...]. Nao é ele processo, mas procedimento administrativo,
destinado, na linguagem do art. 4°, a apurar a infracdo penal e a autoria.
Fornece, pois, ao orgdo de acusagdo a base ou supedaneo necessario a
propositura da a¢do penal.

CAPEZ (2006, p. 72) entende como sendo “o conjunto de diligéncias realizadas pela
policia judiciaria para a apuragdo de uma infracao penal e de sua autoria, a fim de que o titular

da a¢do penal possa ingressar em juizo”.
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SALLES JUNIOR (1992, p. 3), afirma ser o inquérito policial “um procedimento
destinado a reunido de elementos acerca de uma infracdo penal”. E conclui mencionando que
se trata de “conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria, para apuracdo de uma
infragdo penal e sua autoria, para que o titular da acao penal possa ingressar em juizo, pedindo
a aplicacdo da lei ao caso concreto”.

No que tange a finalidade, o inquérito policial tem como objetivo a apuracdo da

infragdo penal. Nota-se, como preleciona NUCCI (2007, p. 62) que

o objetivo de investigar e apontar o autor do delito sempre teve por base a
seguranga da acdo da Justica e do proprio acusado, pois, fazendo-se uma
instru¢do préva, através do inquérito, reune a policia judiciaria todas as
provas preliminares que sejam suficientes para apontar, com relativa firmeza
a ocorréncia de um delito e seu autor.

Ap0s reunir provas razoaveis, o inquérito policial € concluso mediante relatorio, em
que a Autoridade Policial declinard os fatos e as diligéncias realizadas. Ato continuo, ¢é
encaminhado ao juizo competente, que, por sua vez, o remeterd ao membro do Ministério
Publico para que, reunidos dos elementos suficientes, ofere¢a a dentncia ou faca o pedido de
arquivamento da peca instrutoria. Podemos concluir, portanto, que o inquérito policial tem
como destinatario indireto ou mediato, o juiz, que, apdés o oferecimento da denuncia do
Ministério Publico, tem a responsabilidade de receber ou ndo a peca inaugural, apreciando,
quando for o caso, sobre a necessidade de medidas cautelares. Ja como destinatario direto ou
imediato, temos o representante do Ministério Publico, nos casos de agdo penal publica ou o
ofendido, na agdo penal privada.

O inquérito ¢ um instrumento que visa afastar as davidas surgidas durante a apuragdo
de um delito, com o objetivo de corrigir equivocos por vezes formados e dirimir imprecisdes,
fornecendo material suficiente para que o direito de punir do Estado se satisfaga em seu pleno,
evitando-se com isso, possiveis erros judicidrios.

Nao pairam duvidas de que a autoridade policial ¢ a longa manus mais proxima do
Estado, para concretizar o jus puniendi seja por que a instituicdo policial é geralmente a
primeira a tomar conhecimento de um fato delituoso, seja porque ¢ medida de rigor a sua
maior proximidade com a sociedade. De qualquer forma, indubitavel se torna dizer que o
inquérito policial € o instrumento pré-processual mais seguro para indicar a possivel autoria
de um delito, desde que coligidos subsidios confidveis para agir contra alguém na esfera
criminal. De outra sorte, além de uma seguranga na suspei¢ao de uma pessoa como autora do

delito, o inquérito policial fornece a conveniéncia de serem colhidas provas que ndo podem
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aguardar muito tempo, sob pena de se perecerem ou se deturparem de forma irreversivel, haja
vista, por exemplo o exame necroscopico no cadaver vitima de homicidio ou até mesmo o
exame pericial minucioso no sitio de um crime.

Portanto, mister ¢ a repeti¢do da finalidade principal do inquérito policial, qual seja,
a de investigacao do delito criminoso e a descoberta do seu autor, com o escopo de municiar o
titular da agdo penal com informacdes e indicios suficientes para a propositura de uma

percecutio criminis contra o delinqliente.

1.1 Principais caracteristicas do inquérito policial

Sendo procedimento preparatério da agdo penal, o inquérito policial ndo € processo,
se classificando, nesta fase da atividade persecutoria, como sendo um procedimento de indole
administrativo de carater persecutdrio que tem algumas especificidades peculiares que o
diferenciam do processo penal.

As atribui¢des conferidas a policia judiciaria, pela Constitui¢do da Republica de
1988 em seu artigo 144 e pelas disposi¢des do Codigo de Processo Penal no que diz respeito
ao inquérito policial, sdo de carater discriciondrio, pois tém as autoridades policiais (no que
tange as referidas atribuigdes, frise-se), a faculdade de agir ou deixar de agir conforme sua
vontade, sempre que o interesse € a finalidade do referido instrumento de investigacdo o
permitir, sem que, contudo, ndo extrapolem quaisquer limites impostos pelo direito.

Ainda que os atos de policia sejam discricionarios, ¢ de se notar que o instrumento
pré-processual tem caracteristicas fundamentais proprias, que ndo se confundem com as
caracteristicas da ac¢do penal, pois referidas particularidades tem por objetivo a busca infalivel
da nomeacao da autoria do delito que gerou a movimentagdo da maquina publica no intento
de punir o criminoso.

Embora o nimero de nomenclatura das caracteristicas seja diferente de autor para

autor, elas nao diferem muito em seu contetdo, portanto, veremos a principais.
1.1.1 Procedimento escrito.
O inquérito policial ¢ escrito, pois tendo em vista sua finalidade, qual seja, a de

fornecer elementos ao titular da acdo penal, ndo ha que se falar em possibilidade de existéncia

de uma investigacdo verbal. Pode haver, portanto oitivas de testemunhas, interrogatorios de



15

acusados, declara¢des das vitimas, de forma oral, porém reduzidas a termo como preceitua o

artigo 9° do Codigo de Processo Penal: “Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé

processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade”.
Tal procedimento mostra o formalismo do inquérito, pois exige pegas escritas e

documentadas, para que se nao perca qualquer informag¢ao ao longo do processo.

1.1.2 Sigiloso

O sigilo como caracteristica no ambito pré-processual tem previsibilidade no art. 20
do Cddigo de Processo Penal. Referido artigo teve sua recepcdo pela Constituicdo Federal
questionada a luz do art. 5, XXXIII da mesma Carta, uma vez que reza que “todos tém direito
de receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral [...]”. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo entendendo
que o art. 20 do CPP foi corretamente recepcionado pela Constituigdo da Republica.

Tal dispositivo ndo vai de encontro com a Carta Magna, pois o inciso XXXIII
estabelece uma excecdo: “[...] ressalvadas aquelas (informagdes) cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”. E nesta aludida reserva, que o sigilo do
inquérito policial se amolda, sendo entdo perfeitamente recepcionado, ndo maculando o art.
5°, XXXIII da Constituicao Federal de 1988.

Portanto, o sigilo ¢ imprescindivel para o inquérito policial, porque visa assegurar a
efetividade das investigagdes. Observe, se fosse publico, poderia ocorrer de terem suas
informacdes divulgadas pela imprensa, destarte, evidentemente as diligéncias careceriam de
efetividade, pois os indiciados tratariam de destruir as pecas de informag¢do ou outros
documentos que pudessem vir a comprometé-los.

Porém, ndo ¢ apenas para assegurar a probidade e retiddo do inquérito policial. O
sigilo tem ainda outra finalidade, que € preservar a dignidade do indiciado. Isto se d4 ao fato
de estarmos diante de um indiciado que apenas apresenta indicativos, vestigios de ser ele o
autor da infracdo penal, sem, contudo, haver certeza.

Com o mesmo raciocinio, NUCCI (2007, p. 80) nos traz seu posicionamento acerca

do tema:

Ser indiciado, isto €, apontado como autor do crime pelos indicios colhidos
no inquérito policial, implica em um constrangimento natural, pois a folha de
antecedentes recebera a informagdo, tornando-se permanente, ainda que o
inquérito seja, posteriormente, arquivado. Assim, o indiciamento ndo ¢ um
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ato discricionario da autoridade policial, devendo basear-se em provas
suficientes para isso.

Logo, ha de ser plausivel que ele tenha sua intimidade e privacidade preservada,
pois ndo ¢ sequer réu, ja que ainda ndo foi coletada justa causa suficiente para a propositura
de uma demanda penal.

O sigilo, porém, ndo se estende as autoridades judicidrias, aos membros do
Ministério Publico, o6rgdo acusador, nem tampouco aos advogados, figurando como
defensores do indiciado. Em respeito ao principio da paridade de armas, ¢ assegurado,
portanto, ao advogado a consulta aos autos de inquérito, com base no Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, Lei n°® 8.906/94, artigo 7°, inciso XIV.

Destarte, o sigilo ndo ¢ de muita significancia, pois mesmo que alguma investigacao
esteja sobre o manto do segredo de justica, pode o suspeito, mediante seu advogado, tomar
conhecimento dos autos, descobrindo as investigacdes e, se for o caso, desviar a aten¢do da
policia para fatos irrelevantes, tornado a investigagdo sem coeréncia, dificultando por fim, a
busca pela autoria e materialidade do delito.

O respeitado NUCCI (2007, p. 151) ressalta que:

hé posic¢do doutrinaria e jurisprudencial em sentido contrario, inviabilizando
o acesso do advogado do indiciado as investigacdes sob o pretexto de que o
interesse publico concentrado na seguranga deve prevalecer sobre o
individual. Com isso ndo concordamos, uma vez que o sigilo ndo pode
jamais ferir a prerrogativa do defensor, além do que, embora no inquérito
ndo se exercite a ampla defesa, ndo deixa ela de estar presente, na exata
medida em que pode o indiciado, por seu advogado, verificar o estagio das
investigacdes realizadas contra sua pessoa. Recentemente, a 1* Turma do
Supremo Tribunal Federal reafirmou o direito de acesso do advogado ao
inquérito, ainda que corra sob o sigilo, pois se cuida de direito fundamental e
prerrogativa profissional.

Por derradeiro, cumpre observar que deve existir paridade entre as partes, portanto,
se 0 Ministério Publico pode ter conhecimento dos fatos aludidos no inquérito, a defesa com a

mesma razao também pode ter acesso.

1.1.3 Inquisitivo

Diferentemente das instrugdes do processo penal propriamente dito, o inquérito
policial, como fase pré-processual ndo admite os principios do contraditorio e da ampla

defesa, assegurados no artigo 5°, inciso LV da Carta Maior.
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O Superior Tribunal de Justica proferiu decisdo com o idéntico entendimento, in

verbis:

PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO
INQUERITO POLICIAL. INEXISTENCIA: ¢[..] Os principios do
contraditorio e da ampla defesa ndo se aplicam ao inquérito policial, que ¢é
mero procedimento administrativo de investigag¢do inquisitorial” (STJ, 5* T.,
re. Min. Gilson Dipp, j. 27.05.2003, DJ, 4 ago. 2003, p. 327).

Como vimos, sua natureza inquisitiva, ndo permite ao indiciado amplitude de defesa,
nao contemplando ainda, ao ofendido ou seu representante legal, certeza de que as diligéncias
pleiteadas ao delegado de policia, com fundamento no artigo 14 do CPP, serdo deferidas. H4,
portanto, o poder discricionario da autoridade policial indeferir tais pedidos de diligéncias
sem, ao menos precisar fundamentar os motivos que o levou a optar pelo ndo acatamento da
rogacdo. Se houvesse direito a ampla defesa e ao contraditéorio no inquérito policial o
delegado de policia estaria adstrito a realizar as diligéncias que lhe fossem requeridas, o que
inviabilizaria a proposta oferecida pelo inquérito, qual seja, formar a conviccdo do orgao
acusatorio para que este ofereca a denuncia, dando inicio a acao penal.

O inquérito policial difere da acdo penal, pois seria um contra-senso haver dois
institutos diferentes admitindo a mesma amplitude de defesa e a contrariedade dos atos. E

como se houvesse duas instru¢cdes semelhantes presididas por autoridades diferentes, numa o

delegado de policia, noutra, o juiz.

1.2 Outras caracteristicas do inquérito policial

Trataremos nesse ponto de outras caracteristicas atinentes ao inquérito policial.
Cumpre ressaltar que o motivo pelo qual ensejou subtitulo a parte ndo denota que elas sejam
menos importantes, ¢ que muitas vezes elas se encontram implicitas nas caracteristicas

anteriores. Sendo vejamos.
1.2.1 Discricionariedade
Ja foi observado que o inquérito policial concede ao delegado de policia o poder

discricionario de seus atos, conforme delibera o artigo 14 do CPP, tendo poder sobre suas

acoes, e se garantido da facultas agendi, podendo deferir ou indeferir qualquer pedido das
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partes, salvo quando a infragdo penal deixar vestigios, motivo pelo qual se utilizard do exame
de corpo de delito de oficio.
De suma importancia ressaltar que a autoridade policial ndo estd submetida a

oposicao de suspeicao, conforme artigo 107 do mesmo codex.

1.2.2 Oficiosidade

De acordo com CAPEZ (2006, p. 78-79)

a atividade das autoridades policiais independe de qualquer espécie de
provocagdo, sendo a instauracdo do inquérito policial obrigatéria diante da
noticia de uma infra¢do penal (CPP, art. 5°, 1), ressalvados os casos de agdo
penal publica condicionada e de agdo penal privada (CPP, art. 5°, §§ 4° e 5°).

E de bom alvitre mencionarmos que sempre que a autoridade policial tomar
conhecimento de um delito, devera mover a maquina policial no intento de desvendar o crime,
providenciando para que se inicie uma a¢do penal apds o oferecimento da denuncia pelo
parquet. Ocorre, porém, que ndo se pode confundir a “oficiosidade” aqui exposta com a nao
obrigacao do instrumento pré-processual para a propositura da agdo penal.

A caracteristica de o inquérito policial ndo ser obrigatorio, advém do fato de que a
acdo penal pode ser proposta sem mesmo a instauragdo do inquérito pela policia judicidria.
Tal evento ocorre, quando elementos concludentes demonstram a existéncia de fortes indicios
da autoria por parte de uma pessoa no delito e sua efetiva prova da materialidade.

Entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a dispensabilidade ha de ser

destacada:

INQUERITO. DISPENSABILIDADE: ‘Nio ¢ essencial ao oferecimento da
dentincia a instauragdo de inquérito policial, desde que a peca acusatoria
esteja sustentada por documentos suficientes a caracterizacdo da
materialidade do crime e indicios suficientes da autoria’ (R7.J, 76/741).

Portanto, somente nesses casos, ¢ que se dispensaria a instauracdo do inquérito, pois
a finalidade dessa instrugdo policial é a colheita de tais elementos, o que se torna

desnecessario diante das pecas comprobatorias que o titular da a¢do ja tem em sua posse.



19

1.2.3 Indisponibilidade

O inquérito policial ¢ indisponivel, pois apds sua instauragdo ndo cabe a autoridade
policial, em hipotese alguma, arquivar tal procedimento, conforme preceitua o artigo 17 do
CPP. Cabendo exclusivamente o pedido de arquivamento ao Ministério Publico, uma vez que
¢ o titular da a¢do penal.

O arquivamento de inquérito policial serd, adiante, motivo de estudo mais detalhado.

1.3 Valor probatorio do inquérito policial

A finalidade do inquérito policial ¢ coletar indicios suficientes de autoria e
materialidade do fato para que o representante do Ministério Publico ou o ofendido -
conforme a natureza do delito penal - ofereca a demanda judicial contra o autor da infragao,
iniciando assim, a persecucao penal, visando garantir a ordem publica, escopo do Estado.

Por essa razdo, esse instrumento possui essencialmente caracteristica informativa,
sendo uma fase pré-processual, com o Unico e exclusivo objetivo de coletar provas urgentes e
fornecer os elementos necessarios para iniciar uma agao penal.

Tais elementos oriundos de informagdes coletadas no inquérito ndo observam os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, como no processo penal, até
mesmo porque na investigacdo criminal ¢ dispensada a presenga do advogado e suas
instrucdes sao meramente inquisitivas.

Posto isto, o inquérito ¢ detentor de valor probatério, porém referido valor ¢ relativo,
em decorréncia de todo o exposto acima, ademais, por seus atos serem exercidos sem a
presenca de um juiz de direito.

Cumpre-nos observar a inteligéncia do entendimento do professor MIRABETE

(2006, p. 63) sobre o tema:

O contetdo do inquérito, tendo por finalidade fornecer ao Ministério Ptblico
os elementos necessarios para a propositura da ac¢ao penal, ndo podera deixar
de influir no espirito do juiz na formacao de seu livre convencimento para o
julgamento da causa, mesmo porque integra os autos do processo, podendo o
juiz apoiar-se em elementos coligidos na fase extrajudicial.

Na mesma linha de raciocinio o professor continua com seu entendimento, citando

outro autor:
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Como bem assinala Silvio Di Filippo, de acordo com o principio do livre
convencimento que informa o sistema processual penal, as circunstancias
indicadas nas informagdes das policias podem constituir elementos validos
para a formagdo do convencimento do magistrado.

Portanto, o inquérito policial pode servir de elemento subsididrio para reforgar os
meios legais usados no processo capaz de demonstrar a verdade dos fatos alegados em juizo. Tais
informagoes trazidas no instrumento pré-processual podem ser as pericias, as avaliagcdes dos
danos causados pelo agente, o depoimento da vitima e testemunha, oitiva do indiciado, uma
possivel acareacdo ou simulag¢do do fato ocorrido, entre outros, pois tais atos aqui aludidos
podem ser corroborados juntamente com novas provas surgidas no decorrer da instrugdo
processual.

O que ¢ vedado ao juiz, ¢ a fundamentagcdo de uma decisdao condenatdria embasada
unica e exclusivamente nos atos praticados no inquérito policial, pois tal atitude deixaria de
observar o principio constitucional do contraditério, uma vez que os atos praticados na
instrucao pré-processual contrariam tal principio. Destarte, impossivel ao juiz proferir uma
sentenca condenatoéria que tem por fundamento um ato do inquérito policial sem ter outras
provas processuais como embasamento, pois desta forma, o magistrado estaria deixando de
observar um principio sem o qual o processo penal carece de legitimidade.

O doutrinador CAPEZ (2006, p. 80), no mesmo sentido da explanacdo assim
exemplifica: “a confissdo extrajudicial [...] terd validade como elemento de convicgdo do juiz
apenas se confirmada por outros elementos colhidos durante a instru¢ao processual.” (p. 80)

Os Tribunais Superiores ja consolidaram jurisprudéncia acerca do entendimento

sobre o0 assunto:

INQUERITO. VALOR PROBATORIO (STF): ‘Nio se justifica decisdo
condenatéria apoiada exclusivamente em inquérito policial pois se viola o
principio constitucional do contraditorio’ (R7.J, 59/786).

‘O inquérito policial é mera peca informativa destinada a formacao da opinio
delicti do Parquet, simples investiga¢do criminal, de natureza inquisitiva,
sem natureza de processo judicial, mesmo que existisse irregularidades nos
inquéritos policiais, tais falhas ndo contaminariam a agdo penal. Tal
entendimento € pacifico e tdo evidente que se torna até mesmo dificil
discuti-lo’ (STJ, 6* T., rel. Min. Pedro Acioli, DJU, 18 abr. 1994, p. 8525).

Assim sendo, temos que nos ater a relatividade das provas colhidas durante a fase do
inquérito policial, pois estas servem de alicerce para que sejam instituidas novas provas ao

longo da demanda judicial.
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1.4 Vicios pertinentes ao inquérito policial

O inquérito policial como pega informativa que ¢, leva ao conhecimento do
representante do Ministério Publico, subsidios para a propositura da acdo penal. Entretanto, se
em seus atos existirem vicios, a fase processual ndo estara maculada, pois referidos vicios ndo
acarretam nulidades processuais.

Objetivando apenas a colheita de informagdes, para a formacao da opinio delicti do
promotor, nao ha que se falar em nulidades dos atos processuais por vicios no procedimento
policial.

O defeito da forma do ato no inquérito pode gerar apenas a ineficacia do ato em si
praticado, verbi gratia, na prisdo em flagrante delito, a inobservancia das formalidades
exigidas para tal instituto prosperar faz com que a mantenga do acusado preso seja ilegal,
porém, a prisdo ndo se torna nula, uma vez que cumpriu sua esséncia, qual seja capturar
individuo na flagrancia de um crime. Pode ocorrer, entretanto, um vicio, uma ilegalidade nos
autos da prisdo, suscetivel apenas da soltura do indiciado. Todavia, em nada influencia nos
atos da demanda judicial.

Para demonstrar a idéia, se faz presente a inteligéncia do professor MIRABETE

(2006, p. 64):

Eventuais irregularidades [no inquérito policial] podem e devem diminuir o
valor dos atos a que se refiram e, em certas circunstincias, do proprio
procedimento  inquisitorial ~ globalmente  considerado, = merecendo
consideragdo no exame de mérito da causa. Contudo, ndo se erigem em
nulidades, méxime para invalidar a propria agao penal subseqiiente.

Por derradeiro, ¢ de bom alvitre mencionarmos o entendimento do Superior Tribunal

de Justica no mesmo sentido:

INQUERITO POLICIAL. NULIDADES: ‘A jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores ja assentou o entendimento no sentido de que, enquanto peca
meramente informativa, eventuais nulidades que estejam a gravar o inquérito
policial em nada repercutem no processo do réu, momento no qual, afirme-
se, serd renovado todo o conjunto da prova’ (STJ, 6* T., RHC 11.600, rel.
Min. Hamilton Carvalhido, j. 13-11-2001, DJ, 1° set. 2003).

Sendo assim, tais vicios ndo acarretardo prejuizos na propositura da acao penal,
tampouco no transcurso da persecutio criminis, que € o objetivo do inquérito policial.
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1.5 Incomunicabilidade do indiciado

A incomunicabilidade foi um preceito processual destinado a impedir que o indiciado
pudesse prejudicar as investigagdes policiais desenroladas no inquérito policial, este instituto
ja se encontra por vezes, fadado a revogagao técita por parte da nossa atual Carta Maior.

O artigo 21 caput e § unico, do Codigo de Processo Penal previa a possibilidade de
deixar incomunicavel por até 3 dias o indiciado sempre quando o interesse da sociedade ou a
conveniéncia da instru¢do investigatoria o exigia, desde que o despacho feito pelo juiz fosse
fundamentado.

Ocorre que nossa Constituigdo Federal de 1988 assegurou no artigo 136, § 3°, inciso
IV a vedagdao da incomunicabilidade do preso. Ora, se no capitulo destinado ao Estado de
Defesa e Estado de Sitio onde nossa patria estaria sob regime de excecdo a Carta Magna veda
expressamente a incomunicabilidade do preso, o que dird em casos absolutamente normais, no
ambito de um inquérito policial.

E de se ressaltar a douta inteligéncia de MIRABETE (2006, p. 78) sobre o mesmo

assunto:

E evidente que, sendo proibida a incomunicabilidade nas situagdes
excepcionais, em que o governo deve tomar medidas enérgicas para
preservar a ordem publica ou a paz social, podendo por isso, restringir
direitos, com maior razdo ndao se pode permiti-la em situagdo de
normalidade.

Assim, a titulo de exemplo, fazem parte da corrente majoritaria — como o aludido
autor — que entende a incomunicabilidade revogada pela CF/88 os seguintes doutrinadores:
Fernando Capez e Guilherme de Souza Nucci. Ja, na posicao dos que defendem a manutencao
do dispositivo, figuram Damésio Evangelista de Jesus e Vicente Greco Filho.

Porém, a Constituicdo de 1988 traz ainda mais argumentos para os que nao se
convenceram do fato de que a incomunicabilidade ndo pode prosperar, uma vez que em seu
artigo 5°, inciso LXIII ela assegura ao preso a assisténcia da familia e de advogado e no inciso
LXII do mesmo artigo, assegura ainda que a pessoa quando presa, terd comunicada a familia
ou pessoa por ele indicada, além do juiz competente para conhecer o caso.

Como ndo se bastasse, o artigo 7°, inciso III, da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil) assegura ao advogado os plenos poderes de

comunicar-se com seus clientes, de forma pessoal e reservadamente, mesmo sem procuragao,
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quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares,
ainda que considerados incomunicaveis.

Portanto, cabe ressaltar que predomina o entendimento de que a revogacao da
incomunicabilidade descrita no artigo 21 do CPP foi realizada pela Constitui¢do Federal de

1988.
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CAPITULO 2 — INSTAURACAO E DILIGENCIAS ATINENTES AO
INQUERITO POLICIAL

2.1 Inicio do inquérito policial

No artigo 5° do Codigo de Processo Penal, encontramos formas e procedimentos de
instauracdo do inquérito policial. Trataremos neste capitulo o modo pelo qual a autoridade
policial da inicio as investigacdes, dependendo sempre de como tomou conhecimento do

delito e ainda, se o crime ¢ de a¢do penal publica ou privada.
2.1.1 Prisao em flagrante delito

Em se tratando de prisdo em flagrante, que ¢ a prisdo realizada no curso da agdo
criminosa, ou durante a fuga do criminoso, deve o infrator ser encaminhado para a delegacia
de policia, onde serd lavrado um documento chamado “auto de prisao em flagrante”.

Sendo assim, Automaticamente, deve o delegado de policia, depois de lavrar o auto
de prisdao em flagrante, declarar instaurado o inquérito para apuracdo do fato criminoso.

Nos dizeres de CUNHA e PINTO (2008, p. 26), podendo o inquérito policial ser
instaurado “mediante prisdo em flagrante do indiciado, [...] se diz que a autoridade policial
agiu por cogni¢do coercitiva. Aqui, o primeiro ato de instaura¢ao do inquérito policial ndo €
mais a portaria, mas o proprio auto de prisdo em flagrante”.

Antes de adentrarmos noutras formas de instauracdes convém ressaltar que o auto de

prisdo em flagrante € por si s6 um meio de iniciar um inquérito policial.
2.1.2 Crime de ac¢ao penal publica incondicionada.

Nos crimes elencados como de ag¢do penal publica incondicionada, temos duas

formas de dar inicio ao inquérito:

a.  De oficio: quando a prdpria autoridade policial instaura o inquérito policial
sem provocag¢do de qualquer pessoa. Uma vez que o delegado de policia tomou conhecimento
da pratica de uma infragdo penal de agdo publica incondicionada estard ele obrigado a
instaurar o inquérito policial. Os modos de conhecimento dos delitos sdo varios, como por

exemplo: delatio criminis onde a comunicagdo do crime se da por qualquer pessoa do povo,
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podendo ser realizada de forma escrita ou verbal; noftitia criminis, neste caso, o delegado de
policia se depara com o fato criminoso por meio de sua atividade corriqueira ou ainda por
meio de prisao em flagrante delito.

A peca que a autoridade policial faz uso para dar inicio ao procedimento inquisitorial
neste caso ¢ chamada de “portaria”. Nela o delegado de policia declara instaurado o inquérito
policial e delibera acerca das providéncias a serem tomadas. Lembrando que nesta peca,
devera conter ainda os detalhes a respeito do ilicito penal praticado, ou seja, dia, hora, local,
autor, vitima, capitulacdo do crime, testemunhas, enfim, todas as informacdes necessarias

para dar justa causa ao inquérito.

b.  Por requisi¢cdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico: Pode
acontecer, naturalmente de que o juiz de direito ou o promotor de justica conhegca de um
crime, seja nos proprios autos de um processo ou ainda através de uma veiculacdo de jornal
ou reportagem televisiva, enfim, de qualquer sorte, cabe-nos frisar que, se na realizacdo de
seu trabalho, o magistrado tomar conhecimento de um fato delituoso, devera tomar as
providéncias para que o parquet oferega a denuncia contra quem praticou o ilicito. Ocorre
algumas vezes que, nem sempre os documentos que os magistrados ou membros do ministério
publico tém em méos sdo suficientes para a elaboragdo de uma dentincia. E neste caso que se
faz presente a requisicao dessas autoridades ao delegado de policia, para que este, de forma
investigativa instaure o inquérito policial para a elucidagao dos acontecimentos, argiiindo de
forma mais contundente a materialidade do fato e os indicios da autoria, para que assim, possa
o representante do Ministério Publico entrar com a¢do penal em face do criminoso.

Importante ressaltar que ndo existe hierarquia funcional entre esses trés membros:
juiz de direito, promotor de justica e delegado de policia, integrantes de Orgaos
completamente distintos. Porém inegavel que tem de haver colaboracdo entre essas
instituigdes para que o processo penal como um todo se realize de forma harmoniosa e
coloque em pratica sua funcdo estatal de puni¢do contra marginais da lei penal. Porém,
mesmo explicitando ndo haver hierarquia entre referidas autoridades, a “requisicdo” ora em
estudo, ¢ sindnimo de “ordem”, sendo necessario a autoridade policial acatar a determinagao

de instauragdo de inquérito policial feita por juiz ou promotor.
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2.1.3 Crime de ac¢ao penal publica condicionada

Em relacdo aos crimes condicionados a representacdo do ofendido, temos as

seguintes formas de instauracao:

a.  Mediante representacdo do ofendido ou de seu representante legal: A
representacao aqui tratada € uma espécie de “autorizacdo” que o ofendido empresta para a
apuracdo do fato e possivel acdo penal. A vitima, portanto, requer providéncias do poder
estatal para que o responsavel pelo crime que sofrera seja punido.

Portanto, o inquérito policial ndo pode ser instaurado sem esta “autorizacdo do
ofendido”, ou seja, sem a representacdo de quem sofreu os prejuizos do delito ou de seu
representante legal, quando for o caso.

Nao h4, deste modo, que se falar em instauracao de inquérito policial em ac¢do penal
publica condicionada sem a autorizagdio da vitima. E nesta permissdo, denominada
representacao, que se manifesta a vontade da pessoa ofendida no sentido de consentir que o
Estado realize a persecuc¢ao penal.

Em relacdo a representagdo pela propria vitima ou pelo seu representante legal,
temos o seguinte entendimento: quando a vitima for pessoa menor de 18 anos, cabe ao seu
representante legal manifestar-se pela autorizagdo para que se dé€ inicio a instauracao do
inquérito policial; noutro caso, se o ofendido for pessoa maior de 18 anos e seja plenamente
capaz de seus atos, cabera somente a ele a representagdo, se, entretanto, for maior de 18 anos

porém incapaz, cabera ao seu representante legal a autorizacdo para a persecutio criminis.

b.  Mediante requisicio do Ministro da Justica: £ forma de instaurar a
investigagdo criminal sem que se deixe de punir infratores estrangeiros que ofendam o
ordenamento juridico brasileiro, desde que a infragdo capitulada no pais do ilicito também o
seja crime no Brasil.

CAPEZ (2006, p. 87) seleciona algumas possibilidades de iniciar a investigagdo

criminal mediante requisi¢ao do Ministro da Justiga, quais sejam:

[...] no caso de crime cometido por estrangeiro contra brasileiro, fora do
Brasil; no caso de crimes contra a honra, pouco importando se cometidos
publicamente ou ndo, contra chefe de governo estrangeiro; no caso de crime
contra a honra em que o ofendido for o presidente da Republica [...].
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Por fim, o autor esclarece que “a requisicdo deve ser encaminhada ao chefe do
Ministério Publico o qual podera, desde logo, oferecer a dentincia ou requisitar diligéncias a
policia.”

Cabe ressaltar que essa possibilidade de instauracdo de inquérito policial ndo tem
prazo, todavia, obedece os critérios de prescricdo e decadéncia fixados pelo ordenamento

juridico.

2.1.4 Crime de acido penal privada - Instauracio do inquérito policial por

requerimento da vitima

Nos crimes de acdo penal privada, como o proprio nome ja diz, ndo ha a
possibilidade de instaura¢do de inquérito policial sem que haja a solicitagio do ofendido. E,
pois, um pedido de investigacdo criminal feito por pessoa que sofreu um ilicito na intengao de
se fazer valer do direito de punir que o Estado oferece como meio de garantir a ordem
publica.

Sobre o assunto, mencionamos CUNHA e PINTO (2008, p. 26):

E possivel a instauragdo do inquérito por requerimento do ofendido (art. 5°,
II, segunda parte), permitindo-se, no caso, que a vitima peca diretamente a
autoridade policial o inicio da investigagdo. A peti¢ao dirigida ao delegado
de policia deve vir instruida com os dados elencados no § 1°, do artigo em
estudo, narrando-se os fatos e suas circunstancias, individualizando, quando
possivel, o seu autor, bem como indicando testemunhas.

Diferentemente da requisi¢do, que € uma exigéncia legal, e que, em regra geral ndo
suporta o indeferimento por parte da autoridade policial, o requerimento ¢ um pedido feito por
“leigo”, ndo necessariamente legal, sendo de rigor a analise da conveniéncia e oportunidade
de instauracao do inquérito policial dependendo da noticia do crime, ou seja, fica a critério do
delegado de policia a analise da possibilidade de uma investigacdo criminal, isso porque,
muitas vezes, a solicitacdo por parte do ofendido, ndo € o caso de investigacdes, ora por nao
ser o fato capitulado como crime, ora pelo fato ser de menor potencial ofensivo, donde cabe,
neste ultimo caso, lavratura de Termo circunstanciado.

Contudo, cabe lembrar que nem o membro do Ministério Publico nem mesmo o juiz
poderdo requisitar a instauragdo de investiga¢cdo criminal nos casos de acdo penal privada,

cabendo tdo somente a vitima ou seu representante legal, quando a lei o exigir.
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Entendimento jurisprudencial acerca do assunto merece evidéncia:

INQUERITO. INSTAURACAO. ACAO PENAL PRIVADA (TACrimSP):
‘Em se tratando de infracdo onde a acdo ¢ de iniciativa privada, €
inadmissivel a requisicdo de instauragdo de inquérito policial por parte do
Ministério Pablico’ (R/JDTACrimSP, 12/211).

,

E, pois, mais uma forma de instauragdo de inquérito policial, tendo por essencial a

iniciativa do ofendido ou por quem lhe faca as vezes.

2.2 Deveres da autoridade policial

r

Tendo a autoridade policial iniciado suas investigacdes, € necessario que se faca
algumas diligéncias no sentido de preservar o local do crime para um possivel exame futuro,
com o escopo Unico de desvendar o delito praticado bem como sua autoria.

Nesta linha de raciocinio, o delegado de policia estard sujeito aos preceitos tragados
nos artigos 6° ¢ 7° do Codigo de Processo Penal, o qual confere poderes e deveres para uma
melhor interpretacdo e elucidacao dos fatos.

O artigo 6° do referido diploma processual, elenca em seus incisos que, “logo que

tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade policial devera:”

Inciso I — dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o
estado e conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Tal inciso tem por objetivo garantir a pericia técnica que as coisas encontradas no
sitio do crime fiquem no estado em que foram encontradas no momento do delito. Isto ¢
necessario para que haja uma melhor elucidagdo de como se deu o evento criminoso,
mormente naqueles em que os vestigios sao fundamentais para elucidagdo do caso.

A preservagdo do local ¢ imprescindivel para os experts elaborarem laudos tteis ao
esclarecimento da verdade real. E corriqueira a presenca de curiosos em locais de crimes,
populares chocados com o ocorrido ou até mesmo familiares querendo saber noticias de
vitimas, tudo isso atrapalha e muito o bom andamento da atividade policial, prejudicando a
realizacdo de pericia no local dos fatos.

Devido a impossibilidade de o delegado de policia comparecer no local em
decorréncia de servigos acumulados, seria de bom alvitre que a autoridade policial que

primeiro chegar ao sitio do crime, preservasse os vestigios até a chegada da pericia técnica.
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Inciso II — apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais;

Os objetos que tiverem relacdo com o fato criminoso poderdo contribuir muito para o
desenvolvimento da atividade policial e o descobrimento da autoria do crime, pois podem
conter resquicios de sangue, pele, pélo, enfim, qualquer mensagem que possa ajudar a pericia
a desvendar qual a verdadeira identidade do criminoso, se este for ignorado, ou at¢ mesmo
identificar a vitima, quando foi impossivel fazé-lo do modo comum.

O artigo 11 do CPP determina que “os instrumentos do crime, bem como os objetos
que interessem a prova, acompanhardo os autos do inquérito”. Com isso, ficou estabelecido
que tais objetos poderdo ser apreendidos pela policia, se ficar demonstrado a sua efetiva valia
para a confec¢do de prova, pois caso contrario, se nao servir para a prova dos fatos e,

obviamente, se 0 objeto ndo for ilicito, devera ser restituido ao proprietario.

Inciso III — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias;

Referido inciso permite a autoridade policial colher as provas que ndo se enquadram
nos dispositivos anteriores.

Pode o delegado produzir qualquer prova pertinente aos fatos e que ndo esteja
elencada expressamente nos demais incisos. Tem, portanto, a possibilidade de arrolar
testemunhas no local do crime, determinar a colheita de material que sirva para exame, tais
como urina, sangue, documentos, dentre outros, além ¢ claro, de captar minudcias e elementos
que possam vir a auxilid-lo na formacao de sua convic¢do acerca da autoria do fato delituoso.

Fica patente, entretanto, que a lei ndo admite a produgdo de provas consideradas

ilicitas, obtidas de modo inidéneo ou com o abuso de poder.

Inciso IV — ouvir o ofendido;

Sem duavida, ¢ uma das formas mais simples de se saber o que efetivamente
aconteceu. Tomadas as devidas cautelas, para ndo se esbarrar na emog¢dao e no desejo de
vinganca, a oitiva da vitima ¢ extremamente necessaria, pois seu depoimento pode conter
riquezas de detalhes sem o qual seria impossivel observar contando apenas com resquicios

e/ou objetos de provas.
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Ouvindo o ofendido no menor espaco de tempo possivel, desde o acontecimento do
delito, a autoridade policial tem a chance de obter informagdes precisas quanto a autoria do
crime e sua materialidade, uma vez que estd tudo recente na memoria da vitima, o que evita
falhas e confusdes mentais, possibilitando um possivel reconhecimento do criminoso, se for

capturado.

Inciso V — ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo III do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo
termo ser assinado por 2 (duas) testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

Trata-se de interrogar a pessoa que estd sendo acusada pela autoria do delito.
Segundo NUCCI (2007, p. 80), “indiciado ¢ a pessoa eleita pelo Estado-investigagdo, dentro
de sua convic¢do, como autora da infragdo penal”.

O dispositivo legal atenta ao fato de ouvir o indiciado nos mesmos moldes que se
ouviria um réu na acao penal, porém, sem observar algumas prerrogativas da fase processual,
tais como a imprescindibilidade de advogado, a instalacdo do contraditério e a oportunidade
de ampla defesa.

Cumpre observar, porém, que ao indiciado, ¢ assegurado o direito constitucional de
permanecer calado durante todo o interrogatério, artigo 5°, LXIII da Carta Magna de 1988.

Para que a oitiva da pessoa acusada de praticar o delito seja valida, ¢ necessario que
duas pessoas figurem como testemunhas de leitura do depoimento prestado. Note, as
testemunhas ndo precisam ter presenciado todo o depoimento, bastando apenas que hajam

escutado sua leitura.

Inciso VI — proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e acareacdes;

Sempre que necessario ao bom andamento das investiga¢des, a autoridade policial
poderéd requisitar que se faca reconhecimento de pessoas e/ou coisas a fim de verificar a
autenticidade e veracidade das provas colhidas até o momento, ou apenas para corrobora-las,
tudo de conformidade com os artigos 226 a 228 do CPP.

Os referidos artigos sd3o omissos em relacdo ao reconhecimento fotografico,

porquanto, destacada decisdo ndo o aceita, vejamos:

O reconhecimento fotografico, por si so, ¢ inaceitavel como capaz de gerar
plena convicg¢do quanto a autoria de um delito. (TACrimSP — Ap. 1709407 —
Rel. Weiss de Andrade).



31

Ja, no que diz respeito as acareagdes, estas podem ser realizadas pelo delegado de
policia para afastar divergéncias entre os depoimentos dos acusados, das vitimas, das
testemunhas e de uma e de outra dessas pessoas.

A razdo para a acareacdo ¢ colocar a prova a versdao coletada da pessoa que esta
dificultando as investigagdes no intuito de desmascaré-la frente ao seu comparsa ou frente a
pessoa que saiba de uma verdade real. Seu procedimento estd descrito nos artigos 229 e 220
ambos do CPP.

CAPOBIANCO (2007, p. 28), citando outro autor, trata do assunto, in verbis.

Walter P. Costa (O processo penal, p. 240) explica que, ‘postos frente a
frente os acareados, em presenga do Juiz (ou da autoridade policial),
procurara ele dirimir o desacordo existente, explicando em que consiste a
divergéncia, e indagando dos acareados, de per si, se confirmam ou retificam
as anteriores declaracdes. A simples confirmagdo ndo deverd satisfazé-lo,
pois cumpre apurar, pela perquiri¢ao insistente, e pelas reacdes emotivas dos
acareados, qual o que falseia a verdade’.

Sempre apds o reconhecimento de pessoas, de coisas ou de acareagdes, cabe a

autoridade policial lavrar o respectivo termo e fazer juntar ao inquérito.

Inciso VII — determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

De acordo com o artigo 158 do CPP, ¢ indispensavel o exame de corpo de delito nos
crimes que deixarem vestigios. Isso porque objetos utilizados para a pratica do fato delituoso,
armas, sangues, pélos, proprias marcas na vitima, como hematomas provocados por pancadas
ou qualquer outro instrumento, auxilia e muito a pericia técnica a desvendar qual foi a
intencdo do agente, e qual o instrumento por ele utilizado para a pratica do referido crime ora
em investigagao.

Portanto, ndo ¢ mero ato discricionario do delegado de policia, o exame de corpo de
delito quando houver vestigios, e sim, ato obrigatdrio.

A auséncia do aludido exame, podera vir a acarretar a nulidade da acdo penal, o que

por conseqiiéncia, acarretaria infrutifera toda a atividade de investigagao policial realizada.

Inciso VIII — ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo
datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;
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A identificacdo datiloscopica a que se refere esse inciso, nada mais ¢ que a colheita
das impressodes digitais da pessoa acusada pela policia da pratica de um delito, tendo por
escopo sua correta identificagdo, uma vez que ¢ cientificamente comprovado seu método
seguro ¢ individual.

Ocorre que a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, LVIII, estabelece que a pessoa
“civilmente identificada ndo sera submetida a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses
previstas em lei”. Com isso, podemos concluir que a pessoa identificada civilmente, através
de seu documento de identidade RG, por exemplo, ndo podera ser submetido a identificagdo
datiloscopica, salvo nos casos em que lei infraconstitucional o permita.

A seguir, jurisprudéncias que contemplam desta inteligéncia:

Inquérito policial — Identificagdo criminal — Dispensa do civilmente
identificado, salvo nas hipoteses previstas em lei — inteligéncia do art. 5°,
LVIII, da CF. (STJ — RHC — Rel. Min. Flaquer Scartezzini — j. 03.09.1990 —
RT 666/355).

Se o indiciado se apresenta com cédula de identidade expedida pelo 6rgao
oficial competente, se nada permite supor a falsidade do documento; se nao
ha davida de que ele se refere a pessoa do portador, constitui
constrangimento ilegal compeli-lo a identificacdo dactiloscopica.
(TACrimSP — HC — Rel. Silva Leme —j. 16.01.1975 — RT 472/346).

E o caso da Lei n° 10.054/2000 (Lei de Identificagdo Criminal) que estabelece que o
indiciado passard pelo processo de identificacdo datiloscopica ainda que tenha sido
identificado civilmente, nos casos de: homicidio doloso, crimes contra o patrimonio
praticados mediante violéncia ou grave ameaca, crime de receptacdo qualificada, crimes
contra a liberdade sexual, crimes de falsificagdo de documento publico, houver fundada
suspeita de falsificagdo ou adulteragdo do documento de identidade, quando o estado de
conservagao ou o lapso temporal da expedi¢do de documento apresentado impossibilite a
completa identificacdo dos caracteres essenciais, quando constar nos registros policiais o uso
de outros nomes ou diferentes qualificagdes, houver registro de extravio de documento de
identidade ou quando o indiciado ndo comprovar em quarenta e oito horas a sua identificagdo
civil.

A Lei n° 9.034/95 (Crime Organizado) também permite a identificacdo criminal de
pessoas que estejam envolvidas em crimes praticados por facgdes ou organizagdes criminosas,
ainda que ja tenham sido identificadas civilmente.

Admitindo a identificacdo pessoal do indiciado mediante fotografias, o Superior

Tribunal de Justiga decidiu:
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IDENTIFICACAO POR MEIO DE FOTOGRAFIAS. PESSOA JA
IDENTIFICADA CIVILMENTE. ADMISSIBILIDADE: ‘Fotografias de
frente e de perfil tiradas para instruir inquérito policial, ndo incidem no
inciso LVIII do art. 5° da Constitui¢do, pois ndo se destinam ao prontuario
do indiciado, mas a instru¢do do procedimento investigatorio’ (STJ, 6* T.,
RHC 4.798-SP, rel. Min. Anselmo Santiago, DJU, Sec. 1, 18 nov. 1996, p.
44926).

A segunda parte deste inciso, diz respeito a folhas de antecedentes, que nada mais €
que a ficha de toda a vida pregressa criminal de uma pessoa. A informatica trouxe
significativos avangos para o armazenamento dos dados das pessoas envolvidas com a policia,
bastando apenas declinar um nome para que o histérico do acusado saia na tela do
computador. Isso ¢ de suma importincia tanto no indiciamento na fase do inquérito policial
como na fase da propria acdo penal, sendo interessante ao magistrado, ao membro do
Ministério Publico e ao defensor do réu se utilizar da folha de antecedentes (F.A.) para

defender seus interesses ou até mesmo cominar penas.

Inciso IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condi¢do econémica, sua atitude e estado de
animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos
que contribuirem para a apreciagdo do seu temperamento e carater.

As informacdes constantes neste inciso sdo corriqueiramente coletadas durante o
interrogatério do indiciado. E elaborado um questiondrio com a intengdo de obter dados
relevantes sobre o passado do agente, sobre sua profissdo, estado civil, endereco residencial,
quantidade de filhos, se € a Unica pessoa que sustenta a familia ou ndo, se sua vida social ¢
amigavel, se ¢ proprietario de bens, e, principalmente, qual era o seu estado de espirito antes,
durante e logo apds a pratica do delito que lhe ¢ imputado como autor. Tudo isso serve para
detectar se houve algum tipo de premeditagdo do crime ou até mesmo se estd arrependido de
té-lo cometido.

Esta colheita, se realizada com riquezas de detalhes, podera influenciar o juiz na
fixagdo de pena-base do réu, em caso de condenagdo, ou até mesmo para decidir se concede

algum tipo de beneficio ao acusado.
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2.3 Faculdade da autoridade policial

Pode o delegado de policia, dependendo sempre da dificuldade na elucidagdao da
infragdo ou mesmo para uma melhor interpretagdo dos fatos, se fazer valer da reconstituicao

do crime, medida esta autorizada pelo artigo 7° do CPP:

‘para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reprodugdo
simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem
publica’.

E de grande valia a reconstituicio dos fatos nos crimes mais complexos como
homicidios e suas modalidades, pois pode acabar se tornando uma importante fonte de provas.
E utilizada com freqiiéncia para se ter uma idéia de como se deu o ocorrido, e principalmente
para sanar as duvidas que surgirem do corpo de jurados no Plenério do Juri e até mesmo do
magistrado.

Cabe ressaltar que o indiciado ndo estd obrigado a participar, uma vez que ¢
assegurado constitucionalmente seu direito de ndo produzir provas contra si mesmo. Porém,
se houver interesse pelo seu defensor de que o indiciado participe, este podera ou nao
colaborar.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

‘A adesdo, ou ndo, do indiciado ao ato de reconstituicdo do crime € decisdo
que se subordina a seu arbitrio, ndo a conveniéncia, ou mesmo necessidade,
do condutor do inquérito’ (RHC 417.291-3/3, Sao Paulo, 2° C., Rel. Cangucu
de Almeida, 02.06.2003, v.u., JUBI 85/03).

Na mesma linha de raciocinio, faz jus ao destaque, um julgado do Supremo Tribunal

Federal semelhante:

RECONSTITUICAO SIMULADA. COMPARECIMENTO DO
INVESTIGADO. OBRIGATORIEDADE: ‘O suposto autor do ilicito penal
ndo pode ser compelido, sob pena de caracterizacdo de injusto
constrangimento, a participar da reprodu¢do simulada do fato delituoso. O
magistério doutrinario, atento ao principio que concede a qualquer indiciado
ou réu o privilégio contra a auto-incriminagdo, resulta a circunstancia de que
¢ essencialmente voluntaria a participacdo do imputado ao ato — provido de
indiscutivel eficicia probatoria — concretizador da reproducdo simulada do
fato delituoso’ (RT, 697/385).
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Entretanto, participando ou ndo da simulagdo, os fatos e o esquema do sitio do crime
devem ser fotografados, para uma melhor interpretagao do local a quem vai manusear os autos
do inquérito policial ou do processo propriamente dito.

A reconstituicdo seguira a versao oferecida pelo acusado e, apos, sera realizada
também de forma a dar uma visdo da versdo ofertada pela vitima. Serve para o magistrado,
membro do Ministério Publico e defensor formarem suas proprias convicgdes acerca dos fatos
mencionados.

Por fim, para que se realize a reconstituicio de um crime, € necessario que a
simulacdo ndo contrarie a moral e a ordem publica, pois se assim o fizer, sera prejudicial a
toda coletividade que sofrera ainda mais conseqiiéncias pelos transtornos de seguranca e paz
sociais, além ¢ claro de ferir com o pudor social que a moralidade assegura aos bons
costumes. A titulo de exemplo, seria inadmissivel que se fizesse uma reconstituicado de um
crime de estupro usando a pessoa ofendida e o préprio criminoso, ou mesmo de uma
carnificina num lugar onde a sociedade ainda sofre com o medo e a revolta que o crime
causou. Sendo assim, como o proprio dispositivo deixa evidente, a reconstitui¢ao sé podera

ser feita quando ndo ofender a moralidade e a ordem publica.
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CAPITULO 3 - ENCERRAMENTO E ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL

Tao logo termine as investigacdes policiais, o delegado de policia devera fazer um
minucioso relatorio do que tiver sido apurado e encaminhara os autos ao juizo competente,
conforme estabelece o artigo 10, §1° do CPP. Tal ato serve para relatar tudo o que foi feito
pela autoridade policial na presidéncia do inquérito, a fim de demonstrar a materialidade e
autoria do fato delituoso, que € o objetivo principal do inquérito policial.

O relatério final denota ainda, uma transparéncia na atividade da policia judicidria,
no intuito de fornecer os elementos bdsicos suficientes para que o Estado-acusagdo possa
entrar com a medida eficaz para a satisfacao da punicao do infrator do ilicito penal.

Caso o parquet considere que o inquérito ndo deveria ter sido encerrado sem
diligéncias que entenda necessarias, devera solicitar ao juiz, o retorno dos autos a delegacia
para que a autoridade policial dé continuidade nas investigacdes que se fizerem
imprescindiveis, apontando expressamente qual diligéncia devera ser realizada para a plena
satisfacao da investigacao.

Neste caso, segundo NUCCI (2007, p. 92):

O juiz ndo deve indeferir o requerimento formulado pelo representante do
Ministério Publico, quando solicitar novas diligéncias para formar o seu
convencimento. Afinal, sendo ele o titular da agdo penal, pode necessitar de
outras colheitas, antes de ofertar a dentncia ou pedir o arquivamento.

Pode ainda, a autoridade policial, indicar no relatdrio, testemunhas que nao foram
ouvidas na fase pré-processual, mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

Nao cabe, porém, ao delegado, emitir quaisquer opinides acerca do fato, fazer juizos
de valores, julgar precipitadamente o ocorrido, enfim, deve-se ater estritamente ao trabalho
policial, devendo detalhar apenas as informagdes obtidas com as investigagoes.

O crime, objeto de investigacdo pela autoridade policial, devera ser classificado ou
capitulado tanto no inicio do inquérito policial como no relatorio final do mesmo instrumento.
Tal definicdo juridica do ilicito penal praticado pelo indiciado ndo vincula o membro do
Ministério Publico a tipificar a conduta do criminoso nos mesmos moldes que o delegado o
fez. Para o oferecimento da denuncia, o Promotor de Justica podera mudar a capitulagdo do

crime, desde que o caso permita tal mudanca.
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Juntamente com o relatério que pde termo ao instrumento pré-processual, reza o
artigo 11 do CPP que “os instrumentos do crime, bem como 0s objetos que interessarem a
prova” deverdo também acompanhar os autos do inquérito policial.

Como instrumentos do crime, podemos entender todos os objetos usados pelo
indiciado para a pratica do fato delituoso, como armas, por exemplo. J4 os objetos de interesse
da prova, sdo todas as coisas que efetivamente possuam uma utilidade pratica na
demonstracdo da realidade do fato ocorrido para que o julgador possa formar sua convicgao
acerca da prova e emitir sua decisdo, verbi gratia um computador que contenha dados

incriminadores.

3.1 Prazos para o encerramento do inquérito policial

Iniciado o inquérito policial, ndo estara ele jogado ao tempo, uma vez que tem prazo
para ser concluido. Tal prazo ndo ¢ o mesmo para o indiciado que ja se encontra preso durante
as investigagoes policiais do indiciado que se encontra solto.

Portanto, estando o indiciado livre, o delegado de policia devera seguir o disposto no
artigo 10 do CPP, segunda parte, onde fixa a conclusdo do inquérito policial em 30 dias
contados a partir da instauracao do proprio inquérito. Ocorre que o mesmo dispositivo legal,
em seu §3° autoriza o delegado de policia a requerer dilagdo de prazo para realizacdo de
investigacdes, quando o fato for de dificil elucidagdo. Cabe ao juiz, antes de aceitar a dilacao
do prazo, pedir manifestagdo do Ministério Publico acerca do fato, o qual poderd, tomar trés
caminhos distintos: 1. se achar convicto de que as diligéncias realizadas pela policia ja suprem
a necessidade de uma agdo penal, deve oferecé-la; 2. Podera também ratificar o aumento do
prazo para que os autos do inquérito policial voltem a autoridade policial no intento de serem
realizadas novas investigagdes, inclusive podera requerer determinadas diligéncias; 3. Por
ultimo, poderé discordar da dilagdo do prazo e optar pelo arquivamento do inquérito policial.

Cabe lembrar que o pedido de dilagdo de prazo, € corriqueiro nas instituicoes
policiais, devido a insuficiéncia no nimero de profissionais e a falta de material e
equipamentos que permitam uma maior celeridade nas investigagdes. Destarte, ndo se faz uma
limitagdo no pedido de aumento de prazo do inquérito policial quando o indiciado estiver

solto, sendo por certo 30 dias, prorrogaveis por quantas vezes seja necessario.
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Em se tratando de indiciado preso, o prazo para o encerramento do inquérito policial
¢ de 10 dias, conforme artigo 10 do CPP, primeira parte, sem possibilidade de prorrogagdo. A
contagem do referido prazo se da na data da efetivacao da prisao.

Conforme nos ensina NUCCI (2007, p. 88):

‘[...] trata-se de norma processual penal material, que lida com o direito a
liberdade, logo, ndo deixa de ter cristalino fundo de direito material. Por
isso, entendemos deva ser contado como se faz com qualquer prazo penal,
[...] incluindo-se o primeiro dia (data da prisao) e excluindo o dia do final’.

Se o prazo de 10 dias para conclusdo do inquérito se exceder sem que a autoridade
policial tenha dado solugdo ao caso, passara este a cometer constrangimento ilegal a liberdade
de locomogdo do indiciado. Podera ser interposto, a partir de entdo, habeas corpus, garantia
juridica que protege o direito constitucional do cidaddo de locomocdo contra a coagdo ilegal
de autoridade. Deferido o habeas corpus, o indiciado sera posto em liberdade, porém, o
prosseguimento do inquérito policial seguira normalmente, at¢ que o delegado de policia

conclua suas investigagoes.

3.2 Outros prazos para conclusio do inquérito policial

Existem excegdes a regra geral do Codigo de Processo Penal, em relagdo aos prazos
para encerramento do inquérito policial, dependendo da natureza da infracdo penal cometida
pelo delinqiiente.

Algumas leis especiais estipulam seus proprios prazos para que a autoridade policial
entregue conclusos os autos do inquérito ao juizo competente, a seguir, vamos elenca-las:

Na Lei n® 5.010/66 — organiza a justi¢a federal — havendo indiciado preso, tem a
autoridade policial federal o prazo de 15 dias para concluir o inquérito policial, admitindo-se a
prorrogagdo por mais 15 dias, desde que o pedido seja devidamente fundamentado e deferido
pelo juiz. E o que preceitua o artigo 66 da referida lei.

D’outra forma, nos casos de cometimento de infragdes tipificadas na Lei n® 1.521/51
— crimes contra a economia popular — o prazo sera unico, de 10 dias, estando o indiciado
preso ou nao. Consoante artigo 10, §1°.

Ja o artigo 20, caput e §1° do Codigo de Processo Penal Militar — Decrecto-Lei n°

1.002/69 - dispde que o inquérito militar tem o prazo de 20 dias para ser concluido, nos casos
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de indiciado preso. J& quando o indiciado se encontrar solto, terd a autoridade presidente do
inquérito, 40 dias prorrogaveis por mais 20 dias, para finalizar o instrumento.

Por derradeiro, o prazo previsto na lei de drogas — Lei n° 11.343/06 — o qual estipula
30 dias para término do inquérito quando o indiciado estiver preso € 90 dias no caso de estar o
indiciado solto. Nos casos tipificados nesta lei, podem os prazos serem duplicados pelo juiz,
desde que seja o pedido justificado pela autoridade policial e quando o Ministério Publico nao

S€ opuser.

3.3 O arquivamento do inquérito policial e suas modalidades

Apo6s a autoridade policial dar por encerradas as investigacdes, remetera os autos de
inquérito policial ao juizo competente, que o encarregard de encaminhé-lo ao titular da agdo
penal, no caso, o membro do Ministério Publico. Recebido os autos, o parquet tera de decidir
acerca das providéncias que deverd tomar em relacdo ao inquérito policial, sendo certa a
realizagdo de uma dessas opcdes: a) oferecimento da denuncia; b) requerimento do retorno
dos autos a delegacia para que sejam efetuadas novas diligéncias ou c) requerimento do
arquivamento do inquérito policial.

Atemo-nos neste capitulo ao caso de pedido de arquivamento do inquérito policial.

3.3.1 Impossibilidade de arquivamento do inquérito policial sem

requerimento do ministério publico

Sendo o Ministério Publico o titular da a¢do penal, ¢ para ele que o inquérito policial
deverd ser elaborado, com o fito de ensejar elementos para a propositura de uma demanda
penal contra o autor de um delito. Pois bem, sendo assim, ¢ o Promotor de Justica e tdo
somente ele, quem pode pedir o arquivamento desse instrumento pré-processual. Nao ¢
atribui¢do do delegado de policia pedir seu arquivamento, tampouco pode o magistrado
concluir por tal ato sem que se manifeste o0 Ministério Piblico, que como ja foi dito, ¢ o titular
da agdo penal.

Nos casos de ag¢do penal privada, instaura-se o inquérito policial, como ja foi dito,
pelo requerimento do ofendido ou por quem lhe representar e, apds sua conclusdo, seguird os

autos de inquérito, os preceitos do artigo 19 do CPP, qual seja:
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“nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos do inquérito serdo
remetidos ao juizo competente, onde aguardardo a iniciativa do ofendido ou
de seu representante legal, ou serdo entregues ao querelante, se o pedir,
mediante traslado”.

De se ver também, a inteligéncia de CAPEZ (2006, p. 103) acerca do assunto:

Pelo principio da oportunidade, ndo ha necessidade do ofendido solicitar o
arquivamento do inquérito; se por ventura, entender que ndo ha elementos
para dar inicio ao processo, basta deixar que o prazo decadencial do artigo
38 do Codigo de Processo Penal flua sem o oferecimento da queixa-crime.
Acaso o ofendido formule tal pedido, este sera considerado como rentncia
tacita, e causara a extingao da punibilidade do agente.

Por derradeiro, ndo ha que se falar em arquivamento do inquérito policial, sem que o
parquet solicite tal feito ao magistrado, notadamente, nos casos de agao penal publica.

Pode ocorrer, entretanto, que o parquet requeira o arquivamento do inquérito policial
e 0 juiz ndo o aceite, argumentando pela obrigatoriedade do oferecimento da denuncia. Neste
caso, quando houver uma discordancia em relagdo ao arquivamento do inquérito policial,
onde o Promotor requer o arquivamento ¢ o magistrado discorda, deve este ultimo fazer uso

do artigo 28 do Codigo de Processo Penal, in verbis:

Se o orgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de
informacao, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razoes invocadas,
fard remessa do inquérito ou pegas de informacdo ao procurador-geral, e este
oferecera a denuncia, designard outro 6rgdo do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o
juiz obrigado a atender.

O aludido dispositivo permite observar que o chefe do Ministério Piblico, no caso o
Procurador-Geral de Justica, analisara o caso, estabelecendo providéncias. Entendendo ser o
caso de oferecimento de dentincia com base nas informagdes constantes nos autos do
inquérito, poderd ele proprio oferecer tal peca inaugural ou indicar outro membro do
Ministério Publico para fazé-lo, ndo podendo este ultimo se recusar a dar inicio & demanda.
Isso ocorre para que os autos nao voltem ao promotor de origem, para ndo desprestigiar o seu
entendimento quanto a manifestagdo do arquivamento. Podera ainda, requisitar diligéncias

para a autoridade policial no sentido de colher maiores informacdes que ensejam a denuncia.

Por fim, podera concordar com o arquivamento do inquérito policial, fundamentando a
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respeito, onde s6 entdo, o magistrado estard obrigado a cumprir o arquivamento, pois nao
pode dar inicio a agdo penal sem a participa¢do do membro do Ministério Publico.

Sobre referido contexto, cumpre-nos observar decisao pertinente:

ARQUIVAMENTO OBRIGATORIO PELO JUIZ: ‘Torna-se obrigatorio o
arquivamento do inquérito policial requerido pelo Ministério Publico de 1°
grau e ratificado pelo Procurador-Geral de Justi¢a’ (RT, 681/380).

Portanto, sendo ratificado pelo Procurador-Geral de Justiga, deve obrigatoriamente, o
magistrado por termo a desarmonia entre seu entendimento e o entendimento do Ministério
Publico, devendo arquivar o inquérito policial.

Nao pode o Promotor pedir o arquivamento do inquérito policial ao seu bel prazer,
deve, como qualquer outra decisdo, se pautar pela transparéncia e legalidade. Por isso, para
requerer o arquivamento dos autos, devera fundamentar, oferecendo ao juizo as razdes
suficientes para sustentar o seu pedido. Sem tais razdes, ndo pode o magistrado concordar
com o arquivamento do inquérito, cabendo ao juiz fazer voltar os autos para o promotor, para

que possa regularizar a situagao.

3.3.2 Arquivamento de inquérito policial nos casos de crimes de acio penal

privada.

Como visto anteriormente, ndo héd que se falar em pedido de arquivamento por parte
do ofendido, pois nos casos de agdo penal privada, ¢ desnecessario que a vitima ou seu
representante legal solicite o arquivamento do inquérito. Caso o titular da agdo penal, no caso
o ofendido ou seu representante, entender que ndo existem elementos para dar inicio a um
processo criminal, bastard que deixe fluir o prazo decadencial do artigo 38 do CPP sem que se
ofereca a queixa-crime.

Se, porventura, o ofendido formular o pedido de arquivamento do inquérito, estara
ele, renunciando tacitamente ao seu direito de ag¢do, causando por conseqiiéncia, a extingdo da

punibilidade do agente.
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3.3.3 Arquivamento com fundamento na atipicidade da conduta.

Dé-se quando um fato entendido a priori como ilicito, revela-se posteriormente uma
conduta atipica, sem os moldes penais incriminadores. Destarte, ndo ha que se falar em
investigagdo criminal para a propositura de uma acao penal, uma vez que a conduta do agente
¢ ou foi um nada juridico. Nesse caso, uma excecdo a regra, o arquivamento do inquérito
policial pode gerar coisa julgada material. Assim, impede que a questdo volte a ser
rediscutida, uma vez que se demonstrou tratar de fato atipico.

Frise-se que neste caso, estamos tratando de uma excecdo, pois via de regra, o
arquivamento do inquérito policial ndo gera coisa julgada material, podendo a qualquer tempo
ser revisto, mormente se surgirem novas provas.

Neste sentido o douto saber de NUCCI (2007, p. 107):

A conclusdao extraida pelo Ministério Publico (6rgdo que requer o
arquivamento), encampada pelo Judiciario (6rgdo que determina o
arquivamento), de se tratar de fato atipico (irrelevante penal) deve ser
considerada definitiva. Ndo ha sentido em sustentar que, posteriormente,
alguém possa conseguir novas provas a respeito de fato ja declarado
penalmente irrisorio.

Nao sendo a conduta do “investigado” uma ofensa ao nosso ordenamento juridico
repressor, nada ha que se fazer em relacdo ao inquérito policial, sendo arquiva-lo, uma vez

que ndo ensejara agao penal.

3.3.4 Arquivamento de inquérito policial com base em excludente de

ilicitude ou de culpabilidade.

Excludentes de ilicitude se limitam em: estado de necessidade, estrito cumprimento
do dever legal, exercicio regular do direito e legitima defesa. Ja situagdes de exclusao de
culpabilidade dizem respeito a: erro de proibi¢do escusavel, coacdo moral irresistivel,
obediéncia hierdrquica ou inexigibilidade de conduta diversa. O presente trabalho nido tem o
propésito de entrar no mérito de cada um desses institutos, que mereceria trabalho exclusivo,
uma vez que aqui nos ateremos especificamente ao inquérito policial, e neste capitulo, ao seu

arquivamento.
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Pois bem, diante de tais excludentes, mister ressaltar que nestes casos vem se
entendendo que o arquivamento do inquérito policial também gera, como no caso anterior,
coisa julgada material. A unica excecdo, ¢ que nao foi aludida justamente por ndo ter esta
possibilidade, ¢ a exclusao da culpabilidade por doenca mental, tendo em vista a oportunidade
de se aplicar medida de seguranca.

Portanto, se o parquet entende ndo haver crime por ter o indiciado agido sobre tais
excludentes de ilicitude ou em situacdo de exclusdo da culpabilidade, ndo ha que se falar em
reabertura do inquérito policial apds o seu arquivamento, mesmo que houver pretexto de

novas provas.

3.4 Prosseguimento das investigacdes criminais apds o encerramento do

inquérito policial

O Artigo 18 do CPP permite a autoridade policial, a realizagdo novas diligéncias se

houver indicios de provas novas, ainda que apds o arquivamento do inquérito policial.

Artigo 18 — Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade
judiciaria, por falta de base para a denuncia, a autoridade policial podera
proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.

Referido preceito legal, permite entender que a decisdo emanada pelo juiz, apos o
pedido realizado pelo membro do Ministério Publico, que delibera pelo arquivamento do
inquérito policial ndo gera, em regra, coisa julgada material, tendo a faculdade de ser o
inquérito desarquivado e revisto pelo surgimento de novos indicios que possam formar o
conjunto probatdrio para a base da agdo penal.

Sendo assim, ndo ¢ necessario que a autoridade policial instaure um novo inquérito
policial. Seria ademais, incoerente abrir quantos inquéritos fossem para dar prosseguimento a
investigacao, pois nao valeria de nada a decisdo que optasse pelo arquivamento, podendo vir a
autoridade policial cometer constrangimento ilegal ao instaurar sem fundamento novas
investigagdes. Contudo, foi para evitar arbitrariedades na instauragdo de inquéritos policiais
que o artigo 18 concedeu a faculdade de realizagdo de investigagdes se o delegado de policia
tiver conhecimento de novas provas.

No entanto, para desarquivar o inquérito policial, é necessario, que as provas

coletadas pelas novas investigacdes policiais sejam realmente desconhecidas nos atos
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anteriores, ou seja, devem ser provas que nunca fizeram parte do inquérito policial antes do
arquivamento e que agora surgem para potencializar o édito acusatorio. No mesmo sentido, a
Stimula 524 do Supremo Tribunal Federal: “Arquivado o inquérito policial, por despacho do
juiz, a requerimento do promotor de justi¢a, ndo pode a acdo penal ser iniciada, sem novas
provas”.

Interpretando a citada Siimula, o STF proferiu a seguinte decisdo:

ARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL. REABERTURA:
‘Arquivado o inquérito ou as pecas de informagdes a requerimento do drgdo
do Ministério Piblico, ndo pode a agdo penal ser iniciada sem novas provas.
Novas provas sdo aquelas que produzem alteragdo no panorama probatorio
dentro do qual foi concebido ou acolhido o pedido de arquivamento, ¢ nédo

aquelas, apenas, formalmente novas. Inteligéncia da Stimula 524 do STF’
(RSTJ, 67/17).

A regra, entretanto, ¢ que surja a oportunidade de se coligir novas provas
importantes, a ponto de serem instrumentos fundamentais para perpetrarem o

desarquivamento do inquérito policial.

3.5 Impossibilidade de reabertura do inquérito policial com capitulagao

diversa

Ja foi visto que existe a possibilidade de a autoridade policial realizar investigacoes
policiais no sentido de colher provas substancialmente novas para entdo, ser reaberto o
inquérito policial e, apos, ser oferecida a denlincia se os elementos para sua propositura
estiverem presentes. Este caso €, inclusive, preceito legal.

O que ndo se pode fazer ¢ reinaugurar o inquérito com capitulagdo diversa do que
fora classificado no anterior. Note-se, por exemplo, que um individuo foi indiciado por roubo,
porém nao ficou provada sua autoria nem materialidade do fato, nesse caso, serd o inquérito
policial arquivado, sendo arquivado, ndo pode a autoridade policial recapitular a infragdo
penal de roubo para furto e enviar novamente os autos para a propositura de uma acao penal,
haja vista que o inquérito policial ja havia sido arquivado.

Uma vez arquivado o instrumento pré-processual, somente ha possibilidade de

reabertura nos casos de novas provas.
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3.6 Trancamento do inquérito policial

A instauragdo do inquérito policial por si s6 gera efeitos negativos a imagem da
pessoa que esta sendo investigada, porém, tais efeitos se mostram necessarios para que o
Estado possa fornecer seguranca a populagdo na busca pela punicdo de quem violar preceitos
normativos penais.

O inquérito policial € o instrumento que o Estado faz uso no sentido de trazer a tona
quem ¢ o responsavel pelo ilicito penal cometido, ¢ o faz mediante investigagdes e
apontamentos de pessoas suspeitas. Tais investigagdes muitas vezes podem vir a causar
constrangimento nas pessoas que ndo merecam ser investigadas, trazendo um mal muitas
vezes irreparavel. Para corrigir referido estigma, o acusado pode-se valer do remédio
constitucional habeas corpus que servird para trancar o inquérito policial.

Admite-se, portanto, nas palavras de NUCCI (2007, p 106), que

‘por intermédio do habeas corpus, a pessoa eleita pela autoridade policial
como suspeita possa recorrer ao Judiciario para fazer cessar o
constrangimento a que esta exposto, pela mera instauracao de investigagao
infundada’.

Sendo assim, a pessoa indiciada que se sentir injusticada — desde que tenha motivos
para se sentir assim — ndo precisa ficar como espectador de sua acusacdo, valendo-se de tal
remédio garantido pela Carta Magna para o trancamento do inquérito policial.

Ressalte-se que deve haver motivos que ensejam a propositura do trancamento. Isso
se da quando houver patente abuso na instauracdo de um inquérito, como por exemplo, a
autoridade policial sabendo tratar de fato atipico ainda assim delibera investigagdes acerca do
caso. Outra forma de abuso ocorre quando as investigacdes se fundar em apenas uma linha de
investigacdo, delineando a acusacdo para determinada pessoa, sem que se tenham provas
suficientes para formar um indiciamento. Nestes casos, € possivel o trancamento do inquérito
policial.

E por isso que o habeas corpos para trancar inquérito policial so se admite em casos
excepcionalissimos, pois serve para coibir excessos ¢ nao a atividade regular da policia
judicidria.

Nesse mesmo raciocinio, o Superior Tribunal de Justi¢a ja pacificou o entendimento
de que o trancamento do inquérito s6 se d4 mediante evidente demonstracdo de auséncia de

elementos minimos que caracterizariam um crime, ou seja, se for nitido que faltam elementos
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que ensejam que determinada conduta ¢ definida como crime no nosso ordenamento penal,
nada mais aconselhdvel que se conceda a possibilidade de trancamento de tal inquérito, uma
vez que podera causar um constrangimento a pessoa acusada de uma infragdo que, em tese,
ndo existe.

Posicionamento do STJ, in verbis:

O trancamento de inquérito por ausé€ncia de justa causa, conquanto possivel,
cabe, apenas, nas hipoteses em que evidenciado, de plano, a atipicidade do
fato ou a inexisténcia de autoria por parte do paciente. (Precedentes desta
Corte e Pretério Excelso) (RHC 15.761-RS, 5* T., rel. Felix Fischer,
28.09.2004, v.u., DJ 08.11.2004, p. 249).

Importante mencionarmos que o trancamento do instrumento de investigagdo pré-
processual ora em comento ¢ hipdtese excepcional. Nada mais acertado, pois seria ilogico se a
autoridade policial ndo pudesse formular suas investigacdes com o receio de que poderia estar
constrangendo alguém. Note-se, ndo haveria mais diligéncias, persecugdes, indiciamentos, por
conseqiiéncia, ndo haveria mais elementos concretos de autoria e materialidade para ensejar
uma ac¢do penal contra o autor do fato delituoso, uma vez que este poderia se sentir

constrangido e optar pelo trancamento do inquérito policial.
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CAPITULO 4 - POLEMICA ACERCA DA ATRIBUICAO DAS
INVESTIGACOES CRIMINAIS

As investigacdes tém por escopo oferecer ao Ministério Publico, titular da acgdo
penal, elementos suficientes para a propositura da demanda judicial. Isto se da quando a
autoridade policial aponta indicios de que determinada pessoa possa ter causado um injusto
penal. Para tanto, se municia de provas que levem a crer que tal pessoa ¢ a autora do delito e
que o fato teve sua materialidade comprovada.

E consolidado na Constitui¢do Federal competir & policia judiciaria as investigagdes
que ensejam uma puni¢do por parte do Estado em face do autor do delito, uma vez que cabe a
este ente, a mantenga do bem comum, objetivo fundamental num estado de direito.

Trata-se de competéncia por vezes criticada por membros do Ministério Publico, pois
estes pronunciam seu entendimento a luz da Constituigdo Federal de que também tém
competéncia para a instauragdo do procedimento pré-processual de investigacdo criminal.
Esta calorosa discussdo de investiga¢do pelo Ministério Publico serd abordada oportunamente.

Ocorre, portanto, que outros orgdos, tém a possibilidade de efetuar investigacdes.

Conforme preleciona o Professor SCARANCE FERNANDES (2007, p. 271):

O fato de ter sido afirmado que as policias federal e estadual exercem as
fungdes da policia judiciaria ndo significa a impossibilidade de que outros
orgdos venham, em determinadas circunstancias, quando autorizados pelo
ordenamento juridico, a apurar, direta ou indiretamente, fatos criminosos.
Nesse sentido, realizam também atividades de investigacdo as Comissdes
Parlamentares de Inquérito; ¢ muito comum a apuragdo indireta de crimes
através de sindicancias e processos administrativos. Nem mesmo ficou
estabelecida na Constitui¢do a exclusividade da investigacdo em relacdo as
policias civis estaduais.

Nessa mesma inteligéncia, NUCCI (2007, p. 130):

Outras investigacdes legalmente previstas existem, como as realizadas por
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), pelas autoridades florestais,
por agentes da Administragdo (sindicancias e processos administrativos),
pelo promotor de justica, presidindo o inquérito civil, entre outras. Nao ¢é
possivel admitir-se a produgdo de provas por quem ndo estd autorizado
legalmente a colher elementos para dar fundamento a a¢do penal, como por
exemplo, colher ‘declaragdes de pessoas’ em notarios, que ndo tém
atribuicao legal para isso.



48

Veremos adiante, alguns 6rgdos responsaveis por investigagcdes criminais € 0s

posicionamentos dos nossos Tribunais acerca do caso.

5.1 A investigacao pela policia judiciaria

O artigo 144 da nossa Carta Magna de 1988 preceituou ser uma obrigagao do Estado
a seguranca publica, tendo como competente para a busca desse objetivo os 6rgados policiais,
quais sejam: a policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal, a
policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar. Estabeleceu em seguida, no § 1°,
inciso I e IV, do mesmo artigo que ‘“a policia federal, instituida por lei como o6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a” realizar

investigagdes no sentido de

‘apurar infragdes penais contra a ordem politica ¢ social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei’

Cabendo ainda, “exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia judiciaria da
Uniao”.

Ja no que diz respeito a policia civil, a Constituicdo Federal mencionou, no paragrafo
quarto do referido artigo, que “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia judiciaria e a apuragdo
de infragdes penais, exceto as militares”.

Destarte, embora nao seja exclusiva, como ja fora aludido, a CF/88 estabeleceu que
os Orgaos responsaveis pela realizacdo das investigagdes pré-processuais e das diligéncias
necessarias as colheitas de provas sdo as policias federal e civil.

Portanto, ¢ a autoridade policial quem preside o inquérito, com autonomia e poderes
que lhe sdo confiados pela Carta Magna, figurando como custos legis o representante do

Ministério Publico, 6rgdo que exerce o controle externo da atividade policial, conforme artigo

129, inciso VII da CF/88.
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5.2 A investigacio pelo ministério publico

A possibilidade de investigacdo realizada pelo Ministério Publico ¢ de extrema
polémica. Existem profissionais do direito divididos entre opinides, por vezes, favoraveis ao
parquet desempenhar fungdo investigatoria na fase pré-processual, e outros totalmente contra
tal fung¢do. Argumentagdes e justificativas € o que nao faltam aquelas pessoas para formar o
convencimento de quem ainda ndo parou para pensar no assunto.

No presente trabalho, cabe ressaltar a importancia da entusidstica discussdo, a fim de
que seja trazida opinides distintas a respeito do tema, para que se possa simpatizar com uma
das idéias e firmar uma posigao.

Antes de adentrarmos aos posicionamentos, necessario se faz mencionarmos os
preceitos constitucionais que tratam do tema.

O artigo 129 da Constituigdo Federal de 1988 elenca uma série de fungdes

institucionais do Ministério Publico, dentre as quais:

Inciso VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

Inciso VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;

5.3 Posicionamentos contrarios as investigacoes pelo ministério publico

A Policia Judiciaria esta intimamente ligada a prestagdo de servigos para os setores
judiciais e mesmo para o Ministério Publico, pois tanto o magistrado como o promotor
poderdo se utilizar do auxilio da policia judiciaria para realizagdo de diligéncias necessarias
ao bom andamento dos processos e da ordem publica.

Pois bem, neste sentido, a Constitui¢do Federal em seu artigo 144 estabeleceu para a
policia federal e para a policia civil — cada uma respondendo por determinados crimes e
circunscricdes — a funcdo de policia judiciaria, sendo como uma de suas atribuicdes a
apuracado de delitos penais.

Logo, para o Ministério Publico a CF/88 reservou a exclusiva titularidade do
ajuizamento da ac¢do penal, salvo casos especificos de possibilidade de a vitima entrar com a

demanda penal se a agdo que caberia ao promotor ndo for ofertada no prazo legal. Sucede,
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porém, que ao parquet a Carta Magna assegurou a oportunidade de controle externo da
atividade policial e ainda, a faculdade de requisitar diligéncias no sentido de realizagdo de
investigacoes e a possibilidade de deliberar acerca de instauracao de inquérito policial.

Diante do exposto, os adeptos da posicdo que defendem a impossibilidade de
investigagdes por parte do Ministério Publico, vislumbram entendimento de que o controle da
policia, as requisi¢cdes de diligéncias e de instauragdo de inquéritos referidos na CF/88 dizem
respeito tdo somente a possibilidade de requisi¢ao, ordem, determinacdo, deliberagdo de tais
atos e nao da instauragdao propriamente dita do inquérito policial por parte do promotor de
justica, uma vez que este ndo poderia presidir mencionado instrumento pré-processual.

Sobre o assunto e explicitamente contra a investigacdo criminal do parquet, esta o

entendimento do professor NUCCI, (2007, p. 130-131) in verbis:

Ao Ministério Publico cabe, tomando ciéncia da pratica de um delito,
requisitar a instaurag¢do da investigacdo pela policia judiciaria, controlar todo
o desenvolvimento da persecu¢do investigatoria, requisitar diligéncias e, ao
final, formar sua opinido, optando por denunciar ou ndo eventual pessoa
apontada como autora. O que ndo lhe ¢ constitucionalmente assegurado ¢é
produzir, sozinho, a investigacdo, denunciando a seguir quem considerar
autor de infracdo penal, excluindo, integralmente, a policia judicidria e,
conseqilentemente, a fiscalizagfo salutar do juiz.

Contemplando tudo o que j& foi dito, mencionamos o posicionamento de

SCARANCE FERNANDES (2007, p. 275):

O que permitiu o art. 129, VII, foi o acompanhamento do inquérito policial
pelo promotor de justica. O art. 129, VIII, da Constituicdo Federal, so
possibilitou a0 Ministério Publico ‘requisitar diligéncias investigatdrias ¢ a
instauragdo de inquérito policial’. A Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993), em seu art. 26, IV, também
so atribuiu a referida Instituicdo as mesmas atividades autorizadas pela
norma constitucional.

Um dos motivos, que o professor NUCCI (2007, p. 131) alega em seus argumentos ¢
que “o sistema processual penal foi elaborado para apresentar-se equilibrado e harmdnico, nao
devendo existir qualquer instituicdo superpoderosa”. Com isso, sustenta que o Ministério
Publico ja detém poderes e competéncias suficientes para exercer seu trabalho na esfera
criminal com zelo e presteza, uma vez que tem a faculdade de requisitar diligéncias e
deliberar pela propria instauragdo do inquérito, ndo podendo, portanto, ultrapassar os limites

constitucionais de suas atribuicoes.
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Defende ainda que “quando a policia judicidria elabora e conduz a investigacdo
criminal, ¢ supervisionada pelo Ministério Publico e pelo Juiz de Direito” 6rgdos que serao
incumbidos de exercer uma fiscalizacao nos atos praticados pelas autoridades policiais, nada
impedindo também que a defesa os supervisionem, o que nao seria feito caso o Ministério
Publico produzisse as investigagdes, pois ndo se existiria 6rgao que tivesse a incumbéncia de
fiscalizar o promotor. Ademais, este seria parte na a¢ao penal, o que nos dizeres do professor,

“significaria quebrar a harmonica e garantista investigacdo de uma infracao penal”.

Nao poderia ficar de fora dessa enérgica e polémica discussdo o Supremo Tribunal

Federal, que se pronunciou acerca do caso como segue:

A requisi¢@o de diligéncias investigatorias de que cuida o art. 129, VIII, CF,
deve dirigir-se a autoridade policial, ndo se compreendendo o poder de
investigacdo do Ministério Publico fora da excepcional previsdo da acgdo
civil publica (art. 129, III, CF). de outro modo, haveria uma Policia
Judiciaria paralela, o que ndo combina com a regra do art. 129, VIII, CF,
segundo o qual o MP deve exercer, conforme lei complementar, o controle
externo da atividade policial (RE 205.473-AL, 2* T., rel. Carlos Velloso,
15.2.1998, v.u., RTJ 173/640).

O Ministério Publico ndo tem competéncia para promover inquérito
administrativo em relacdo a conduta de servidores publicos, nem
competéncia para produzir inquérito penal sob o argumento de que tem
possibilidade de expedir notificacdes nos procedimentos administrativos;
pode propor agdo penal sem o inquérito policial, desde que disponha de
elementos suficientes (RE 233.072-4/RJ — DJU 03.05.2002)(sem grifo no

original).

Também proferiu decisdo sobre o tema o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Nada a objetar quando o representante do Ministério Publico acompanha o
desenrolar das investigagdes policiais e isto porque ‘€ o Ministério Publico o
titular da agdo publica, e ninguém melhor que ele para acompanhar aquelas
diligéncias policiais’. Mas entre acompanhar diligéncias policias e assumir,
praticamente, a dire¢do do inquérito policial a distdncia € grande. O inquérito
¢ instrumento da dentncia, fato por demais sabido, cedigco e constantemente
proclamado. Mas, sua dire¢do, € necessario que se insista, ¢ da Policia
Judiciaria. [...] Em decorréncia, ndo cabe ao representando do Ministério
Publico, sem que haja a oficializagdo da prova, colher pareceres ou obter
informes destinados a instruir o inquérito policial. Se o inquérito ndo se
anula por essa circunstancia, perde, contudo, sua validade como instrumento
apto a instruir a propositura da agdo penal. [...] ndo se pode deixar, repita-se,
de levar em conta que todas as provas nele produzidas s6 podem sé-lo
através da policia judiciaria ou, excepcionalmente, do magistrado. Nao se
discute caber ao Ministério Publico a faculdade e o poder de requisitar
diligéncia diretamente aos 6rgaos da policia judiciaria. Mas essas atribuicdes
ndo podem e ndo se sobrepdem e nem hdo de contrariar as normas
processuais vigentes € bem assim o0s preceitos constitucionais que garantem
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o contraditorio (TJSP, HC 99.018-3, Sdo Paulo, 2* C., rel. Weiss de
Andrade, 25.02.1991, v.u.).

Portanto, para os estudiosos do direito que nao admitem a possibilidade de
investigagdes criminais por parte do Ministério Publico, as atribui¢cdes elencadas na CF/88
sdo taxativas, e ndo merecem discussdes com manobras hermenéuticas, permitindo apenas ao
parquet a possibilidade de requisitar diligéncias investigatérias e instauracao de inquérito

policial e ndo ele proprio realizar tais atos.

5.4 Posicionamentos favoraveis as investigacoes pelo ministério publico

Como j& se pode observar, o tema ¢ por demais controverso, existindo
posicionamentos interpretativos da Constituicdo Federal favoraveis e contra a possibilidade de
investigacdes criminais serem realizadas pelos representantes do Ministério Publico.

Por certo que o assunto ora em debate, nao ¢ tdo simples, envolvendo questdes muito
acima da propedéutica juridica, extrapolando até mesmo os campos da hermenéutica do
direito, sendo necessarios cautela e cuidados minuciosos por parte dos nossos juristas e
Tribunais ao proferir decisoes a respeito do tema.

Os partidarios das investigagdes serem possiveis ao parquet argumentam que a
CF/88 no capitulo destinado a seguranga publica, mais precisamente em seu artigo 144, nao
contempla a exclusividade das investigacdes criminais se acumularem as policias, podendo
outros O0rgaos exercer tais fungdes, como por exemplo: as Corregedorias da Camara e do
Senado Federal; os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, se houver; a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia; a Receita Federal, entre outros.

Portanto, sendo o Ministério Publico “institui¢do permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, ndo cabe ficar de fora desse rol
exemplificativo exposto acima, pois com muito mais razao, o promotor de justiga teria de ter
autonomia para exercer investigagdes criminais. Lembrando-se que o representante do
Ministério Publico quem ¢ o titular da acdo penal, motivo pelo qual se funda uma vez mais a
possibilidade deste 6rgdo exercer atividade investigatoria.

Interpretando o artigo 129, inciso I da Carta Maior, CAPEZ (2006, p. 106) entendeu
ser possivel tal conduta pelo Ministério Publico, pois referido artigo “confere-lhe a tarefa de

promover privativamente a agao penal publica, a qual se destina a prova produzida no curso
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da investiga¢do”. E continua com sua explanacao, “[...] ora, quem pode o mais, que ¢ oferecer
a propria acusagdo formal em juizo, decerto que pode o menos, que ¢ obter os dados
indiciarios que subsidiem tal propositura”. Sabendo-se tratar do inquérito policial uma peca
dispensavel a propositura da agao penal, facultando-se a possibilidade de ser substituido por
outros elementos de prova, o citado doutrinador faz uma indagacdo pertinente: “se a agdo
penal pode ser lastreada em outras provas, por que ndo naquelas colhidas pelo proprio
Ministério Publico, com base em seu poder constitucional de requisi¢ao e notificagdao para a
tomada de depoimentos?”. Para este autor, ndo resta duvidas de que o parquet tem a plena
possibilidade de realizar de per si as polémicas investigagdes criminais.

Frise-se bem que a questdo ¢ a realizagdo de investigagdes acerca do delito e as
circunstancias que a envolvem. Nao quer os defensores desta tese, chamar para si a
responsabilidade de presidir o inquérito policial, quer apenas colaborar com a persecutio
criminis.

Outro autor merece destaque entre os doutrinadores que contemplam o mesmo

entendimento, PACELLI DE OLIVEIRA (2007, p. 63-64), que assinala:

Evidentemente, ndo cometeriamos o desatino de sustentar que o Ministério
Publico poderia presidir o inquérito policial. Por certo que ndo. O que
estamos afirmando é que a Constitui¢do da Republica reconhece ao MP a
titularidade para o exercicio de investigagcdes preliminares (antes do
processo), acerca de matéria incluida entre suas atribuigdes. Essas
investigacdes, evidentemente, deverdo ter curso em regular procedimento
administrativo, com todas as exigéncias que se impdem a qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica, incluindo a Policia — por exemplo, o dever de sigilo,
quando presentes as razdes constantes do art. 20 do CPP. (Grifo no original).

[...] quando a Constituicdo prevé poder o Ministério Publico requisitar
informag¢des e documentos para instruir procedimentos administrativos de
sua competéncia, conforme previsto em lei complementar (art. 129, VI, CF),
ela estd, a todas as luzes autorizando o exercicio direto da funcdo
investigatoria a quem € o verdadeiro legitimado a persecucdo penal. Por que
aquele a quem se atribui o fim ndo poderia se fazer valer dos meios
adequados? A quem interessa o afastamento do Ministério Publico da
direcdo das investigagdes? (Grifo no original).

O douto Professor PACELLI DE OLIVEIRA (2007, p. 65) faz menc¢do a um voto

proferido pelo Ministro Hamilton Carvalhido, donde destaca:

Nao ¢é, portanto, da indole do direito penal a feudalizagdo da investigagao
criminal na Policia ¢ a sua exclusdo do Ministério Publico. Tal poder
investigatorio, independentemente de regra expressa especifica, ¢
manifestagdo da propria natureza do direito penal, da qual ndo se pode
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dissociar a da institui¢do do Ministério Publico, titular da ag@o penal publica,
a quem foi instrumentalmente ordenada a Policia na apuracdo das infracGes
penais, ambos sob o controle do Poder Judicidrio, em obséquio do interesse
social e da protecao dos direitos da pessoa humana [...] (REsp. 192.839/RJ).

Neste trabalho, citamos decisdes dos Tribunais Superiores a respeito do tema,
posicionando-se alguns julgados, contra a possibilidade de investigacdes por parte dos
promotores de justica. Ocorre que o direito ¢ uma ciéncia, e, como tal, pode-se afirmar que ¢
um conjunto de conhecimentos baseados em estudos. Sendo assim, cada estudioso do Direito
entenderd determinado tema de forma singular, a permitir que outras interpretagdes acerca do
mesmo assunto possam vir a gerar uma discussao. O que € excelente para o desenvolvimento
e a evolugdo do nosso sistema juridico.

Destarte, ndo poderia deixar de fazer parte desta contenda, importante julgado

proferido pelo Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

PODER INVESTIGATIVO DO MINISTERIO PUBLICO: ‘A questdo
acerca da possibilidade do Ministério Publico desenvolver atividade
investigatoria objetivando colher elementos de prova que subsidiem a
instauracdo de futura acdo penal, ¢ tema incontroverso perante esta eg.
Turma. Como se sabe, a Constituicdo Federal, em seu art.129, I, atribuiu,
privativamente, ao Ministério Publico promover a a¢do penal publica. Essa
atividade depende, para o seu efetivo exercicio, da colheita de elementos que
demonstrem a certeza da existéncia do crime ¢ indicios de que o denunciado
¢ o seu autor. Entender-se que a investigacdo desses fatos é atribuicdo
exclusiva da policia judicidria, seria incorrer-se em impropriedade, ja que o
titular da Acédo ¢ o C)rgﬁo Ministerial. Cabe, portanto, a este, o exame da
necessidade ou ndo de novas colheitas de provas, uma vez que, tratando-se o
inquérito de peca meramente informativa, pode o MP entendé-la dispensavel
na medida em que detenha informagdes suficientes para a propositura da
acdo penal. --- Ora, se o inquérito ¢ dispensavel, e assim o diz expressamente
o art. 39, § 5° do CPP, e se o Ministério Publico pode denunciar com base
apenas nos elementos que tem, nada ha que imponha a exclusividade as
policias para investigar os fatos criminosos sujeitos a acao penal publica. ---
A Lei Complementar n. 75/90, em seu art. 8°, inciso IV, diz competir ao
Ministério Publico, para o exercicio das suas atribuigdes institucionais,
realizar inspegdes e diligéncias investigatorias. Compete-lhe, ainda, notificar
testemunhas (inciso I), requisitar informagdes, exames, pericias €
documentos as autoridades da Administragdo Publica direta e indireta (inciso
II) e requisitar informagdes e documentos a entidades privadas (inciso IV). --
- Ordem denegada’ (STJ, 5* T., HC 27.113/MG, rel. Min. Jorge Scartezzini,
j- 17-6-2003, DJ, 29 set. 2003, p. 293).

Pelo que se observou, referida discussao ainda est4 longe de chegar ao fim. Tanto os
adeptos de uma posicdo, quanto os da frente contrdria, t€m argumentos logicos e

significativos para embasar suas fundamentagdes. Note-se que existem juristas, doutrinadores,
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ministros e desembargadores com opinides diversificadas, sobre o mesmo tema, o que eleva
ainda mais o grau de discussdo, porém ndo faz chegar a uma conclusdo célere e definitiva
sobre qual(ais) institui¢do(des) tem atribuigdo para realizar investigacdes criminais acerca do
fato delituoso que o Estado tem o dever de punir.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal discute o “HC 84.548” sobre o tema ora
em comento em um julgamento suspenso por pedido de vista do Ministro Cezar Peluso. A

transcri¢ao do resultado parcial ¢ deveras necessaria:

Com os votos de apenas dois ministros, o julgamento estd empatado. O
relator, ministro Marco Aurélio, entende que o MP ndo tem esse poder [de
conduzir investigagdo criminal] e, portanto, a acdo penal deve ser trancada.
Ele lembrou que o MP ¢ parte. Conduzir a investigacao cabe a Policia, disse.
Sepulveda Pertence ndo afirmou o poder amplo de investigar do MP, mas
ndo encontrou inconstitucionalidade nesse caso, ja que o0 MP tem o poder de
suplantar atos de informacdo. Ainda que declarada a inconstitucionalidade
dos procedimentos do MP, disse, a agdo penal ndo fica inviabilizada.
(Anuario da Justica 2008, Editora Consultor Juridico, Sdo Paulo, 2008, p.
107).

Laborioso serd um consenso dentre os pensadores e estudiosos do direito, uma vez
que o tema ¢ polémico e merece analise pormenorizada com riqueza de detalhes e minucias,
antevendo o futuro das investigagdes criminais, sua conseqiiéncias, seus beneficios para a

celeridade do caso, para a sociedade e de uma forma geral, para a ordem publica.
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CONCLUSAO

Como vimos, o inquérito policial, nada mais ¢ que um instrumento prévio, antes do
processo criminal, ndo imprescindivel a propositura da ac¢do penal, com caracteristica
inquisitiva, escrita, discricionaria etc.

Outra propriedade que se soma ao inquérito policial € ser ele sigiloso. Tal atributo,
necessario ao bom andamento das investigacdes policiais, ndo ¢ absoluto, ndo devendo
vigorar para o juiz, para o representante do Ministério Publico e também para o advogado.
Com relagdo a este ultimo, ndo ha que se negar vista de inquérito policial, uma vez que vigora
a maxima “paridade de armas” entre as partes, que figuram ou que venham a figurar na
persecucdo penal. Ou seja, se ao parquet, 6rgao acusador, o sigilo do inquérito ndo vigora,
com a mesma razdo, para a defesa essa particularidade, qual seja, o sigilo, também nao
vigorara.

E de bom alvitre mencionarmos a ineficacia da norma em vedar a comunicabilidade
do indiciado visando com tal dispositivo que o averiguado, evite ou mesmo prejudique o
andamento das investigacdes. Por vezes, essa aberracdo foi tacitamente revogada com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, o qual assegurou em seu artigo 136, § 3° IV, a
vedacgdo da incomunicabilidade até mesmo em condi¢des adversas, como o estado de defesa.

Destarte, se diante do estado de defesa, situagdo excepcional que serve para
restabelecer a ordem publica e a paz social, a Carta Magna ja veda a incomunicabilidade do
preso, com maior razao ¢ a vedacao da incomunicabilidade do indiciado.

Tema bastante controverso e que foi tratado com atengdo especial no presente
trabalho ¢ sobre a possibilidade de o Ministério Publico realizar investiga¢des criminais. Vejo
mais razao para que o inquérito penal seja realizado integralmente pela policia judiciaria, uma
vez que deve haver veneracdo para com as atribuicdes de cada orgdo. Ficando, portanto, as
investigacdes criminais, atinentes ao servigo policial, presidido pela autoridade de policia,
atribuicdo esta, conferida pela Constituicdo de 1988. Por conseguinte, cabe ao parquet
apresentar a denlincia e prosseguir na acao penal, sem prejuizo das demais competéncias que
lhe é confiada pela Carta.

Por derradeiro, cumpre demonstrar o real objetivo desse trabalho que nada mais ¢é
que reunir o maximo de informagdes uteis pertinentes ao tema. Porém com o devido respeito,
dada a complexidade do assunto e a constante mutacdo do nosso ordenamento juridico, faz-se

necessario mencionar os possiveis juizos de valores por parte deste bacharel, uma vez que o
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tema propde acaloradas discussdes, sem a qual a presente dissertagdo passaria sem atingir seu
designio, qual seja, refletirmos acerca da falibilidade ou ndo do nosso sistema penal.

Ademais, me desincumbo de formar posigdes, apenas, sugerindo minhas
manifestagdes, mesmo porque existem pessoas de inteligéncia incomensuravel que ja
contribuem relevantemente para a formagao de opinides com o escopo de realizar a resolugdo

pacifica e cordial do problema em destaque.
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