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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estudo a “Medida Cakbistal”. As medidas
cautelares presentes do direito Brasileiro visam prevenacgdies danosas que podem vir a se
concretizar tendo em vista a demora na prestacdo da tutethcjonsl. A crescente soma da
Divida Ativa da Unido, bem como o aumento do nimero de devedspegializados em
fraudar o Fisco faz-se necessario a aplicacdo de certhdam@reventivas, com o intuito de
nao permitir que 0s maus pagadores saiam vitoriosos em suasdaweontra o Estado
tendo em vista que muitas vezes, a cobranca judicial por naeiexecucédo fiscal (Lei
6.830/80) ndo é o bastante para garantir a recuperacdo dos c@diasa estuda um meio
pouco divulgado que a Fazenda Publica tem de garantir o recolhimerdbramgdes pelos
sujeitos passivos, pois o déficit na arrecadacao de tributasrdfe s o Estado, mas também,
guem dele depende, sendo a populagdo mais carente, que dependende@etamservicos
essenciais prestados, quem tenha que suportar o enriqueciruéotdé poucos.

Palavras-chave Medida cautelar. Tributario. Indisponibilidade de bens
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ABSTRACT

The present work has the objective of study the “PrecautionariM€asures” as it’s called in
the Brazilian Law. The precautionary measures of the pr&weailian law are designed to
prevent harmful situations that are likely to be achievedthe common delay in the
providing of judicial protection. The increasing amount of activa teelonging to the Union,
as well as the increasing number of debtors specializing ieivdeg the tax authorities,
makes it necessary to apply certain preventive/protectiveuresam order to prevent the bad
tax collectors from coming out victorious in their act against $tate, because often, the
judicial recovery of unpaid taxes through the Law 6.830/80 is not enougihstoe success.
The theme studies a poorly released way that the Stateohasstire the collection of
obligations by taxpayers, as the shortfall in collection oésaxffects not only the State but
also, who depend on it, and the most needy population, which dependsy dnattlthe
essential services provided, are the ones that have tdhieediicit enrichment of few.

Key-words: Protective measure. Tributary. Unavailability of goods
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INTRODUCAO

O recolhimento dos créditos publicos, desde os primérdios da criac&stddo
maior tem sido o que permite a este operar, em suas isfi@itas de atuacdo, pagando
salarios, provendo servi¢os, auxiliando os mais necessitadosiosejaunicipios, estados e
no Distrito Federal.

A verba publica recolhida, portanto, é o que fomenta a existéstatal, a existéncia
do pais, sendo que sem ela, ndo haveria como manter a furizidealieste.

Porém, ndo obstante a suma importancia dos créditos publicoda aieasurgem
mais e mais devedores, ora por ndo sustentarem o pagamento dergagdes, ora porque
simplesmente ndo as pagam por mera liberalidade.

Quando uma obrigacdo ndo é satisfeita pelo sujeito passivoinsieriéa em Divida
Ativa da Unido, e submetida ao 6rgao responsavel para cobrancansecaso do presente
estudo, a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Esta € 6rgdo da administracdo publica federal, integrantdddacacia-Geral da
Unido, vinculada ao Ministério da Fazenda, sendo responsavelobetanca dos débitos ndo
guitados perante a Unido (impostos, taxas, contribuicbes souidtas, foro, laudémio, taxa
de ocupacéo etc.).

Portanto, ndo havendo pagamento espontaneo do débito por parte dgasggito
junto ao 6rgdo que o instituiu (Receita Federal do Brasil, Miosti&a Agricultura, etc.), a
sua cobranca sera feita de maneira litigiosa, perante oidhimi por meio da “Execucao
Fiscal” regrada pela Lei 6.830/80.

Devido a importancia do crédito publico, Ihe sédo conferidas inUmegasias, assim
como estas sdo conferidas a sua cobranca. Entretanto, naot®bs existéncia destes
privilégios, alguns devedores furtam-se ao recolhimento de suasagii®#fy por meios
ardilosos, ndo possibilitando entdo a cobranca judicial por paRezggda Publica.

Ainda mais, é importante ter em mente que sao inUmeros 0S JWOWES eXecucao
das Fazendas Publicas que se encontram em andamento ha angssenanos desfecho
favoravel justamente porque os bens dos executados simplesmeiafgatdesrem” com o
passar do tempo.

Isto ocorre porque até a inscricdo em divida ativa da obrigagégie uma fase
administrativa em que o sujeito passivo pode apresentar magikestde inconformismo em
relacdo a divida.

Em primeiro lugar, o tributo € lancado (artigos 147 a 150 do Cdédigo Thibuta
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Nacional), e h4 uma cobrangca amigavel, se houver pagameegtitque-se a obrigacdo, caso
contrario, ha a abertura de um procedimento administrativo, nacugeito passivo podera
apresentar os recursos cabiveis, visando invalidar o lancanpart,entdo, caso sejam
infrutiferas as tentativas de recurso, ser o crédibmtéirio inscrito em divida ativa, e entdo
ser submetido a cobranca judicial.

Porém, devido ao longo tramite, desde a constituicdo final dotarédé a sua
cobranga, aquele devedor que sabe que deve, e apenas intergERuressrna esfera
administrativa para ganhar tempo, enquanto isso se desfa demsiménio sem levantar
gualquer suspeita.

Portanto, visando impedir o tipo de situacdo acima narrada, eneh®82 em vigor
a Lei 8.397, que estabeleceu a “Medida Cautelar Fiscal/ingerde apoio a Lei 6.830/80,
gue, se tratando de uma medida cautelar, visava assegummdguedor ndo conseguisse se
desfazer de seus bens antes de ajuizada a execucdi@disca cobranca dos tributos nao
recolhidos.

Posteriormente em 1997 foi editada a Lei 9.532, a qual aperfeapoda mais este
remeédio juridico para a garantia do recolhimento dos créditoscpépliestendendo as
hipoteses de seu deferimento.

No presente trabalho, estudaremos ndo s6 a propria Lei da MealitialaC Fiscal,
como também o arrolamento de bens que antecede a propositura da, efetidalo pela
Secretaria da Receita Federal visando acompanhar a evphigdioonial do sujeito passivo e
detectar qualquer tentativa deste de fraudar o Fisco, tudodwadasProcuradoria da Fazenda
Nacional, 6rgdo no qual, durante os ultimos trés anos da graduaegda,dportunidade de
ocupar cargo de estagiario, junto ao Procurador Seccional Subsbitutdureo Natal de
Paula, sendo que, durante este periodo, participei ativameotafeacdo de trés iniciais de
Medida Cautelar Fiscal.
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CAPITULO 1 - PROCESSO CAUTELAR

1.1 Conceito

Antes de dar inicio ao estudo da Medida Cautelar Fiscal, ésagicesntender do

gue se trata um procedimento denominado “cautelar” existent@eitoBrasileiro.

O procedimento cautelar encontra-se estabelecido na |€6®, Sle 11 de janeiro de

1973 (Cddigo de Processo Civil), especificamente no seu Livi@dIProcesso Cautelar),

regido em sua parte geral, pelos artigos 796 a 812.

A tutela preventiva parte do principio do quanto determinado pela @aopéoi

Federal de 88 em seu art. 5°, XXXV, ou seja, ndo havera érghesa lei, de apreciagdo, pelo

poder Judiciario, de lesdo ou ameaca a direito. Desta fpode;se afirmar que o processo

cautelar € uma espécie de instrumento constitucional de preéserdacdireitos, visando

assim a prevencao de dano irreparavel ou de dificil repardMARCATO, 2005, p. 2284).

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distinde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeireglerdes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Podedidario lesédo ou
ameaca a direito”

(BRASIL, 2008)

De acordo com Paulo Afonso Garrido de Paula:

Entende-se por medida cautelar, em sentido ampialgger providencia
preventiva que seja a resultante de um procedintkstiplinado sob o titulo
genérico do processo cautelar.

Pode constituir-se em objeto de processo cautelanigo quando destinada
a prevenir lesdo a eficacia do provimento juriszhiel buscado no processo
principal, em objeto de processo propriamente démaxio de cautelar
guando sua finalidade seja a satisfacdo de unmtalsabjetivo do autor ou
consistir meramente em providéncia administratiea iddole preventiva
quando derivada de um procedimento de jurisdicdon@ria disciplinado
objetivamente neste titulo

(GARRIDO DE PAULA, 2005, p. 2289)

Em suma, entende-se por procedimento cautelar aquele que, corfgond@ria

palavra nos diz, busca preservar, resguardar, enfim, prategggrminado bem ou direito, ndo

consistindo entretanto da discussao da existéncia do proprio éimeisy prevenindo assim a

ocorréncia de dano irreparavel, ou de dificil reparacéesatd apreciacdo da lide.
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Conforme define Cavalcanti:

[...] a tutela cautelar se insere na funcdo dodéstde bem solucionar os
conflitos, uma vez que a jurisdicdo engloba igualme adoc¢do de todos os
meios necessarios a eficacia do direito reconheaido processo de
conhecimento, esteja ele em curso ou na iminércgud interposicéo.
(CAVALCANTE, 2003, p. 128 apud, DA CUNHA, 2007,203)

Porém, é preciso fazer a correta distincdo entre 0 que é udidaneautelar, da

propria acao cautelar, como nos ensina Leonardo José Carn€iunkia:

A expressédccautelar tanto pode significar umenedidacomo umaacaa
Sendo agdq ira formar um processo, com citacdo e desenverim
proprio, encerrando-se por meio de uma sentencasématando de uma
medida consistird num incidente inserido no ambitoqdlquer processo
inclusive numa acaoautelar Dai por que diminar constitui umamedida
cautelar dentreo de unagaocautelar.

(DA CUNHA, 2007, p. 201/202)

1.2 Teorias Do Processo Cautelar

Os primeiros sinais de existéncia dos procedimentos cautelagesnt inicio na
doutrina alemd, porém, foi por meio dos processualistas italiamoss@ comecou a tomar
uma forma mais definida, assumindo o seu carater individual lagiceaos procedimentos
de cognicéo e execucdo. (THEODORO JUNIOR, 1998, p. 49)

Dentre estes processualistas Italianos, trés merecel@staque, contribuindo
imensamente para o aperfeicoamento da matéria, sdo elesje@ta, Calamandrei e
Carnelutti.

Segundo a teoria de Chiovenda, a medida cautelar (provisorigpemas o condao
de afastar o temor de um possivel dano juridico. Ou segg, &t iminéncia ou até mesmo
um possivel dano a um direito € condi¢do geral para a sua expdRligdm, como adverte
Villar (1971, p. 52 apud THEODORO JUNIOR, 1998, p. 50), estaiatee incompleta,
primeiro porque muitas outras medidas podem ser utilizadagyiéaapossivel dano juridico
sem, contudo, se enquadrar como medida cautelar (ex: venda de estiade visando
evitar sua ruina), bem como ndo houve ligacdo pelo doutrinadiandteas condicbes de
perigo de dano em relagdo a demora na obtencéo da tutelecjariadi

Ja Calamandrei aclamou a instrumentalidade do procedimentelacawiu seja,

segundo ele, é apenas um instrumento para preparar e esabsleondicdes necessarias ao



14

provimento de uma providéncia ulterior, ou seja, a demanda piinBipganto, podemos
observar que Calamandrei tem como tutela cautelar uma tuietkatey sendo a sua
finalidade, mais do que fazer a justica, contribui para garargficaz pronunciamento da
Justica. (THEODORO JUNIOR, 1998, p. 51)

Porém, Carnelutti € quem nos apresenta a tese mais avanbael® assunto.

Suas consideragdes sofreram algumas mutacdes durante o prbeedaboracéo,
sendo que ao final, concluiu que a tutela cautelar tem por fwdalithssegurar o equilibrio
entre as partes, isto €, a tutela cautelar destina-séaa eo limite do possivel, qualquer
alteracdo no equilibrio inicial das partes, que possa dedsaduracdo do processo”.
(CARNELUTTI, 1958, p. 356 apud THEODORO JUNIOR, 1998, p. 52).

Assegurou também que a verdadeira finalidade do processo c&utelaevencao,
portanto, “a tutela cautelar existe n&do para assegurarigademente um Suposto e
problematico direito da parte, mas para tornar realmente (giicaz o processo como
remédio adequado a justa composi¢éo da lide”. (THEODORODAR), 1998, p. 53)

1.3 Caracteristicas do Processo Cautelar

O procedimento cautelar pode ser instaurado antes ou no curso do ppoicessal,

e sempre sera dependente deste conforme determina a proplégdegibaseando-se o pleito

cautelar quando ha receio de que uma das partes, antes de aeateditenda principal, cause

a outra lesdo grave e de dificil reparagdo, sendo que, casiz verifique presentes estas

possibilidades, podera determinar as medidas que julgars@eesse adequadas para impedir
qgualquer dano ao direito pleiteado.

“O processo cautelar exerce funcdo auxiliar e subsidiaria,nslerva tutela do
processo, onde sera protegido o direito” (JUNIOR, 1998, p. 43 apud S$IBifkese
Informativa do Processo Cautelan, Ver. Forense, vol. 247, p.41).

A cautela buscada pode ser especifica, ou seja, prevista emswasos delimitados
pelo Codigo de Processo Civil, sendo que, as medidas cautelamss,afirma Humberto
Theodoro Junior, “servem, na verdade paocesspe ndo ao direito da parte” (THEODORO
JUNIOR, 1998, p. 60).

Dentre as suas caracteristicas estdo a instrumentalidadessoriedade,
provisoriedade, revogabilidade e autonomia, que serdo explicaggsia s

Instrumentalidade esta € uma das caracteristicas mais importantes do fwoces
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cautelar, sendo que significa que o processo ndo tem em si un@gatieaimas sim, se trata
de um instrumento de auxilio para garantir uma satisfacaeroste um direito.

Nas palavras de Humberto Theodoro Junior, citando Javier Arturo Tdees
“a medida cautelar ndo tem um fim em si mesma, masesimelacdo a uma providencia
definitiva que ha de sobrevir e cujos efeitos antecipa, parasgira possa evitar-se o dano
gue derivaria da demora na prolacao da futura sentenca de me@RRES VERA, 1965, p.
35 apud THEODORO JUNIOR, 1998, p. 65).

Portanto, ndo se trata de uma medida satisfativa tendo eanquistnédo oferece o
contentamento a pretenséo da parte.

Vale também lembrar que a medida cautelar ndo diz respexistaneia ou nédo de
gualquer direito subjetivo da parte.

Acessoriedadeo processo cautelar € sempre dependente de uma demanda principal,
dai o seu carater acessorio, independentemente do feitgptiseitratar de um processo de
execucgao ou de conhecimento.

Importante ressaltar que, a acessoriedade do processacaumebdntra-se prevista
expressamente em lei, especificamente no artigo 796 do Cédigoabss$d Civil, que reza:
“Art. 796. O procedimento cautelar pode ser instaurado antes ou 80 dar processo
principal e deste é sempre dependente.” (Codigo de Proceskd €1\d)

Provisoriedadeo carater provisério das medidas cautelares se da pelddague,
sendo estas medidas de “preservacao” de direitos, se extingsiemgale satisfeito, ou ndo, o
direito pleiteado. Isto porque, quando, no processo principal, no qualuédbso direito em
si, h4 um determinado provimento, positivo ou negativo, a cauietida € absorvida pelo
resultado, ressaltando ainda mais o seu carater provisorio.

Porém, ndo se pode ostentar que toda medida proviséria serdedita rwautelar.

Como adverte Humberto Theodoro Junior:

Nem toda medida proviséria é, contudo, medida taut€aso tipico de
medida provisOria ndo cautelar séo as liminaressguadmitem em certos
procedimento especiais de mérito, como os intesdftossessorios e o
mandado de seguranca.

Essas liminares, ao contrario da providéncia peopente cautelar, jA se
apresentam como ‘entrega proviséria e antecipadapeftido’, ja s&o
‘decisdo satisfativa do direito, embora precéria’

(MORAES E BARROS, 1974, p. 202 apud THEODORO JUNIQ®98, p.
66).

Revogabilidade como as ac¢bes cautelares ndo versam especificament sobr
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direito discutido, ndo ha como se falar em decisdo de mérgo, hdo faz coisa julgada,
estando sujeita portanto a revogabilidade.

Além do que, a revogabilidade das medidas cautelares gsEsgamente prevista
no artigo 807 do Codigo de Processo Civil, que também prevé a pdssibilde sua
modificacéo a qualquer tempo do processo, assim dispondo: “Art. 807iedidas cautelares
conservam a sua eficacia no prazo do artigo antecedente e Bagartb processo principal;
mas podem, a qualquer tempo, ser revogadas ou modificadas.”.

Autonomia diante as caracteristicas acima expostas, fica dasmtonomia do
processo cautelar, isto porque, se trata de um procedimento indejeergles, apesar de
guardar uma relacdo direta com o processo principal, ndo infltamieste sobre o possivel
resultado deste.

O processo cautelar, visando apenas a garantia de que o objateitoundo se
deteriore, faz com que o pleito principal ndo perca seu objetiveipal, ou seja, o
reconhecimento do direito, e a completa prestacdo da jutisi@icional para o autor.

Porém, ainda sobre a autonomia do procedimento cautelar, € impdetabrar que
0 préprio Codigo de Processo Civil limita essa autonomia em sed9tque define a
assessoriedade do procedimento em relacdo ao processo princigalasela mais patente
esta caracteristica que, caso nao seja proposta a acapgbrimciprazo previsto, a medida

cautelar perdera sua eficacia, causando sua extin¢céo. Bett® ® presente julgado:

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CAUTELAR. A(;AO PRINCIPAL.
AJUIZAMENTO. NECESSIDADE. PROCESSO CAUTELAR.
EXTINCAO.

1. N&o ajuizada a acgéo principal no prazo legakogesso cautelar deve ser
extinto sem julgamento do mérito.

2.Recurso especial provido.

(Brasilia, 2008)

As caracteristicas apontadas acima tratam-se apenaardateristicas principais do
processo cautelar, porém, algumas delas perdem o seu fundaraatecadiemanda levada a
efeito na Justica, tal como, por exemplo, na acdo cauteldoudea e apreensdo de
documentos promovida pela Ordem dos Advogados do Brasil, visando okwmllimento
da carteira de registro do profissional que teve este cgmaddecisdo administrativa do
6rgdo, ou mesmo a acao de busca e apreensdo que entidaderéinanooeove para reaver
veiculo financiado por descumprimento de alguma das clausulastoaig estabelecidas,

demonstrando assim uma caracteristica satisfativa do prarzasgedar.
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1.4 Espécies De Medidas Cautelares Presentes noditiv Brasileiro

Dentre as medidas, ou procedimentos cautelares previstos no Cédigmcesso
Civil, encontra-se o ‘poder geral de cautela do juiz’, gegundo o artigo 798 do diploma
legal, permite que o julgador determine medidas provisériasaajue ndo elencadas no
codigo, visando afastar a possibilidade de uma das partes,dmnjalgamento do processo
principal, causar dano irreparavel, ou de dificil reparacdo a.oB&m como, estdo 0s
procedimentos taxados como especificos, elencados nos artigos 813 do &BSloma
processual.

No primeiro caso, a lei permite ao juiz determinar mesljglra que seja resguardado
o direito do autor, caso esteja sendo este ameacado pela o@trnpaista dos principios do
fumus boni jurise opericulum in moraque significam a fumaca do bom direito, ou seja, a
existéncia de indicios do direito, e o perigo na demora, que s@rjfie, caso ndo seja
atendida a medida acautelatéria a tempo, ndo estararaetigdgo a prestacdo da tutela
jurisdicional ao particular.

Ja no segundo caso, encontramos as medidas regulamentadaddigio & quais
versam sobre Bens, Pessoas, Provas e também, algumassrgetiericas, submetidas ao
procedimento cautelar, distribuidas da seguinte maneira (confardeese observar do anexo
| do presente trabalho):

Sobre bens:

* Do arresto (artigos 813 a 821 do CPC)

» Do sequestro (artigos 822 a 825 do CPC)

» Da caucéo (artigos 826 a 838 do CPC)

» Da busca e apreenséo (artigos 839 a 843 do CPC)

* Do arrolamento de bens (artigos 855 a 860 do CPC)
Do atentado (artigos 879 a 881 do CPC)

Sobre pessoas:
» Dos alimentos provisionais (artigos 852 a 854 do CPC)

* Posse em nome de nascituro (artigos 877 e 878 do CPC)

Sobre provas:
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» Da producédo antecipada de provas (artigos 846 a 851 do CPC)
» Da exibicao (artigos 844 a 845 do CPC)
» Da apreenséo de titulos (artigos 885 a 887 do CPC)

Outras medidas submetidas ao rito do procedimento cautelar:
» Da justificacao (artigos 861 a 866 do CPC)
* Dos protestos, notificagdes e interpelagdes (artigos 867 ddB8C®C) 125
» Da homologacé&o do penhor legal (artigos 874 a 876 do CPC)
» Do protesto de titulos (artigos 882 e 883 do CPC)
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CAPITULO 2 - MEDIDA CAUTELAR FISCAL — GARANTIA DO
RECOLHIMENTO DE CREDITOS PUBLICOS

2.1 A Importancia Do Crédito Publico e Suas Garanés

O recolhimento de tributos tem papel primordial na existétaiaociedade, pois €
dele que o Estado (Unido) adquire fundos para financiar desdevugseprestados aos
cidadaos, tais como, saude, educacéo, assisténcia stcamlnanutencdo de seu patrimonio,
servicos, pagamento de seus funcionarios, o financiamento sleestidades, programas e
etc. Isto, € o que chamamos de “atividade financeirasthdg”.

Estes créditos sdo de suma importancia, afinal, nasraalae Aldemario Araujo
Castro, o crédito publico tributério, “financia a existérdgamaquina estatal e das atividades
essenciais ao convivio (justica, policia, etc.) e ao deseam@ito social (fomento,
investimento, educacao, etc.)” (CASTRO, 2006, p. 10).

Ainda, nas palavras de Ruy Barbosa Nogueira, a atividade finarbeiEstado
“consiste em toda acdo que o Estado desenvolve para obter,egaplicar os meios
necessarios para satisfazer as necessidades da coletwidadezar seus fins” (NOGUEIRA,
1990, p. 3).

E € devido a toda essa importancia que, para o crédito triuafiio das garantias
ordindrias, inerentes a todo e qualquer tipo de crédito, forvex® capitulo exclusivo no
Cddigo Tributario Nacional, qual seja, o de numero VI, sob od itulpara tratar das suas
prerrogativas.

Porém, mesmo possuindo todas as garantias mencionadas acionéditss sao
constantemente alvo de fraude, que visam o seu néo recolhimemifragspublicos, tendo
como objetivo lesar o Fisco.

Quando ndo ha o recolhimento espontaneo dos tributos, e apds cobrancas
administrativas por parte dos 6rgdos responsaveis, casoresta® infrutiferas, estes sao
inscritos em Divida Ativa, submetidos entdo a cobranca juighcraneio da execucéo fiscal.

Quando ajuizada a execucdao fiscal visando o recolhimento doocnéditpago, esta
Sujeita-se ao rito imposto pela Lei 6.830/80, ou seja, a Lei deuE&es Fiscais. Segundo

Humberto Theodor Junior:

A nova Lei sobre cobranca judicial da Divida Atda Fazenda Publica (Lei
n. 6.830, de 22-9-1980) foi editada com o claroxpresso propésito de
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agilizar a execucao fiscal, criando um procedimezgpecial diverso do da
execucdo forcada comum de quantia certa, regulaglo @ddigo de
Processo Civil

(THEODORO JUNIOR, 2002, p. 3)

Juntamente com o regramento especifico da cobranca judicialétbtosmpublicos,
vieram suas garantias, o que inclusive, motivou manifestalge=pudio de certos membros
da comunidade juridica tendo em vista a “instituicdo de prig#gexagerados e
injustificaveis para a Fazenda Publica, que foi cumulada esords extremos que chegam,
em VAarios passos, a repugnar a tradicdo e a consciéncia guddidireito nacional”
(THEODORO JUNIOR, 2002, p. 3).

Entretanto, mesmo com o0s mecanismos destinados a gasdividas tais como,
penhora, arresto, declaracdo de venda de bens em fraude a exexdggas devedores
descobrem meios pelos quais impedir que as execugdes alcsgegratrimonio, blindando-
se preventivamente ja com o intuito de ndo recolherlmgds que sado de sua obrigacgao.

Ou seja, ao longo do tempo, os devedores contumazes (aqueles qwe nao
encontravam em mora com a Fazenda Publica por equivocos no reotdhidee suas
obrigacfes, mas sim por se especializarem em sonegar tyjijatam aperfeicoando técnicas
para que, quando no momento necessario, observando que a Fiscalizapémximara cada
vez mais de descobrir sua fraude, se desfizesse de sendpaiticolocando-o0 em nome de
terceiros, alienando-o e etc, para que quando a Fazenda Publessasge com a Execucédo
Fiscal para reaver seus créditos, o devedor ndo tivesse qualquer patriménio em seu
nome, nem mesmo qualquer indicio deste apds 0 ajuizamento dcsprdeesxecucao.

Ora, ndo havendo como subsistir tal situacdo, tendo em vistaanierme ocorrem
as fraudes, diminui o recolhimento de tributos, e conseqlenteméiminui as verbas
necessarias para a manutencdo do Estado, e tendo em pisteipio dasupremacia do
interesse publico sobre o particulaé que foram criados os procedimentos encontrados na

Medida Cautelar Fiscal, servindo de apoio ao Fisco noteedgacréditos publicos.

2.2 Conceito Sobre a Medida Cautelar Fiscal

A Medida Cautelar Fiscal, instituida pela Lei n°® 8.397, de faneiro de 1992 (tendo
sofrido algumas alteragdes em virtude da Lei n° 9.532/97), agsagurar as Fazendas
Pdblicas, titulares de crédito tributario e/ou nao tributarieotal satisfacéo, por parte do

devedor, da obrigacéo tributaria que este possui, tendo em merdgsteguestrumento legal
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de recuperacao de créditos publicos visa, em sintese, acatisfas necessidades do estado
em obter recursos para o cumprimento do dever estatal, com o boonmento dos 6rgaos
publicos, e demais ramificacdes necessarias ao bem astaciddade.

E um remédio juridico, com caracteristica antecipatériautelza, com a finalidade
de possibilitar o posterior recolhimento do crédito fiscalmealida em que tenta impedir a
pratica da dissociacdo premeditada de patriménio pelo devgderassim o faz com a
pretensdo de colocé-lo a salvo da acao de cobranca judicial.

Tem cunho preparatério, e visa assegurar a satisfacdo dacabrigeetendida pelo
fisco.

A “medida cautelar’ é ajuizada quando a soma dos débitos do contrilpessoa
fisica ou juridica, ultrapassa o montante de R$ 500.000,00 (quinhmiltesais), sendo
necessario que esse valor represente quantia igual ou superiordd $@imonio conhecido
do sujeito (momento no qual é elaborado o arrolamento de bens pelaigecta Receita
Federal responséavel pelo contribuinte), e, concomitantemente, dodel&einicio a condutas
pelas quais se entende querer se esquivar do cumprimento admsgagdes, demonstrando
um intuito de fraudar o fisco.

Podera ser instaurado apos a constituicdo do crédito, bem comeeduranso da
execucdo judicial da divida ativa. Porém, ndo necessita, lgamsacasos, da prévia
constituicdo do crédito tributario, sendo apenas o auto de iofracd conduta dolosa do
sujeito passivo necessarios para a sua propositura (paragredo artigo 1° da Lei 8.397/92).

Pode ser proposta contra pessoa fisica, pessoa juridica, oasm® ntontra pessoa
juridica e seus respectivos socios, que exclusivamente expomares para fazer a empresa
cumprir suas obrigacfes fiscais, ao tempo do fato gerador (nos @adascamento de
oficio), e do inadimplemento da obrigacdo fiscal (nos demais @asoe, por exemplo,
tributos langados por homologacao).

Quando encontra sucesso, € uma medida pela qual o devedor de tribatos fi
impedido de se desfazer de seu patrimdnio visando fraudaoppges@ que, quando o crédito
a que este faz jus estiver formalmente constituido, por meiodetaetacdo da
indisponibilidade de seus bens no limite da satisfacdo do créititaatio existente, o
devedor se encontre em um estado de solvéncia, possuindo bens panderepela divida
caso néo haja o pronto pagamento da obrigagao, tratando-se poktamiip preventivo, que
o Fisco tem de garantir o recolhimento de tributos e obrigaad® seus cofres.

A tutela cautelar da medida possui ainda carater provisoriegs@wo, pois visa

estabelecer uma conveniéncia em refor¢co ao crédito da parereetpy qual seja, a Fazenda
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Plblica e suas autarquias, devendo-se valer da demanda prisolpgena de perda da
eficacia do provimento, motivo pelo qual, possui prazo determinadodpsigptei para a
propositura da respectiva Execucédo Fiscal, caso concedida esdliprento preparatorio (60
dias), contados da data em que a exigéncia se tornar irvetoaiesfera administrativa.

Sua eficicia cessa quando se: a Fazenda Publica ndo propuseugdexudicial da
Divida Ativa no prazo fixado no art. 11 da Lei; ndo for executaddaralele trinta dias
(entende-se por executada o cumprimento, por parte da Requdmnf@pcedimentos para
proceder a comunicacdo de indisponibilidade de bens, tais comaligékpéle oficios); for
julgada extinta a execucao judicial da Divida Ativa da FazBxatiica; o requerido promover
a quitacao do débito que esta sendo executado.

N&o obstante tenha sido extinta a Medida Cautelar Fiscal gomal das duas
primeiras hipéteses mencionadas acima, a Fazenda Publica pegetir o pedido, pelos

mesmos fundamentos.

2.3 Embasamento Juridico

A medida cautelar fiscal ingressou em nosso ordenamento juridibo, joi& modo
autbnomo, por meio da Lei 8.397 de 6 de janeiro de 1992. O projetaliorado de acordo
com interesses da fiscalizacéo Federal e aprovado pelodiegistem que tivesse o assunto
sido abordado em discusséo pelas partes interessadas.

Tributaristas, na época da criacdo da Medida Cautelar |,Figcadiscutiam e
defendiam a criacdo de um Caodigo de Defesa do Contribuinte, seguirdmple dado pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor, para que fosse atingido um melhdvrémeihtre o Poder
Publico e o particular, porém, visando impedir as investidas conE&co, no intuito de
burlar a fiscalizacdo e sonegar impostos, foi criado o remédigigl que estudamos no
presente trabalho.

Posteriormente, em dezembro de 1997 foi editada a Lei n° 9.53Z2amésudia
conversao da Medida Proviséria n°® 1.602/97, que modificou alguns pontas 8897 e
incluiu algumas hipoéteses de deferimento da cautelar fegalentando assim o seu alcance
contra 0s maus pagadores.

Além das Leis mencionadas acima, os procedimentos de intepakcdMedida
Cautelar Fiscal dependem subsidiariamente de legislagémomfpublicada pela Secretaria

da Receita Federal, qual seja, a Instrucdo Normativa n° @0 dle dezembro de 2002, a
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gual regula os procedimentos que versam sobre o arrolamentosipara acompanhamento

patrimonial do devedor.

2.4 Criticas e Posicionamentos Contrarios

Quando promulgada a Lei que instituiu a Medida Cautelar Fisaadgsto seria
imaginar que ndo haveria criticas suscitando sua constituciaelidplicacdo pratica e
legalidade.

Ora, se trata de um procedimento que, de uma certa mane@aia,at
justificadamente, contra patriménio de pessoas (fisicas ou jWidmpae se ndo visto como
uma forma de resguardo da aplicagcdo da Justica Fiscal, @preselaro intuito de atentado
contra os direitos e garantias fundamentais conferidos pelaitGmpast Federal de 1988.

Em relac&o a sua aceitacédo pela comunidade juridica, exisi@m criticas por parte
da doutrina em relagcdo a medida cautelar fiscal, levantandanstiédade, bem como
assegurando que a medida se tratava de investida ilegah asntiireitos e garantias do
sujeito passivo, nas palavras de Hugo de Brito Machado e Edvamwl Ferreira Jardim

respectivamente:

Em tal situagdo, com o crédito regularmente carighit, pode a Fazenda
Publica credora promover a execucao fiscal e, agimseguir a penhora de
bens, O pedido de cautelar, portanto, é procedonémitil, que nada
acrescenta como garantia do Tesouro Publico. Ased@ue se pretenda o
deferimento da medida cautelar sem que exista torédevidamente
constituido, o que seria absurdo. (MACHADO, 2001348)

Como se pode notar, num primeiro subito de vistudida acao representa
mais uma trapalhada governamental, dentre incoistéugras, diga-se de
passo, maxime porque agride frontalmente inUmeneitak e garantias, a
exemplo do direito de propriedade, da ampla defdsadevido processo
legal e da seguranca juridica. (JARDIM, 2000, 2-313)

Porém, tais criticas ndo carregam com si verdadeirosnsistentes fundamentos,
sendo facilmente rebatidas.

Em relagcdo ao comentéario de H. B. Machado, em primeiro ldgag-se ressaltar
gue a Medida Cautelar Fiscal ndo € meio judicial para cabrdivida do contribuinte
inadimplente, mas sim, instrumento de apoio a Execucao Fisoakdrao, em alguns casos,
se a Fazenda Nacional, ou qualquer 6rgdo que tenha a sua despoBigcucdo Fiscal para

cobrar seus tributos, delongue o prazo para o ajuizamento dac@&seaquando esta é
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proposta, o devedor, visando escusar-se do cumprimento da obrigacandpravavestida
judicial contra si, ja se desfez de todo seu patrimonio, colocareino-nome de terceiros,
onerando, transformando-o em dinheiro, tudo para que, durante o prdeesgecucao, 0O
Estado n&o logre éxito em localizar bens passiveis datijaa execucgao.

E por mais patente que seja, hdo haveria nem que se falaade a Execucéo no
caso mencionado acima, pois o Cdédigo Tributario Nacional (Lei 5&725 de outubro de
1966), em seu artigo 185, leciona claramente que, somente @cdrezide, quando a
alienacédo se da quando a execucdo fiscal j4 estda em cursoplmemao tenha reservado

pelo devedor bens ou rendas suficientes para saldar a divida,\s&amos:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienac¢do otagée de bens ou rendas,
OU Seu comego, por sujeito passivo em débito maraacFazenda Publica
por crédito tributario regularmente inscrito conivida ativa em fase de
execucao.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao sesapa hipotese de terem
sido reservados pelo devedor bens ou rendas suéisiao total pagamento
da divida em fase de execucao.

(BRASIL, 2008)

Se néo bastasse isto, como entende a jurisprudéncia padéioale estar proposta a
execugao fiscal, para caracterizagdo da fraude, o feito sewncontrar com a citagdo do

devedor devidamente cumprida:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUQAO FISCAL. FRAUDE. PRIMITIVA REDA(;AO DO ARTIG
185 DO CTN. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS. OCORRENCIA.

1. Para a ocorréncia da presuncéo de fraude ag@do art. 185 do CTN,
na redacao anterior a conferida pela LC 118/20%§jsese o preenchimento
dos seguintes pressupostos: (a) a existéncia deédito fiscal devidamente
inscrito em divida ativa e em fase de execucgaoaeifgolvéncia do devedor,
consistente na falta de outros bens ou rendasentfis ao total pagamento
da divida.

2. A evolucgao jurisprudencial no STJ levou a Carfemar posicionamento
no sentido de que, além da propositura da acaoem@ssaria a ocorréncia
de citagcdo para caracterizacao da fraude.

3. No caso dos autos, a devedora principal, entapriptaria do imével
penhorado, foi citada no executivo fiscal e, pdstarente, procedeu a
alienacdo do imével, sem reservar patriménio seiffie para quitagdo da
divida. Restam presentes, portanto, os pressupsigboamencionados para a
caracterizacdo da fraude a execucgdo fiscal, dedacoom o art. 185 do
CTN, na sua primitiva redagao.

4. Recurso especial a que se da provimento.

(BRASILIA, 2007)

REsp 706.137/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASKCG
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16.10.2007, DJ 05.11.2Q0 224)
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Pela sisteméatica apontada acima, o devedor contumaz, se anqpwotggido contra a
investida do Estado, de forma amena, pois bastaria essessar de receber a citacdo até que
pudesse colocar todos os seus bens em nome de terceiros.

Ou seja, a Medida Cautelar Fiscal apenas visa garantir pricoemto da obrigacéo
fiscal do contribuinte, evitando que este realize operacdes featdsilvisando prejudicar o
Fisco, sendo procedimento completamente Gtil ao contrario do que Hilegade Brito
Machado.

Em relacdo ao comentario de Eduardo Marcial Ferreira Jardimha que se falar
em afronta aos direitos e garantias trazidos a discussaoipetse Doutrinador, isto porque,
em relacdo ao direito de propriedade, em nada afronta os proog&msnencontrados na
medida cautelar fiscal, isto porque, conforme veremos nos leapitdiante, nem o
arrolamento de bens efetuado pela Secretaria da ReceigaFee nem a decretagdo de
indisponibilidade dos bens afeta o patriménio do individuo na medida getre de sua
posse.

Isto porque, em relacdo ao arrolamento de bens, trata-se simeplie de um
procedimento administrativo, no qual o patriménio do devedor € apela®mnaldo por parte
do orgéo de fiscalizacdo, para que se efetue um acompanhamgmog@ssao patrimonial
do devedor/contribuinte, com o fim de se detectar, com a ma@idzele possivel, qualquer
tentativa de dilapidacdo patrimonial, visando afastar o Fiscsatisfacdo de sua pretensao,
gue é o recolhimento de tributos ndo pagos, objetivo este quesisieciconsta do proprio
corpo da instrucdo normativa da Receita Federal que regula o preasdlif@rrolamento

para_Acompanhamentip Patriménio do Sujeito Passivo).

Nem tampouco h& de se falar em afronta ao direito de proprieal@i@edicdo de
oficios por parte da Secretaria da Receita Federal,gv@mdacdo nos 6rgaos de registro de
bens (tais como CIRETRAN, Servicos de Registro de Imol&AE;, Junta Comercial, etc),
pois, conforme determina a instrucdo normativa n°® 264 do 6rgdo mencienadep art. 4°,
por forca do 84° do art. 8°, determina que a autoridade respopsddiscalizacdo devera
encaminhar, apenas para fins de averbacao, a relacido de diesisos do sujeito passivo,
sendo que este deverd, por for¢a do art. 5° da mesma InstrugaatiMay informar quaisquer
alienacgdes ou transferéncias de seu patrimonio.

Por fim, para ndo haver quaisquer davidas quanto a afrontae#to die propriedade,
basta observar o texto legal do artigo 64, da Lei 9.532/97, que introdigumas

modificacdes na Lei que regula a Medida Cautelar Fiscz0182):
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Art. 64. A autoridade fiscal competente procederdam@olamento de bens e
direitos do sujeito passivo sempre que o valoraiéditos tributarios de sua
responsabilidade for superior a trinta por cent@elo patriménio conhecido.
8§ 1° Se o crédito tributario for formalizado contpgssoa fisica, no
arrolamento devem ser identificados, inclusivepess e direitos em nome
do cbnjuge, ndo gravados com a clausula de incambifidade.

8§ 2° Na falta de outros elementos indicativos, iclema-se patriménio
conhecido, o valor constante da Ultima declarac@ rdndimentos
apresentada.

§ 3° A partir da data da notificacdo do ato delamento, mediante entrega
de copia do respectivo termm proprietario dos bens e direitos arrolados,
ao transferi-los, aliena-los ou onera-los, deve camicar o fato a unidade
do 6rgao fazendario que jurisdiciona o domicilio tibutario do sujeito
passiva (sem grifo no original)

8§ 4° A alienacéo, oneragdo ou transferéncia, aqgealtitulo, dos bens e
direitos arrolados, sem o cumprimento da formakdpcevista no paragrafo
anterior, autoriza o requerimento de medida caufedaal contra o sujeito
passivo.

(BRASIL, 2008)

Conforme podemos claramente extrair do texto legal, o sujeitovpgssile alienar,
onerar ou transferir seus bens quando bem entender, ndo necessitatdot@al@ qualquer
autorizacao especial do orgéo fiscalizador. A Unica restricdcsgumpde, € que, quando
houver qualquer tipo de diminui¢cdo de patriménio, o sujeito passivo iefamresponsavel
pela fiscalizacdo, ndo gerando assim qualquer afronta ao dieefitoopriedade, sendo que o
sujeito passivo pode a qualquer tempo, tanto usar e fruir de sesisgoanto, querendo,
aliena-los.

Além do que, ensina Aldemario Aradjo Castro:

Algumas consideragfes precisam ser feitas em tatao propalada
inconstitucionalidade da medida cautelar fiscalmBiro, a lei da cautelar
fiscal ndo ofende o principio constitucional doidevprocesso legal. Com
efeito, proibe o Texto Maior que alguém sgjwado de seus bers com a
cautelar fiscal, ndo ocorre a privacdo dos bensjuEm quer que seja.
Continuam tais bens com a mesma propriedade antarjgosse permanece
inalterada e a possibilidade de se auferir os $rdsua exploracao é plena.
(CASTRO, 2006, p. 19)

Rebatidas as criticas em relacdo ao direito de propriedeste, esclarecer as que
rezam sobre a ampla defesa, devido processo legal e segunddica.
Ora, rezam os incisos LIV e LV do artigo 5° da Constitui€éderal de 1988:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de deeiss sem o devido
processo legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou adsthaitivo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e amésalecom os meios e
recursos a ela inerentes;

(BRASIL, 2008)

De acordo com estes dois incisos, ninguém tera de sofrer quafcueaao seu
direito de propriedade, ou liberdade (ndo sendo tema no presentesessojue haja um
processo legal, no qual exista oportunidade para apresentar. defesa

Primeiramente, cumpre esclarecer que o ajuizamento de M@didalar Fiscal ndo
se faz por mera conveniéncia do Fisco, mas sim, diante wmagatque enseja um possivel
dano aos cofres publicos, sendo que este deve ser cabalmente futadameeinstruido com
provas suficientemente consistentes para que entdo seja prastiadela jurisdicional
pretendida.

Além do que, como em qualquer procedimento cautelar existente nooDireit
Brasileiro, qualquer decisdo existente no processo, esttasujecurso (8 Unico do art. 7° da
Lei 8.397/92 que dispbe que do despacho do juiz que conceder liririarm medida
cautelar cabera agravo de instrumento).

Sendo que, no artigo seguinte da Lei, qual seja, o oitavo, ficanie€o que o
‘requerido’ sera citado para que, querendo, apresente defesazoadprl5 dias.

Conforme pode-se observar da Lei, ndo ha que se falar em qualiquea a ampla
defesa, devido processo legal e seguranca juridica, isto poeepteym dos atos praticados
perante o Poder Judiciario pelo Fisco sédo infundados.

O sujeito passivo, requerido no caso de acdo cautelar fistzdda, tem todos os
meios para se opor dos atos praticados no processo, sendo que Saa pdele ser
amplamente exercida pelos recursos cabiveis.

Mais uma vez nos ensina Aldemario Araujo Castro:

[...] a lei da cautelar fiscal ndo ofende o primziponstitucional da ampla
defesa. Todos 0s recursos e meios necessarioseaaddd contribuinte
permanecem acessiveis. Podera discutir perante ministracdo (as
autuacdes) e, se quiser, podera acionar o Judici&demais, ao contrario
do que se diz, podera o contribuinte, na contestagdilacdo probatdria da
cautelar fiscal, demonstrar a desnecessidade deedexge. Podera
demonstrar a auséncia de qualquer dos requisitpeciéisos para o
deferimento da medida. Podera demonstrar a aus@acitfumaca do bom
direito”, discutindo os aspectos formais e materdns créditos tributarios.
Podera demonstrar a auséncia do “perigo da demesgtlarecendo sua
sélida posicdo econdémico-financeira.

(CASTRO, 2006, p. 19)
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Portanto, ao sujeito passivo, eventual réu em Acdo Caliisleal, sdo garantidos
todos os meios de defesa necessarios para que, sendo o casaeadgstetensdo da Fazenda

Publica.

2.5 Procedimentos — Aplicacéo Pratica

Os procedimentos para a utilizacdo da medida cautelar tiésoahicio assim que o
sujeito passivo, pessoa fisica ou juridica, constitui débitos wperasn os R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), e a0 mesmo tempo, ultrapassam o mod&al@% do total de seu
patrimdnio conhecido.

Configurada a situagdo acima, o patriménio do sujeito pasSisubmetido ao
arrolamento de bens, previsto no artigo 64 da Lei n°® 9.532, de 1zemlate de 1997, e
regulado peldnstrucdo Normativa SRF n° 264, de 20 de dezembr2082 sendo arrolados os
bens sujeitos deste, sujeitos ou ndo a registro publico, cdenéureia sobre imdveis (devido
a sua dificil alienacao de forma simples), em valor sufieipara garantir a exigéncia fiscal
apurada.

Os bens arrolados serdo aqueles integrantes do patriménio d@ fgsgivo,
inclusive os que estiverem em nome do conjuge, desde que adal@s com clausula de
incomunicabilidade, se este for pessoa fisica, ou 0s bensamtegydo ativo permanente, se 0
sujeito passivo for pessoa juridica, sendo posteriormentadesl

A partir dai, a Receita Federal passa a acompanhar o degemrab patrimonial do
contribuinte, a fim de verificar, de um modo geral, se &stéa de alguma se escusar do
cumprimento de sua obrigacdo, ou desviar 0s bens que se encontsam Bome, tudo com
0 objetivo de fraudar o Fisco. Sendo que as situacfes especjfie ensejam a propositura da
competente Medida Cautelar Fiscal sdo elencadas no artay 2% 8.397/92, transcritas a

sequir:

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser regleedontra o sujeito passivo
de crédito tributario ou nao tributario, quandoeveldor: (Redacéo dada pela
Lei n°® 9.532, de 1997)

. | - sem domicilio certo, intenta ausentar-se oenalf bens que possui
ou deixa de pagar a obrigacéo no prazo fixado;

. Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tentassentar, visando a
elidir o adimplemento da obrigacgéo;

. Ill - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alrebans que possui;
contrai ou tenta contrair dividas extraordinargde ou tenta por seus bens
em nome de terceiros ou comete qualquer outroextdente a frustrar a
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execucao judicial da Divida Ativa;

. IV - notificado pela Fazenda Publica para que ptaceao
recolhimento do crédito fiscal vencido, deixa deyg no prazo legal,
salvo se garantida a instancia em processo adnatinvst ou judicial;

. V - possuindo bens de raiz, intenta aliena-losptega-los ou da-los
em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, lierelesembaracados, de
valor igual ou superior a pretenséo da Fazendaddlbl

. Ill - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alrebans; (Redacao
dada pela Lei n°® 9.532, de 1997)
. IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprteme a liquidez do

seu patriménio; (Redac&o dada pela Lei n° 9.532968&)
. V - notificado pela Fazenda Publica para que pra@edrecolhimento
do crédito fiscal: (Redacdo dada pela Lei n° 9.6821997)

. deixa de pagéa-lo no prazo legal, salvo se susparesa&xigibilidade;
(Incluida pela Lei n°® 9.532, de 1997)
. pde ou tenta por seus bens em nome de terceinafijifla pela Lei n®

9.532, de 1997)

. VI - possui débitos, inscritos ou ndo em DividavAtique somados
ultrapassem trinta por cento do seu patrimdnio eoitlo; (Incluido pela Lei
n° 9.532, de 1997)

. VIl - aliena bens ou direitos sem proceder a deeioi@unicagdo ao
6rgdo da Fazenda Publica competente, quando eiigivevirtude de lei;

(Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997)

. VIII - tem sua inscri¢do no cadastro de contribesndeclarada inapta,
pelo 6rgao fazendario; (Incluido pela Lei n® 9.582,1997)
. IX - pratica outros atos que dificultem ou impecansatisfagdo do

crédito. (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)
(BRASIL, 2008)

Caso 0 sujeito passivo incorra em alguma(s) das hipotesestax@misma, a
autoridade administrativa responsavel pelo acompanhamento graiindo sujeito passivo
solicitara a propositura da medida cautelar fiscal.

Reunidos todos os elementos necessarios a propositura da medidegntais
declaracdo de bens, demonstrando a diminuicdo patrimonial, loemo cocumentos
demonstrando alguma das hipdteses em que se enseja a proposituradda anEdzenda
Publica ingressard em Juizo, pleiteando a indisponibilidade dos bsogitio passivo, até o
limite da total satisfacdo do crédito existente.

2.6 Resultado

Quando encontra sucesso, a Medida Cautelar Fiscal implicdeci®tacdo de
indisponibilidade dos bens do sujeito passivo, até o limite da gsatisti crédito tributario.
Isto significa que os bens indisponibilizados continuarédo na esénanpnial do sujeito

passivo, sendo permitido o seu livre uso, e gozo, porém, nao pxierde desfazer de seu
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patrimoénio declarado indisponivel, ou seja, o devedor ndo poderd veradeacionar,
alienar, comercializar seus bens, para que estes possamioposieie ao ajuizamento da
medida, garantir cobranca judicial de divida.

A Fazenda Publica, no caso de procedimento preparatorio, ou sejaradst antes
do ajuizamento de execucdao fiscal, tera o prazo de 60 (sesdiastpara propor a respectiva
execucao fiscal para cobranca dos créditos, contados da dajaeemfio houver mais a
possibilidade de interposi¢cédo de recursos na esfera admingtrata discutir o débito.

Isto porque, como j& exposto no inicio do capitulo, a Medida Cauteta R&o é
instrumento de cobrancga de créditos tributarios, mas simunmstito de apoio a cobranca,
sendo que, a indisponibilidade dos bens do sujeito passivo somente é Ipsseaadae, a
Fazenda Publica possa ajuizar a respectiva execucdo fiseabpi@o efetuar a cobranca
judicial da divida.

Como bem salientou o Desembargador Vilson Darés em brilhacisfideproferida
em acao de Medida Cautelar Fiscal, a declaracao de indidadbiem nada se assemelha a

penhora, tendo em vista que o sujeito passivo continuara na stlagiéio de seus bens.

MEDIDA CAUTELAR FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS E
RENDIMENTOS. ART. 4° DA LEI 8.397/92. - A indispdilidade néo
priva o titular do dominio da administracéo dossskens patrimoniais, mas
apenas cria restricao ao direito da livre dispasi¢hm o fito de conserva-
los como garantia de execucdo. Dos poderes insresbe direito de
propriedade (CC, art. 524), quais sejam, usar,rgpelspor, a declaracao de
indisponibilidade dos bens apenas priva o sewatitg lancar mao do direito
de dispor do bem, mas nao de usa-lo e dele uswfrGircaput do artigo 4°
da Lei n® 8.397/1992 prevé a indisponibilidade agenios bens dos
requeridos. Os rendimentos das agravantes ndo pederbarcados pela
medida cautelar fiscal.

(PORTO ALEGRE, 2002)

Caso queira, 0 sujeito passivo podera efetuar o depdsito intégraialor da
exigéncia da Fazenda Publica, por for¢a do artigo 10 da Lei 8.397/92°aldd_ei 6.830/80,
ato pelo qual fara com que a Medida Cautelar Fiscal sejataidsstpela garantia prestada,

senao vejamos:

Lei 8.397/92 - Art. 10. A medida cautelar fiscalcdgada podera ser
substituida, a qualquer tempo, pela prestacéo @atig correspondente ao
valor da prestacdo da Fazenda Publica, na fornatd®° da Lei n° 6.830,

de 22 de setembro de 1980.

(BRASIL, 2008)

Lei 6.830/80 - Art. 9° - Em garantia da execuc¢a@do walor da divida, juros
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e multa de mora e encargos indicados na Certida®igigla Ativa, o
executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Jwdmo estabelecimento
oficial de crédito, que assegure atualizacdo moiaeta

(BRASIL, 2008)

7

Porém, é importante lembrar que, ndo obstante a decretacdo g¢®nitdiglade,
caso a Fazenda Publica ndo tome as providéncias necesséeidsmgd® do real objetivo da
Medida Cautelar Fiscal, esta perderd sua validaderneetdo o contribuinte a situagéo
originaria, podendo entédo dispor, da forma que entender, de seus be

Finalmente, ndo obstante seja a Medida Cautelar extinta, eledms®Etenovamente
proposta, em momento oportuno, pelos mesmos fundamentos, conformmirdeter

paragrafo Unico do artigo 13 da Lei 8.397/92.
2.7 Indisponibilidade de Bens e o Bem de Familia

A decretacéo de indisponibilidade dos bens do sujeito passivo, conmagasteado
anteriormente, ndo o priva do uso e gozo destes, pois apende iqueeeste aliene, onere, ou
transacione de qualquer forma o bem atingido, porém, ndo obstartémdotFisco garantir
o recolhimento das obrigacdes ndo pagas, é preciso atereetas restricdes impostas pela
legislagdo vigente no pais.

E de se imaginar que o sujeito passivo da obrigacg&o tributariad@®vee vendo
alvo de uma possivel decretacéo de indisponibilidade de seusdvanse lquestéo referente a
impossibilidade de indisponibilidade do bem de familia, tentando apsiteger seu
patrimonio, tendo em vista que, conforme determina o artigo 4%eila8.397/92, a
indisponibilidade recaira genericamente sobre “os bens do requstédn]imite da satisfacao
da obrigacao”.

Segundo rege o artigo 1° da Lei n° 8.009, de 29 de marco de 199Csmfieestibre a
impenhorabilidade do bem de familia:

Art. 1° O imovel residencial proprio do casal, o ehtidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipdidda civil, comercial,
fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, codérgpelos conjuges ou pelos
pais ou filhos que sejam seus proprietarios e me&dam, salvo nas
hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo tnico. A impenhorabilidade compreendadvel sobre o qual se
assentam a construcéo, as plantacfes, as bemfeitiriqualquer natureza e
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todos os equipamentos, inclusive os de uso profiaki ou mdéveis que
guarnecem a casa, desde que quitados.
(BRASIL, 2008)

Assim, poderia se concluir que, a declaracao de indisponibildiadem de familia
estaria desrespeitando os limites legais encontrados esm omEenamento juridico.

Porém, se nos atentarmos ao conteudo do referido artigo, nota-ssteqdetermina,
em resumo, que em relagcdo a cobranca de dividas, sejacivelas comerciais, trabalhistas,
previdenciarias, ou de qualquer outra natureza, o bem imévehadtlipelo casal, ou entidade
familiar, ndo pode ser considerado como meio de quitacdo, sendo poetantelacdo as
dividas, indisponivel.

Portanto, o bem de familia &€ considerado, em decorréncigigantisponivel em
relacdo a cobranca de qualquer tipo de divida.

Ora, como poderia entdo a decretacdo de indisponibilidade do bemmnitia fe
tratar de afronta a legislacéo, se este, ja € poiridigponivel?

Entendo que o deferimento de liminar, ou decisdo de meérito em sedediga
Cautelar Fiscal que torna indisponivel bem de familia em Maddea legislacdo patria. Isto
porque, o que a Lei realmente defende, é que este, o bem itle, fanimpenhoravel e nao
respondera pela divida.

Sendo a Medida Cautelar Fiscal um procedimento cautelar que apisaas
“preservar uma situagao para garantir a satisfacéo de ertotifELALI e ZANARA, 2006,

p. 23), ndo determina que o bem de familia respondera de quiaiqua pela divida.
Este também é o entendimento expendido pelo Superior Tribunal deaJustic

conforme o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. BEM DE
FAMILIA. INDISPONIBILIDADE PARA QUE POSSA GARANTIR
DIVIDA FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O bem de familia deve ser considerado indisgbmpiara o fim especifico
de garantir, no futuro, execucao de divida tribatar

2. Interpretacéo do alcance do art. 4°, § 2°, da1.8.397, de 06 de janeiro
de 1992.

3. Recurso provido parcialmente para sé garantidsponibilidade do bem
imoével, podendo ser penhorados os demais bensohalic

(BRASILIA, 2005)

Portanto, ndo obstante o quanto disposto na Lei 8.009/90, &€ completpossite|
a declaracdo de indisponibilidade do bem de familia, sendo que, méqumde haver, é a

constri¢do judicial deste para pagamento de divida.
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2.8 A Indisponibilidade Prevista no Artigo 185-A doCTN

O artigo 185 do Cddigo Tributario Nacional se encontra apoiado no “pondi
responsabilidade patrimonial do devedor, e tem o claro propdsipmodeover o resultado
frutifero da execucao do crédito tributario” (SOUZA, in FREITR807, p. 850), permitindo
o desfazimento de alienacdo promovida por sujeito passivo eto débi a Fazenda Publica,

porém, necessitando este estar escrito em divida ativa.

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacao otagée de bens ou rendas,
OU Seu comego, por sujeito passivo em débito pamaa Fazenda Publica,
por crédito tributario regularmente inscrito coniuida ativa.(Redacao dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo seaaph hipétese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendasesuéis ao total pagamento
da divida inscrita. (Redacao dada pela Lcp n° d42005)

(BRASIL, 2008)

Porém, conforme a jurisprudéncia dominante, somente ap0s 0 ajuiaatiaeacao

fiscal e a citacdo valida do devedor € que se pode decfedada a execucao, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. FRAUDE. PRIMITIVA REDACAO DO ARTI®G
185 DO CTN. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS. INOCORRENCIA.

1. Para a ocorréncia da presunc¢éo de fraude ag@do art. 185 do CTN,
na redacao anterior a conferida pela LC 118/20%§jseese o preenchimento
dos seguintes pressupostos: (a) a existéncia deédito fiscal devidamente
inscrito em divida ativa e em fase de execugdo)ea(insolvéncia do
devedor, consistente na falta de outros bens odasesuficientes ao total
pagamento da divida.

2. A evolucgao jurisprudencial no STJ levou a Carfemar posicionamento
no sentido de que, além da propositura da acaoem@ssaria a ocorréncia
de citagcdo para caracterizacao da fraude.

3. Contudo, a situacgéo fatica trazida nos autospfimite uma concluséo
sobre o momento da alienacéo dos veiculos, sa@mierposterior a citagdo
dos socios, assim, para se concluir de modo comt@m que restou
expressamente consignado no acérdao recorrida, Isecessario o reexame
do suporte probatério dos autos, o que € vedadwviando recurso especial,
pela Sumula 07 desta Corte.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(BRASILIA, 2008)

Em 2005, foi sancionada a Lei Complementar n® 118, de 9 de feveee005, a

gual dentre outras coisa, deu a nova redacao ao artigo 185 do Cddigidrio Nacional e
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também lhe acrescentou nova alteracéo, qual seja, a cootadtigo 185-A:

Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributarioyidamente citado, néao
pagar nem apresentar bens a penhora no prazcelegal forem encontrados
bens penhoraveis, o juiz determinara a indispadédle de seus bens e
direitos, comunicando a decisao, preferencialmpataneio eletrénico, aos
orgdos e entidades que promovem registros de é@msfia de bens,
especialmente ao registro publico de imdveis eudmridades supervisoras
do mercado bancario e do mercado de capitais, aléique, no a&mbito de
suas atribui¢cdes, facam cumprir a ordem judiclatlgido pela Lcp n® 118,
de 2005)

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput destgo limitar-se-a ao
valor total exigivel, devendo o juiz determinarncediato levantamento da
indisponibilidade dos bens ou valores que excedergse limite. (Incluido
pela Lcp n° 118, de 2005)

§ 2° Os drgaos e entidades aos quais se fizer armcagédo de que trata o
caput deste artigo enviardo imediatamente ao jaizelacdo discriminada
dos bens e direitos cuja indisponibilidade houvepmomovido. (Incluido
pela Lcp n° 118, de 2005)

(BRASIL, 2008)

Conforme este novo apéndice acrescentado a redacdo do artigo 18Sealma
nova possibilidade de atuacdo quando ndo encontrados bens do devaueispade penhora.

Isto porque, antes da existéncia do dispositivo supra mencionado,aehajedem
vigor, quando a Fazenda Publica na execucéo fiscal, ndo consegquranguaisquer bens
do devedor passiveis de penhora, 0 processo era arquivado, naapopeetunidade, pelo
periodo de um ano, durante o qual ndo correria 0 prazo prescricionasegurada, durante
tempo indeterminado, sujeitando-se assim 0 processo a prescrigésmrrente, tudo nos
termos do artigo 40 da Lei 6.830/80:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execuc@magno nao for localizado
o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais pesa& a penhora, e,
nesses casos, Nao correra o prazo de prescrigao.

§ 1° - Suspenso o0 curso da execucgdo, sera abet@® dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sei® seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juenarél 0 arquivamento
dos autos.

8 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempeyeddr ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento daggecu

§ 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento deeorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazendlali®a, podera, de oficio,
reconhecer a prescri¢cdo intercorrente e decredé-lanediato. (Incluido pela
Lein® 11.051, de 2004)

(BRASIL, 2008)
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Nesta sistematica, ndo sendo encontrados bens passiveisall gaexecucado, o
devedor poderia se ver livre da obrigacdo caso decorresse oppeseacional, sendo que
para tanto, bastaria este desviar seu patrimonio.

Porém, com o advento da Lei Complementar 118/2005, ndo sendo encontrados bens
passiveis de penhora, tornou-se possivel a declaracdo de iidigfzme dos bens do
executado, no limite do valor exigivel na execucdo, ndo neceksigssim a constricao,
tampouco o depdsito judicial do bem, proporcionando ao credor (Fazenda P abjjaeantia
de posteriormente ver realizada a penhora sobre bens que awentigzalenham a compor o
patrimonio do devedor, cumprindo desta forma, funcado de arresto

Assim, mesmo que o feito seja encaminhado ao arquivo, pela émexésde bens,
qualquer tentativa do devedor de adquiri-los, ou até mesmo transaaigumar bem que ndo
foi encontrado pela Fazenda Publica vira a tona, possibilitando foesta, a garantia do
processo de execucao.

Este tipo de bloqueio de bens de forma genérica apenas existiasilgpBr meio de
ajuizamento de Medida Cautelar Fiscal, e devido ao adventorde&tgossibilidade, alguns
sébios doutrinadores passaram a defender a inutilidade da MedigtaCRisical.

Ora, se formos analisar a situacdo de um modo restritiva, c&sb que a Medida
Cautelar tornou-se inutil em relacdo ao débito ja em faseotbranca judicial, porém, é
importante lembrar que esta inutilidade se estende a apéadspggese, como ensina Maria

Helena Rau de Souza:

Com a inclusédo, agora, da disposicdo do art. 18&Adecretacdo da

indisponibilidade dos bens do devedor far-se-a4 paddentemente da

propositura de medida cautelar, bastando para targpcitado na execucao,
ndo pague, nem tampouco nomeie bens a penhorapddese, assim, a

utilidade da medida cautelar em carater incidemttecucao, remanescendo
interesse tdo-somente para seu requerimento quamiecedente ao

ajuizamento da execucao fiscal.

(SOUZA, in FREITAS, 2007, p. 851)

Assim, o artigo 185-A somente veio para tornar mais simplesocedimento de
declaracao de indisponibilidade dos bens do sujeito passivo eterdacidental, quando ja
existe execucdao fiscal para cobranca ajuizada, preservasidoagnportancia e necessidade

da Medida Cautelar Fiscal em carater preparatério.
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CAPITULO 3 - O ARROLAMENTO DE BENS

3.1 Conceito

O arrolamento dos bens do contribuinte previsto no artigo 64 da Lei n°® 853D,
de dezembro de 1997, e inicialmente disciplinado pela InstiNo&oativa SRF n° 143, de
04 de dezembro de 1998, revogada pela IN n® 26, de 06/03/01, e finalmewigoe por
meio da IN SRF n° 264, de 20 de dezembro de 2002, é o meio pelo quakttrideda
Receita Federal realiza o acompanhamento patrimonial ddosp@ssivo de obrigacéo
tributéria.

E importante lembrar, antes de iniciar o estudo sobre o teraapaarrolamento de
bens para efeito de propositura de medida cautelar fiscaltaede procedimento meramente
administrativo, ou seja, ndo é submetido a qualquer instancia jugmitanto, ndo deve ser
confundido com o arrolamento de bens previsto na Secao VIII do Livao [ICodigo de
Processo Civil.

Isto porque os procedimentos constantes dos artigos 855 a 860 do Cdédigo tém por
fim proteger os bens litigados, em si, ou seja, 0 objetivo desiamento é conservar o(s)
bem(ns) sempre que ha fundado receio de extravio ou de d&Esigapens (art. 855).

Nas palavras do Procurador da Fazenda Nacional, AldemaigoACastro:

Nessa linha, entendemos muito mais eficiente oggliatento denominado
de arrolamento de bens e direitos. Tal expedienitegdérado no seio do
Anteprojeto do Codigo de Processo Administrativilitario da Secretaria
da Receita Federal (5) e efetivamente introduzim@ndenamento juridico-
positivo através da Medida Provisoéria n° 1.602]4iele novembro de 1997,
convertida na Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro 8& 18).

Na forma adotada, o arrolamento sera realizadcstétente na fase de
formalizacdo ou constituicdo dos créditos tribugiri exatamente quando
for lavrado auto de infragdo com montante supegidrinta por cento do
patrimdnio conhecido do contribuinte. Neste passiusive, vale destacar a
necessidade de ser analisada com maior cuidadesaeate profusdo de
atividades paralelas a acao fiscalizatoria properae dita. Afinal, os
agentes fiscais do Tesouro Nacional, paralelamangésta acdo, ja devem
estar atentos para a realizagdo de eventuais espagdes para fins penais e
pela propositura de cautelar fiscal.

Vislumbramos um papel de grande relevo para o amehto de bens e
direitos, facilitando e viabilizando, em patamaslifativamente superior, a
realizagdo dos créditos tributarios. Porém, propugws por certas nuances
distintas da sistematica que restou vitoriosa tma tka Lei n® 9.532/97.
Entendemos, de forma diversa da norma posta, gpkera eficacia da
medida s6é seria alcancavel com o arrolamento esldizquando da
constituicdo das pessoas juridicas. A partir daidos os atos de
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transferéncia, alienacdo ou oneracdo de certos temegeriam, para sua
validade juridica, de prévia notificagdo ao ErdNeste sentido, porém, com
raio de abrangéncia consideravelmente menor, faetios o art. 47 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, com redacéo plaldalei n® 9.032, de 28
de abril de 1995 (7).

A nosso ver, 0s tragcos mais relevantes do instietiam:

a) a obrigacdo de arrolar os bens e direitos rategaseria do contribuinte
no momento de inscricdo do Cadastro Geral de Guttes - CGC e no
momento de apresentar as declaragfes anuais paidefimposto de renda;
b) as cientificagbes relativas as alienagdes esa@ais de bens e direitos
arrolaveis poderiam aproveitar, como veiculo, a l&ra¢do de
Contribui¢cbes e Tributos Federais - DCTF.

A sistematica aqui preconizada permite atingir ossmmos objetivos da
proposta original, agora Lei, com a vantagem de\agtar a caracteristica
mais marcante das obrigagdes tributarias modermascumprimento
espontaneo pelo contribuinte dos deveres de gmineipalmente pagar - e
informar ao Fisco. A atividade da fiscaliza¢do utéria remanesceria como
subsidiaria dos procedimentos a cargo do contribucom o fito de
confirma-los.

Ndo custa destacar, entendemos que o arrolamentoad#una com o
Sistema Tributario em vigor, notadamente os priosipe regras
constitucionais postos na Carta Magna de 1988. €fito, ndo ofende o
direito de propriedade, eis que os bens e dirai@s sofrem qualquer
gravame ou restricdo quanto ao uso, alienacédo eragiio. Conforme a Lei
em vigor, a conseqliéncia da alienacao, oneracé@usferéncia dos bens e
direitos arrolados, sem notificacdo ao Fisco, éngiér a propositura de
medida cautelar fiscal. Tal iniciativa ndo agrideairiménio ou os direitos
do contribuinte. A eventual restricdo patrimoniatdrrera, se for o caso, de
deciséo judicial que julgou presentes os requigtra a indisponibilidade
dos bens apontados. Ademais, o registro publiccardolamento nédo se
constitui numa espécie de "hipoteca administratigaino visto por alguns.
Cumpre, ao revés, o relevante papel de contribara o seguranca do
comércio juridico, realizando o art. 5°, caput, Tlexto Maior, ao permitir
perfeita ciéncia da situagdo patrimonial do conirite, notadamente perante
o Fisco, credor privilegiadissimo.

Permite, ainda, o expediente do arrolamento de belieitos, corretamente
manejado pelo Fisco, a utilizacdo em todas as potencialidades da
medida cautelar fiscal ou da cautelar inominadad8&)acao pauliana (9) e
da faculdade prevista no art. 53 da Lei n° 8.2&24lde julho de 1991 (10).
No que pertine ao tema central em comento, vianihz quer pelo
Judiciario, quer pelo Executivo, se possivel forgamstricdo patrimonial
representada pela penhora. (CASTRO, 1998)

Assim, resta clara a importancia do arrolamentdees para acompanhar a evolugao
patrimonial do sujeito passivo, uma vez que, est@ligico meio pelo qual a Fiscalizacdo pode, de
uma maneira segura, tomar as providéncias necassaiimpedir lesdo aos cofres publicos.

3.2 Modo de Operacao

Seus procedimentos tém inicio quando o valor dos créditos tributagos d
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responsabilidade do contribuinte atingem montante superior a R$ 500,008yeddo os
créditos corresponderem, inclusive, a 30% ou mais do seu @ainimonhecido.

Uma vez configurada a situacdo demonstrada acima, a autdiistzderocedera ao
arrolamento de bens e direitos, relacionando todos os bens em dwrmentribuinte
conhecidos pela administracao publica.

O arrolamento ser& procedido de oficio, e terd por base aldtciaracdo de bens
do contribuinte, sendo que, a autoridade que efetua-lo, fica condicieneskdizacdo de
diligéncias para a comprovacéao da real situacao patrincesat.

Os bens relacionados seréo aqueles integrantes do patrimoénio dorgaveusive
0s que estiverem em nome do cbnjuge, se casado for, desdeoqyraveos com qualquer
clausula de incomunicabilidade, isto em caso de pessoa. figsicam relacdo as pessoas
juridicas, serdo arrolados os bens constantes do ativo permamsetela ser respeitada, em
ambos os casos, a preferéncia sobre imoveis.

Depois de confeccionado o procedimento administrativo de aeatante bens, o
termo de arrolamento, do qual constara lista detalhada idantid todos os bens arrolados,
serdo expedidos os oficios necesséarios aos 6rgédos de registraertegpéPor exemplo:
Cartorios de Registro de Imdveis para imoveis, CIRETRAN pafaulos), para que, na
certiddo de registro dos respectivos bens, seja feita a@erbpgra constar a existéncia de
arrolamento.

Uma vez efetuado o arrolamento e aperfeicoadas as avespagigeito passivo fica
obrigado a comunicar ao fisco qualquer transferéncia, alienacameracdo dos bens e
direitos arrolados, sendo que, caso se desfaca de um bend@radaera arrolar outro em
substituigao.

Além do sujeito passivo, ficam também obrigados a comunicar oueais
modificacdes na situacdo dos bens do devedor, 0s responsaveis gatss de registro de
bens, ou seja, sendo registrada qualquer modificagcdo na situagéin dem arrolado, o
Oficial do Cartorio, ou Delegado da Ciretran, por exemplonfiabrigados a proceder a

comunicacao da Secretaria da Receita Federal.

3.3 Constitucionalidade e Legalidade

Apenas a titulo de complementagéo, ndo se pode confundir ppi@Emolamento de

bens previsto para a propositura de Medida Cautelar Fiscalp@molamento de bens para
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seguimento de recurso voluntario previsto na Lei 10.522/2002.

Antigamente, caso 0 contribuinte desejasse recorrer de decisdesfraa
administrativa, havia previsdo, pela MP 1.863, do depédsito dminomo 30% do valor
discutido para que entéo tivesse seguimento 0 seu recurso.

Porém, apos varias reedicdes, a referida medida proviigdrieonvertida na Lei
10.522 de 2002, que dentre outras coisas, modificou a exigéncia de dep88ito,dpie por
muitos foi contestada sob o argumento de que ndo havia obsen@miacipio da ampla
defesa e do contraditorio (art. 5° inciso LV da ConstituicAdeirad), assim como
desrespeitava o principio do devido processo legal, caracterizessitn cerceamento de
defesa.

O novo texto legal previu, ao invés do depdsito, o arrolamento dedeemalor
equivalente a 30% da divida, pelo contribuinte, e caso ndo fossévglocumprir esta
exigéncia tendo em vista a inexisténcia de bens de valoresudic poderia o contribuinte
arrolar os bens que possuia a sua disposicao.

Porém, motivado por fortes discussdes sobre o arrolamento dedsarseguimento
de recurso voluntario, e diversos questionamentos levados ao criudididdo quanto a sua
constitucionalidade, tendo por base a alegacdo de que si& tcetarma investida contra o
direito de livre e ampla defesa dos contribuintes, que ndo podeeanseus recursos
apreciados caso ndo possuissem bens de valor suficiente parasetados, foi declarada a
sua inconstitucionalidade pelo E. STF, por meio da ADIN 1.976, pacteaizar, obstaculo
sério e intransponivel por grande parte da populacdo, levando a afensancipio do
contraditério, e em determinadas situacdes, supressao do dirakeateer, representando
assim afronta também ao principio da proporcionalidade. (PAULSEMNA e SLIWKA,
2008, p.86)

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXIGENCIA DE DEPOSITO PREVIO OU
ARROLAMENTO DE BENS COMO CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, na sesséo plenaria do dia 28 de marg
de 2007, ao julgar a ADI 1.976-7/DF (Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ
de 18.5.2007), declarou a inconstitucionalidade do 8§ 2° do art. 33 do
Decreto 70.235, de 1972, com a redagédo dada pelo art. 32 da Lei
10.522, de 2002, conforme trecho da respectiva ementa a seguir
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reproduzido: "A exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens
e direitos como condi¢ao de admissibilidade de recurso administrat
constitui obstaculo sério (e intransponivel, para considerpaeiglas

da populagéo) ao exercicio do direito de peticao (CF, art. 5R]\WX

além de caracterizar ofensa ao principio do contraditério (€%

LV) . A exigéncia de depodsito ou arrolamento prévio de bens e
direitos pode converter-se, na pratica, em determinadag&és, em
supressdo do direito de recorrer, constituindo-se, assim, eda niti
violagdo ao principio da proporcionalidade." 2. De acordo com o art.
257 do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do recurso especial verificar-se-a, preliminatejese o
recurso € cabivel; decidida a preliminar pelo cabimento, ad (ou,

nas hipoéteses do art. 557 do CPC, o relator) julgara a causanapli

o direito a espécie.

Considerando que, nos presentes autos, 0 recurso especial € cabivel,
tendo em vista, ainda, que a supracitada declaracdo de
inconstitucionalidade possui eficacia contra todos e efeitoulante

em relagdo aos o6rgdos do Poder Judiciario, impunha-se, por
conseguinte, o acolhimento da pretensdo da impetrante, que, em
Ultima andlise, consiste em ver admitido e processado o sesaecur
administrativo sem a exigéncia de deposito prévio. Ndo procede a
alegacdo da Procuradoria da Fazenda Nacional de que "o recurso
especial da empresa-contribuinte deveria ser provido tao-sopeate
permitir a substituicdo do depdsito prévio pelo arrolamentads"b

3. Ademais, em consulta ao sitio da Previdéncia Social naétter
verifica-se que a Quarta Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, em sessdo realizada no dia 24 de
margo de 2004, conheceu do recurso administrativo para, no mérito,
negar-lhe provimento. Logo, em respeito aos principios da seguranca
e da estabilidade das relacdes juridicas, levando-se em aonta
situacao consolidada no tempo, ndo se deve alterar aalagisévada.

4. Agravo regimental desprovido.

(BRASILIA, 2008)

Desta forma, apdés a declaracdo de inconstitucionalidade do anitanpara

seguimento de recurso, foi expedido o Ato Declaratério Interpret&®FB n°® 9, de 05 de

junho de 2007, o qual desvinculou totalmente o arrolamento do seguimermoudsny bem

como determinou o cancelamento, mediante expedicao de oficios aos degregistro, dos

arrolamentos ja existentes até aquele momento.

Em relagéo ao arrolamento de bens que antecede a propositura da nzedelar

fiscal, nota-se que os argumentos daqueles que se opdem contediergep consistem em

tentar convencer que ha uma privacdo prévia e direta dos bengjugseimja o devido

processo legal para a constituicdo do crédito fiscal, porémanalisarmos a natureza do

arrolamento, é facil chegar a conclusédo que este nao femamedireito do contribuinte.

Em primeiro lugar, é preciso ter em mente que o arrolanemeoas relaciona os
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bens do sujeito passivo tributario, limitando-se ao valor decerdgtautuacao fiscal, para
fins de acompanhamento patrimonial.

Ao contrario do que se possa pensar, o arrolamento de bens ndo pujgit@
passivo do livre uso e gozo de seus bens, pois ndo se equipara a,pegnoraesmo ao
arresto, significa apenas que os bens deste, em decorréaciadedo fiscal de elevado valor
(condizentes com as condi¢gBes expressas no artigo 7° da IN°SEE de 2002, qual seja,
exceder a trinta por cento do seu patriménio conhecido e, simaifteamte, for superior a R$
500.000,00 [quinhentos mil reais]).

O principal objetivo do arrolamento de bens € acompanhar o patridérsajeito
passivo, bem como os atos praticados por este, no intuito de prevdquegueantativa de
fraude que vise lesar o Fisco, apenas garante o direit® desteceber o que é seu de direito
(tributos).

Isto porque, conforme ja explicado nos capitulos anteriores, o ndlbineento de
tributos assim como manda a legislacdo, afeta a toda a papui@gédo em vista que, para
prover a comunidade dos servigos essenciais ao bem estar efonomnamento do Estado,
€ necessario que a Administracdo Publica tenha a sua dispdsigd@masuficiente para arcar
com o0s custos exigidos para tanto.

Portanto, como se observa, o arrolamento de bens € de sporéimsia na luta da
Fazenda Publica contra mal pagadores de tributos, sendo que é@deste que é possivel
evidenciar, com antecedéncia, tentativas de dilapidacdmpaial.

Além do que, j& se pronunciou o 6rgdo maior de controle de legalida pais,
confirmando a real necessidade, utilidade e ndo prejudicialidad&rolamento de bens,

segundo observamos conforme o seguinte julgado do Egrégio STJ:

TRIBUTARIO. ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS DO
CONTRIBUINTE EFETUADO PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
ARTIGO 64, DA LEI 9.532/97. INEXISTENCIA DE GRAVAMEOU
RESTRICAO AO USO, ALIENACAO OU ONERAGCAO DO
PATRIMONIO DO SUJEITO PASSIVO. DESNECESSIDADE DE
PREVIA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. LEGALIDAE
DA MEDIDA ACAUTELATORIA.

1. O arrolamento de bens e direitos do sujeitoiypaska obrigacao tributaria
pode ocorrer: 1) por iniciativa do contribuinte rgpdins de seguimento do
recurso voluntario interposto contra decisdo pidéernos processos
administrativos de determinacao e exigéncia detogttibutarios da Unido
(Decreto n° 70.235/72) ou, em se tratando de Pmugrde Recuperacéo
Fiscal - Refis, para viabilizar a homologacdo deampnos termos da Lei n°
9.964/00; e 2) por iniciativa da autoridade fiscampetente, para
acompanhamento do patrimoénio passivel de ser iddicamo garantia de
crédito tributario em medida cautelar fiscal.
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2. O arrolamento de bens de iniciativa da Admiagdp Tributaria encontra-
se regulado pela Lei 9.532/97, na qual foi conderd Medida Proviséria n°
1.602, de 14 de novembro de 1997, podendo ocamepre que a soma dos
créditos tributarios exceder 30% (trinta por centl) patrimbénio do
contribuinte e, simultaneamente, for superior antjgade R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais). A finalidade da referida dida acautelatéria é
conferir maior garantia aos créditos tributarios daido, assegurando a
futura excusséo de bens e direitos do sujeito yassificientes a satisfacéo
do débito fiscal.

3. Efetivado o arrolamento fiscal, deve o mesmda®nalizado no registro
imobiliario, ou em outros 6rgdos competentes pamatrole ou registro,
ficando o contribuinte, a partir da data da naifi#o do ato de arrolamento,
obrigado a comunicar a unidade do 6rgdo fazendaritransferéncia,
alienacdo ou oneracao dos bens ou direitos arml@aescumprimento da
referida formalidade autoriza o requerimento de ineedcautelar fiscal
contra o contribuinte.

4. Depreende-se, assim, que o arrolamento fisaalimfllica em qualquer
gravame ou restricdo ao uso, alienacdo ou onemgédens e direitos do
contribuinte, mas apenas, por meio de registro dnggilos competentes,
resguarda a Fazenda contra interesses de tercassEgurando a satisfacéo
de seus créditos.

5. Ademais, a extingdo do crédito tributario ouudidade ou retificacdo do
lancamento que implique reducéo do débito tribatgara montante que néo
justifigue o arrolamento, imputa a autoridade adsitiativa o dever de
comunicar o fato aos 0Orgdos, entidades ou cartdpas que sejam
cancelados os registros pertinentes.

6. Tribunal de origem que entendeu desarrazoadoatamento de bens
procedido pela Fazenda Publica, enquanto pendenteatirso o processo
administrativo tendente a apurar o valor do crétlitutario, uma vez que
nao haveria crédito definitivamente constituido.

7. A medida cautelar fiscal, ensejadora de indigplisade do patrimonio
do contribuinte, pode ser intentada mesmo antesodstituicdo do crédito
tributario, nos termos do artigo 2°, inciso V, "I&',inciso VII, da Lei n°
8.397/92 (com a redacdo dada pela Lei n° 9.532%ue implica em
raciocinio analdgico no sentido de que o arrolamefiscal também
prescinde de crédito previamente constituido, uermque ndo acarreta em
efetiva restricdo ao uso, alienacdo ou oneracadelos e direitos do sujeito
passivo da obrigacgéo tributaria, revelando cai@deprobationem, e por isso
autoriza o0 manejo da acao cabivel contra os cast@ue se negarem a
realizar o registro de transferéncia dos bens aties.

8. Recurso especial provido.

(BRASILIA, 2006)

Assim, ndo ha que se falar em ilegalidade, nem mesmacaamstitucionalidade do
arrolamento de bens efetuado pela Secretaria da RecdigaaFkgorquanto, o arrolamento
fiscal ndo se assemelha a procedimento de cobranca do débit@ritibaas, sim, como ja
mencionado, medida acautelatéria que visa inibir a dissipacscriminada dos bens do

devedor, que poderao ser objeto de futura constrig&o judicial.
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SINTESE CONCLUSIVA

Diante da investigacao levada a efeito em torno dos procedimamtieadores da
Medida Cautelar Fiscal, bem como em relacdo as casitasi pertinentes a medida em si,
podemos concluir que:

1. Este tipo de procedimento € um forte aliado do Fisco, sef@dtral, Estadual ou
Municipal, no combate aos maus pagadores, mas que, entretantppssih uma larga
divulgacao perante a sociedade.

2. E comum ouvirmos, e até falarmos da imensa carga tribujdgaassombra
qualquer ato praticado na sociedade, desde as compras no supdoetkedransacdes mais
complexas, sendo que, na maioria das vezes, a populacdo olhauedma da Fazenda
Nacional como sendo um 6rgado sob a forma de um carrasco, que degscaente, de
gualquer forma, e a qualquer custo receber.

Porém, nenhuma pessoa procura pensar que, em primeiro lugaraageoéfetuada
pela PFN decorre de Lei, sendo que ndo é ela quem institui os triuadém disso, antes do
deébito ser encaminhado a unidade responséavel, ha um longo tramitésadtivo, no qual o
devedor tem a possibilidade de contestar, pagar, e até npasoetar a divida.

3. Um dos motivos da elevada carga tributaria existentaasso pais € decorrente
das manobras efetuadas pelos devedores habituais para néerssuateus impostos. Ora,
conforme os relatérios referentes a Divida Ativa da Uniddidas do sitio da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, até julho deste ano, existianeragraxecucdes fiscais cobrando
inscricbes em um total de R$ 488.252.460.208,28, e esta inadimpléfieta diretamente
nas aliquotas altas que a populacdo tem que suportar.

Além do que, durante os trés anos que participei da atuacdoalaaRioria Geral da
Fazenda Nacional, unidade de Marilia — SP, auxiliei nasenélicoleta de dados para a
confeccdo e ajuizamento de trés iniciais de Medida CautedanlFidas quais, a menor
cobrava créditos de Imposto de Renda de Pessoa Fisica enamstaerior a soma de R$
2.000.000,00, portanto, ndo podemos fechar os olhos para as atitudesisgagaalores de
tributos, pois uma parcela da elevada carga tributaria ques @ piaénta hoje, é decorrente da
atitude destes poucos, que enriquecem as custas da populacda foedsta para ficar em
dia com as suas obrigacoes.

Ora, é um célculo simples, sendo a carga tributéria elexadao, todos nos temos a
obrigacdo de arcar com ela. Pobres, ricos, politicos, tiadalbs, enfim, todos estédo sujeitos

ao pagamento de tributos, logo, todos tém a obrigagéo de pagar.
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ANEXO A -Lein°8.397, de 6 de janeiro de 1992.
Institui medida cautelar fiscal e d& outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta

e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O procedimento cautelar fiscal podera ser instauradoaposstituicao do

crédito, inclusive no curso da execuc¢do judicial da DividaaAtia Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquiasigé@o dada pela Lei n® 9.532, de

1997)

Paragrafo unico. O requerimento da medida cautelar, na hepdtes incisos V,
alinea "b", e VII, do art. 2°, independe da prévia constituilgiorédito tributario.(Incluido

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida camtsajeito passivo de

crédito tributario ou nao tributério, quando o devedor: (Redacaomiddd ei n°® 9.532, de

1997)

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar eagossui ou deixa de
pagar a obrigacdo no prazo fixado;
Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentandaisa elidir o

adimplemento da obrigacgéao;
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lll - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bensgddBdo dada pela Lei n°
9.532, de 1997)

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidesed@atrimonio;
(Redacao dada pela Lei n°® 9.532, de 1997)

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhisertedito
fiscal: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.532, de 1997)

a) deixa de pagéa-lo no prazo legal, salvo se suspensaigimdidade; (Incluida pela
Lei n® 9.532, de 1997)

b) pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros; (Incluida pefa9.882, de

1997)

VI - possui débitos, inscritos ou nao em Divida Ativa, que somad@passem

trinta por cento do seu patriménio conhecido; (Incluido pela L@i582, de 1997)

VIl - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacairgdo da
Fazenda Publica competente, quando exigivel em virtude denldijiflo pela Lei n® 9.532,
de 1997)

VIl - tem sua inscricdo no cadastro de contribuintes declarsg#a, pelo 6rgédo
fazendario; (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfdgacrédito. (Incluido
pela Lei n® 9.532, de 1997)

Art. 3° Para a concessdo da medida cautelar fiscaeheal:

| - prova literal da constituicdo do crédito fiscal,

Il - prova documental de algum dos casos mencionados no artigederex

Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzira, irdediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da sglisfda obrigacéo.

8 1° Na hipotese de pessoa juridica, a indisponibilidade resain@nte sobre os
bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos laeientta controlador e
aos dos que em razao do contrato social ou estatuto tenham poalerdazer a empresa
cumprir suas obrigag0des fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de langamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigagéo fiscal, nos demais casos.

§ 2° A indisponibilidade patrimonial poderd ser estendida emaelaps bens
adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou testddonna funcao
de administrador (8 1°), desde que seja capaz de frustraeagife da Fazenda Publica.
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8 3° Decretada a medida cautelar fiscal, sera comuninsstiatamente ao registro
publico de imdéveis, ao Banco Central do Brasil, a Comissaoalieres Mobiliarios e as
demais reparticbes que processem registros de transfedénioens, a fim de que, no ambito
de suas atribui¢cdes, facam cumprir a constricdo judicial.

Art. 5° A medida cautelar fiscal sera requerida ao Juizpebemte para a execucao
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Paragrafo unico. Se a execucédo judicial estiver em Tribwead competente o
relator do recurso.

Art. 6° A Fazenda Publica pleiteard a medida cautelaalfem peticdo devidamente
fundamentada, que indicaré:

| - 0 Juiz a quem ¢ dirigida;

Il - a qualificacéo e o endereco, se conhecido, do requerido;

Il - as provas que seréo produzidas;

IV - 0 requerimento para citagao.

Art. 7° O Juiz concedera liminarmente a medida cautel@alfisdispensada a
Fazenda Publica de justificacdo prévia e de prestacdadéaa

Paragrafo Unico. Do despacho que conceder liminarmente a medigdac cabera
agravo de instrumento.

Art. 8° O requerido sera citado para, no prazo de quinze diatgstano pedido,
indicando as provas que pretenda produzir.

Paragrafo Unico. Conta-se o prazo da juntada aos autos do mandado:

a) de citacao, devidamente cumprido;

b) da execucdo da medida cautelar fiscal, quando concedidartmente.

Art. 9° N&o sendo contestado o pedido, presumir-se-40 aceitos qedsid®, como
verdadeiros, os fatos alegados pela Fazenda Publica, caso erdujuelecidira em dez dias.

Paragrafo Unico. Se o requerido contestar no prazo legal, o Jignatésaudiéncia
de instrucao e julgamento, havendo prova a ser nela produzida.

Art. 10. A medida cautelar fiscal decretada podera ser tuildsti a qualquer tempo,
pela prestacdo de garantia correspondente ao valor da pregda€anenda Publica, na forma
do art. 9° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica serd ouvida necessariasnbnéeo pedido de

substituicdo, no prazo de cinco dias, presumindo-se da omissacaguiescéncia.
Art. 11. Quando a medida cautelar fiscal for concedida em egdnoento

preparatorio, devera a Fazenda Publica propor a execucédo judifédida Ativa no prazo
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de sessenta dias, contados da data em que a exigéncia se teowrivel na esfera
administrativa.

Art. 12. A medida cautelar fiscal conserva a sua eficaciaprazo do artigo
antecedente e na pendéncia do processo de execucao judicial daADixaganas pode, a
gualquer tempo, ser revogada ou modificada.

Paragrafo Unico. Salvo decisdo em contrario, a medida cafisekrconservara sua
eficacia durante o periodo de suspenséo do crédito tributario dritndario.

Art. 13. Cessa a eficacia da medida cautelar fiscal:

| - se a Fazenda Publica ndo propuser a execucao judicial dia Bitwa no prazo
fixado no art. 11 desta lei;

Il - se ndo for executada dentro de trinta dias;

Il - se for julgada extinta a execuc¢do judicial da Dividiva da Fazenda Publica;

IV - se o requerido promover a quitacdo do débito que esti sxecutado.

Paragrafo Unico. Se, por qualquer motivo, cessar a efichamed&a, € defeso a
Fazenda Publica repetir o pedido pelo mesmo fundamento.

Art. 14. Os autos do procedimento cautelar fiscal serédo apersasids processo de
execucao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Art. 15. O indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obgteea Fazenda Publica
intente a execucdao judicial da Divida Ativa, nem influi no joigato desta, salvo se o Juiz,
no procedimento cautelar fiscal, acolher alegacdo de pagameé® compensacdo, de
transacdo, de remissdo, de prescricdo ou decadéncia, deséonderdeposito em renda, ou
gualquer outra modalidade de extincdo da pretensédo deduzida.

Art. 16. Ressalvado o disposto no art. 15, a sentenca proferidaedida cautelar
fiscal ndo faz coisa julgada, relativamente a execucgéaoigudia Divida Ativa da Fazenda
Publica.

Art. 17. Da sentenca que decretar a medida cautelal fisbera apelacdo, sem
efeito suspensivo, salvo se o requerido oferecer garant@ma do art. 10 desta lei.

Art. 18. As disposi¢cOes desta lei aplicam-se, também, éditarproveniente das
contribuigbes sociais previstas no art. 195 da Constituicaer&ed

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 6 de janeiro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica
FERNANDO COLLOR Marcilio Marques Moreira

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.1.1992
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ANEXO B - Instrugdo Normativa SRF n° 264, de 20 de dezemér2002

Estabelece procedimentos para o arrolamento de bens e direitoposifora de

medida cautelar fiscal.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicdo quedbnfere o
inciso Il do art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Rdeéederal, aprovado pela
Portaria MF n°® 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o dispcatis.ng$, 64-A e
65 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, com as altera¢Oes idao@eino art. 75 da
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, no art. 5° ebaD€c4.523, de 17
de dezembro de 2002, no art. 32 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, ma Aértz0
248, de 3 de agosto de 2000, e no art. 6° 8 3° da Resolucéofi€@PR@02, de 10 de

fevereiro de 2000, resolve:

Art. 1° O arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo, pgrangento de
recurso voluntario contra decisdo nos processos de determinacdgéecexide crédito
tributario, ou para acompanhamento do patrimoénio passivel de ssgdadiomo garantia de
crédito tributario em medida cautelar fiscal, deve setuaf® com observancia das

disposic¢oes desta Instrugdo Normativa.

Arrolamento para Seguimento de Recurso Voluntario

Art. 2° O recurso voluntario somente tera seguimento se o retmaeolar bens e
direitos de valor equivalente a trinta por cento da exigérsualfdefinida na decisao.

§ 1° Na hipotese de o valor dos bens e direitos arrolados sgolirdo previsto no
caput, o recurso podera ter seguimento, desde que o arrolamenta ali@gajidade dos bens
integrantes do ativo permanente ou do patriménio do sujeisivpas

8§ 2° Considerar-se-4 atendida a condicdo prevista no caput na hipétese
recorrente efetuar o depdsito de trinta por cento do valor da exagéscal definida na
deciséo.

8 30 Para o célculo do valor da exigéncia fiscal definida na desisé considerado

o valor consolidado do débito na data do arrolamento de benstesdaeido deposito.
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8 4° No caso de conformidade parcial do autuado com a decis@oindera
instancia, sera excluido da exigéncia fiscal definida, gplieacdo do percentual de que trata
0 caput, o valor correspondente a parte nao recorrida.

8 5° O arrolamento de bens e direitos sera realizado prefdreenta sobre bens
imoveis.

8 6° Os bens e direitos serdo avaliados pelo valor do patrimérpesiaa fisica,
constante da ultima declaracéo de rendimentos apresentattaativo permanente da pessoa
juridica registrado na contabilidade, deduzido, nesse Ultirgo, aa valor das obrigactes
trabalhistas reconhecidas contabilmente.

8§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de a exifiéoal ser

inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Art. 3° O arrolamento de bens e direitos para seguimentacdescevoluntario sera
efetuado por iniciativa do recorrente, conforme modelo constant@exoA, aplicando-se as
disposicbes dos 88 20, 3°, 5° e 8° do art. 64 da Lei n° 9.532, dedbzelmbro de 1997.

8 1° No caso de pessoa juridica, deverdo ser considerados @esdmi®os de todos
os estabelecimentos, devendo o arrolamento ser efetuado porvaiciatiestabelecimento
matriz.

8 2° No caso de pessoa fisica, o arrolamento podera incluir og|lberestiverem em
nome do cbnjuge, desde que ndo gravados com clausula de incomidiaidabil

8 3° Deverao ser arrolados, preferencialmente, os bens isndagessoa fisica ou
juridica recorrente, integrantes de seu patriménio, cleadifis, no caso de pessoa juridica,
em conta integrante do ativo permanente, segundo as nornaas éigomerciais.

§ 4° Caso a pessoa fisica ndo possua iméveis passiveis de emtoladeverdo ser
arrolados bens moveis ou direitos constantes de seu patriménio.

§ 5° Caso a pessoa juridica ndo possua bens imoveis, seranlasroltros bens

integrantes de seu ativo permanente.

Art. 4° A Delegacia da Receita Federal (DRF), a fmiea da Receita Federal de
Administracao Tributéria (Derat), a Delegacia Especidingétuicdes Financeiras (Deinf), a
Inspetoria da Receita Federal ou a Alfandega (ALF) do damtaibutario do sujeito passivo
devera encaminhar, para fins de averbacéo, a Relacdo dee Bdreitos para Arrolamento
(Anexo ), anexa ao Oficio constante do Anexo Il, conforme asegespecificacao:

| - iméveis, ao Cartério do Registro Imobiliario;
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Il - veiculos automotores, ao 6rgao de transito dos EstadoBisttito Federal,

lIl - embarcacgdes, a Capitania dos Portos;

IV - aeronaves, ao Departamento de Aviacdo Civil (DAC)

V - acdes, a pessoa juridica emissora;

VI - quotas ou titulos patrimoniais de Bolsas de Valores, deaBale Mercadorias,
de Bolsas de Mercadorias e Futuros, de Entidades de Liquidacdot@édi€usu de
assemelhadas, a respectiva entidade;

VII - quotas, a Junta Comercial do registro do contrato soaigledsoa juridica ou
ao Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

8 10 Sera anexada ao processo administrativo fiscal a cofteldedo de Bens e
Direitos para Arrolamento.

8 20 Na hipdtese de bens e direitos ndo passiveis de regifelacdo de Bens e

Direitos para Arrolamento (Anexo ) devera permanecer no psocdministrativo fiscal.

Art. 5° O sujeito passivo fica obrigado a comunicar, no prazoimt dias, a
unidade da Secretaria da Receita Federal (SRF) a geéese 0 caput do art. 4°, a alienacéo
ou a transferéncia de qualquer dos bens ou direitos arrolados.

8 1° O titular do 6rgdo de registro devera comunicar, no prazo akerga e oito
horas, a unidade da SRF de que trata o caput do art. 40, a cdecdegaalquer das hipéteses
previstas neste artigo.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° implicara a imposicao dhdpeea
prevista no art. 9° do Decreto-lei n°® 2.303, de 21 de novembro de t©B8érvada a
conversao a que se refere o art. 3°, inciso I, da Lei n° 8.8830 de dezembro de 1991, e o
art. 30 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, independentemeut@asl€ominacoes
legais, inclusive em decorréncia de dano ao Erario que vier easisado pela omissao ou
inexatiddo da comunicagéao.

8 30 A ocorréncia de qualquer das hip6teses previstas no caput obsigjaito
passivo a arrolar outros bens e direitos em substituicdo aosdalkena transferidos, sem

prejuizo do disposto no caput e § 1° do art. 20.

Art. 6° Extinto o crédito tributario, a autoridade admintsteada unidade da SRF do
domicilio fiscal do sujeito passivo comunicara o fato aos orgdmsiarados no art. 4°, para
serem cancelados os registros pertinentes ao arrolamento,rmos @o modelo de oficio

constante do Anexo lll.
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Arrolamento para Acompanhamento do Patriménio do Sujeitov@assi

Art. 7° O arrolamento de bens e direitos para acompanhamento ranépat do
sujeito passivo devera ser efetuado sempre que a soma dos drduitasios, relativos a
tributos e contribuicbes administrados pela SRF, de responadgilido sujeito passivo
exceder a trinta por cento do seu patriménio conhecido e, simaifteamte, for superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 1° O arrolamento ser& procedido de oficio, podendo a autorideteistrativa da
DRF, da Deinf, da Delegacia da Receita Federal de Eacab (Defic), da Delegacia
Especial de Assuntos Internacionais (Deain), da IRF-Clagmxigsou da ALF do domicilio
tributario do sujeito passivo determinar a realizacao dgéditias que julgar necessarias para
obtencéo e confirmagéo de dados relativos aos bens e direitogitio gassivo.

§ 2° O arrolamento recaird sobre bens e direitos suscetieeigegistro, com
prioridade para os imoéveis, e em valor suficiente para cobrior@ante do crédito tributario,
somente alcangando outros bens e direitos para fins de complememarante do referido
crédito.

8§ 3° Serdo arrolados:

| - os bens integrantes do seu patrimonio, inclusive os que estiv&n nome do
cbnjuge, desde que nao gravados com clausula de incomunicabifidarisujeito passivo for
pessoa fisica;

Il - os bens integrantes do ativo permanente, se o sujeitv@émspessoa juridica.

8 4° Os bens e direitos serdo avaliados pelo valor do patrimérpesi@a fisica,
constante da ultima declaracéo de rendimentos apresentattaativo permanente da pessoa
juridica registrado na contabilidade, deduzido, nesse ultimo, eavalor das obrigacdes
trabalhistas reconhecidas contabilmente.

8 5° A existéncia de arrolamento nos termos deste artigo&seerinformada em
certiddo sobre a situagdo do sujeito passivo em relagdoribagsod e contribuicdes
administrados pela SRF.

8 6° Na hipétese de nulidade ou retificacdo do langcamento que impdidugio do
crédito tributario para montante que néo justifique o arrolameplicasse o disposto no art.
60.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de eaidi&cel contra

empresa em processo falimentar.
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Art. 8° Para a efetivacdo do arrolamento de que trata o artdéteeréo ser
observados:

| - nos procedimentos de fiscalizacéo:

a) o preparo da acéo fiscal devera conter informacdes sobre txsd&listentes em
nome do sujeito passivo;

b) antes do encerramento da agéao fiscal, o Auditor-Fiscal ct&&ederal (AFRF)
devera coletar todas as informacfes necessérias a efetdagirolamento e comunicar o
fato ao seu superior hierarquico, por intermédio da Comunicacdo déof)ébpnforme
modelo constante do Anexo IV;

Il - nos demais procedimentos, o AFRF que tomar conhecimentoudgdot que
indique a necessidade de arrolamento, devera comunicar o fagée @aperior hierarquico,
conforme modelo constante do Anexo IV.

8 1° O superior hierarquico do AFRF que receber a Comunicacado dedéb
formalizard& a proposta de instauracdo do procedimento de arrotameat propria
Comunicacdo de Débitos, a autoridade administrativa a qrefese o § 1° do art. 7°, que
determinara a elaboracdo da Relacdo de Bens e DireitoAnpal@mento.

§ 2° A Relagéo de Bens e Direitos para Arrolamento set@orelda em duas vias,
conforme modelo constante do Anexo IV, sendo que:

a) a primeira via devera compor o processo administrativo tuidstipara fins de
controle do procedimento;

b) a segunda via devera ser entregue ao sujeito passivo.

§ 3° Existindo processo de constituicdo de crédito tributario, seedeanexada copia
da relagéo a que se refere 0 § 2°.

8 4° Aplicam-se ao arrolamento para acompanhamento do patriméniojedto s

passivo as disposi¢cdes do caput do art. 4° e dos arts. 50 e 6°.

Medida Cautelar Fiscal

Art. 9° A autoridade administrativa da DRF, da DeratDdaf, da Deain, da Defic,
da IRF-Classe Especial ou da ALF do domicilio tributario do tsupssivo devera requerer
a propositura de medida cautelar fiscal, quando o sujeito passiv

| - sem domicilio certo:

a) tenta ausentar-se;

b) aliena ou tenta alienar bens e direitos que possui; ou
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c) deixa de pagar a obrigacéo no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta ausentar-sep cijetivo de elidir o
adimplemento da obrigacgéao;

[l - em situagéo de insolvéncia, aliena ou tenta alibeas;

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquddeseu patrimonio;

V - notificado para que proceda ao recolhimento do crédiiotétio:

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensaxighbdigade; ou

b) transfere ou tenta transferir, a qualquer titulo, seusebdinsitos para terceiros;

VI - possui débitos tributérios, inscritos ou ndo em Divida Atigpae somados
ultrapassem trinta por cento do seu patriménio conhecido;

VIl - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicaB&¥-anos termos
do art. 5°.

VIII - tem sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoascasi@@NPJ) declarada
inapta; ou

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a safisfalp crédito tributario,
inclusive, no caso de pessoa juridica com débitos em montanteosapede seu patrimonio
liquido, aliena bens e direitos que possui, ainda que para finquitatdo de obrigacdes
licitas.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a débitos com &dayilei suspensa em
virtude de depdsito do seu montante integral.

§ 2° Nas hipoteses referidas na alinea "a" do inciso V ecignifX, a solicitagéo de
propositura da medida cautelar fiscal somente ocorrera quando psgsanjuizo da
autoridade administrativa competente, circunstancias quequstifi tal medida.

§ 3° A comprovacédo da ocorréncia das hipéteses relacionadasuriggtepodera ser
feita mediante a apresentacédo de documentos ou outras esdfueidemonstrem, conforme
0 caso:

| - falta de pagamento da obrigagéo, no prazo fixadogspectiva notificagéo;

Il - venda, transferéncia, cessdo ou doacao de bens moveis ou jrdévéialos ou
valores mobiliarios do sujeito passivo, ou a tentativa de pratjopalquer desses atos,
inclusive pela contratacdo de servigos especializados em desdaferidos bens e direitos,
e, na hipotese da alinea "b" do inciso V do caput, a rixgpewtificacao;

Il - celebracdo ou tentativa de celebracdo, pelo sujeitsiyuasde contrato

constitutivo de hipoteca ou anticrese;
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IV - existéncia de obrigacdes do sujeito passivo em valor isupgo de suas
disponibilidades;

V - contratacdo ou tentativa de contrair dividas, por parte ditcsyjassivo, seu
sécio ou acionista controlador, que possam comprometer a liquicez gatrimonio;

VI - incapacidade financeira do sécio ou acionista controladgoedaoa juridica
para ocupar tal posicao;

VIl - inexisténcia de domicilio certo, na forma do art. 1271.dan° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, do sujeito passivo, seu socio ou acionista controlador;

VIII - ndo atendimento, pelo sujeito passivo ou pelo procurador patesignado, a
duas ou mais intimacdes fiscais sucessivas;

IX - as dividas existentes, o patrimdnio conhecido e a propontéoambos;

X - venda de bens e direitos objeto de arrolamento e a exsstiste procedimento;
ou

Xl - inaptidao da inscricdo no Cadastro Nacional de Pesaddscas (CNPJ).

Art. 10. O requerimento de medida cautelar fiscal serareimhado pela autoridade
administrativa competente ao chefe da correspondente unidadealdsadoria da Fazenda
Nacional (PFN) e conterd nome ou nome empresarial, niumero dgdosnop Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no CNPJ e domicilio tributario da@ospgessivo, devendo ser
instruida com:

| — o relato dos fatos ocorridos;

Il - documento de formalizacdo da exigéncia do crédito tribytaamprovacédo de
gue foi feita a intimac&o ao sujeito passivo, nos termos do agb P&creto n° 70.235, de 6
de marco de 1972, e alteracdes posteriores, e a indicagdo doondmeprocesso
administrativo fiscal, quando existente;

Il - em se tratando de pessoa juridica, cOpia dos atos consttigi respectivas
alteragoes;

IV - documentos a que se refere o 8 3° do art. 90; e

V - relagéo discriminada e comprovacéo da titularidade de éengitos do sujeito
passivo suficientes a satisfacdo do crédito tributario, ou de tadpasemonio, quando os
bens forem insuficientes para tal proposito.

8 1° A solicitacdo formulada apds a impugnacéo da exigéncia do cirdulitidrio

devera ser instruida com copia das pecas do processo.
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8 2° Quando os bens e direitos do sujeito passivo forem instéisiarsatisfacdo do
crédito tributario, poderado ser relacionados os bens e didgseguintes pessoas:

| - acionista controlador;

Il - pessoas que, em razdo de contrato social ou estatuto, teahararam poderes
para fazer o sujeito passivo cumprir suas obrigacoesgiszo tempo:

a) da ocorréncia do fato gerador, nos casos de lancamerficidg o

b) do inadimplemento da obrigagéo fiscal, nos demais casos.

8§ 3° Quando o sujeito passivo ou seu acionista controlador for pessbeajusa
relacéo de que trata o inciso V do caput recaira sobredoeaisvo permanente.

8 4° O servidor que verificar a ocorréncia de qualquer das hgmtsscritas no
artigo anterior comunicara o fato, imediatamente, a autoridddenistrativa da unidade da
SRF na qual estiver prestando servigos.

8 5° Na hipétese do paragrafo anterior, caso a comunicacaoosejaldda pelo
autor do procedimento administrativo fiscal de constituicdo do creitlitwario, cabera a este
instrui-la na forma prevista nos incisos | a V do caput.

8 6° Se o domicilio fiscal do sujeito passivo estiver nadigé® de outra unidade da
SRF, a autoridade administrativa que tiver recebido a caacdo prevista no 8§ 4°
providenciard seu encaminhamento, no prazo de 48 horas, juntamentes q@gas que a
instruem, a autoridade administrativa da unidade da SRF caomgpgiara adocdo das
providéncias previstas nesta Instrucdo Normativa.

Arrolamento de Bens no Refis

Art. 11. Ao arrolamento de bens no ambito do Programa de Recupéfecab
(Refis) aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes desta InsiMocawmtiva relativas ao
arrolamento para seguimento de recurso voluntario.

Disposi¢Oes Finais

Art. 12. Quando se verificar a ocorréncia simultanea da&tdses de arrolamento de
bens e direitos referidas nos arts. 2° e 7°, consideracselidd a condicdo para dar
seguimento ao recurso voluntario com o arrolamento efetuado para at@mesto do

patrimonio do sujeito passivo.

Art. 13. O depésito recursal, a prestacdo de garantias reolanaento de bens e

direitos, efetivados sob a égide da Medida Provisoéria n° 1.621-307 de dezembro de
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1997, e reedicbes posteriores, poderdo ser substituidos pelo arroldméetos e direitos na

forma desta Instrucdo Normativa.
Art. 14. A Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo, a Coorderaeéal de
Administracao Tributaria e a Coordenacédo-Geral de Tecnolo§egaranca da Informacéo

adotardo as medidas necessarias para o controle dos arrolagfentados na forma desta

Instrucdo Normativa.

Art. 15. Fica formalmente revogada, sem interrupcdo de sua fgaativa, a

Instrugdo Normativa SRF n° 26, de 6 de margo de 2001.

Art. 16. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na datudepublicacéo.

Everardo Maciel



