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RESUMO

Os direitos do trabalhador, em decorréncia do grande desenvotuinid® mercado

internacional vem sofrendo varias tentativas de flexibiliaad&rificar se o poder politico

pode retirar ou alterar os direitos sociais do trabalho previsto€£onstituicdo Federal.

Aqueles elencados no Artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988to dbjpresente estudo
aborda os Direitos e Garantias Fundamentais nas Constituicoesgusokimites a Reforma

Constitucional, especialmente nas Clausulas Pétreas etas@s que envolvem os Diretos
Sociais do Trabalho. Deve ser levado em consideragédo paradp es desenvolvimento

histérico com relacdo aos direitos dos trabalhadores e sums para conquista-los. A
dignidade da pessoa humana € o fundamento desses direitos, esipoaralisar se 0s

direitos trabalhistas aludidos fazem parte do ndcleo intandeveConstituicdo Federal de
1988.

Palavras-chave direitos sociais; reforma constitucional, clausulas pstréaxibilizacéo,
dignidade da pessoa humana.
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INTRODUCAO

Nos tempos atuais, principalmente em nosso pais, cada vezvai@do ao
desenvolvimento econdmico-financeiro dominado pelo pensamento de gigéaliza
capitalismo, onde a pedra fundamental € a obtencdo de lucrosarameégnorando os
prejuizos sociais que esse fato pode acarretar, o primeira aoatingido sédo as normas de
regulamentacéo do trabalho, pois sem estas, o0 custo de producéo, arogpeo<apitalista
dos detentores do poder, tornaria a producao interna do pais mais dgeanpetitnercado
externo.

As pressdes contra 0 governo sao inumeras, requerendo medidas gegais
flexibilizem com os direitos dos trabalhadores, permitindo que o egagor negocie
livremente com seus empregados o contrato de trabalho sem ambaeesalarios minimos,
limites de jornada de trabalho, férias, entre outros.

Temos na Constituicdo Federal, promulgada em 1988, uma séridirai®s
trabalhistas elencados no Titulo II: “Dos Direitos e Gararfiasdamentais”, Capitulo II:
“Dos Direitos Sociais”, no artigo 7°, em seus XXXIV incisoparagrafo Unico, sendo tais
direitos o fundamento para a ordem legislativa nacional os dizais respeito ao trabalho e
trabalhadores, como também, da prépria Consolidacéo das Lefatthhb.

Os direitos fundamentais sdo chamados de direitos de def@sadefendem a
sociedade contra ela mesma e contra o Poder.

O presente estudo tem seu foco principal na possibilidade ouladlexibilizacao
ou alienacéo dos direitos dos trabalhadores elencados no Artigo 7° diau@édnsFederal de
1988.

Para tanto, primeiramente, faz-se necesséario um estudo sobitoDe Garantias
Fundamentais, as Constituicdes, os Limites a Reforma ConstitlicBi@asulas Pétreas e as
Protecbes que envolvem os Diretos Sociais do Trabalho, paraiqros¢eite analisarmos se
os direitos trabalhistas do aludido artigo fazem parte do mirgiengivel da Constituicao.

O tratamento dado por nosso ordenamento juridico e ConstituicAo Federal aos
Direitos e Garantias Fundamentais é diferenciado em celagdormas ordinarias, gerando
entre outros efeitos uma maior dificuldade para altera-logpfliea-los, posto que como o
préprio nome ilustra sdo fundamentais, basilares para aalgf@jisbrdinéaria.

A principal questao a ser pesquisada € se os direitos dos addrah trazidos em

nossa Lei Maior participam das mesmas atribuicbes dos “‘@ireiundamentais” e
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“Clausulas Pétreas” dos elencados no Artigo 5° da mesma &adgtarindo assim a qualidade
de imutavel, inflexivel, destas normas.

O tema da flexibilizacdo € importante no cenario constituciemd$io, discutiremos
guais os efeitos que esse fato pode gerar na sociedade como urprittdipalmente, nas
relacbes de emprego e na vida do trabalhador sendo, sua poskbibda ndo de
flexibilizacdo, o nucleo da pesquisa.

Sobre o tema pesquisado encontramos varios doutrinadores que sstararsfabre
assuntos muito proximos do objeto deste estudo, principalmente,nma ¢omo os direitos
constitucionais devem ser analisados e aplicados aos cemnstos, Como segue.

E justamente nesta parte da Constituicdo Federal (Cajtully Tl, CF/88) que est&o
dispostos os direitos do trabalhador urbano e rural (art. 73, CB8g)ais, segundo a autora,
foram elevados a direitos fundamentais, pois essa foi a vontegislador constituinte.

Existem manifestac6es sobre seguranca juridica e o queibilitagdo poderia
acarretar a essa seguranga, posto que sem uma norma fierneg @ ordenamento ficaria sem
sustentacdo, se as normas, mesmo a coisa julgada e o ditm jpdrfeito, forem alteradas
indiscriminadamente levariam todos a uma inseguranca juripdis, ndo haveria onde se
apoiar, nessas condi¢cdes até mesmo o Judiciario perdesifuselamentos.

Outros doutrinadores colocam como fundamento para a mantenca dos direitos
fundamentais a dignidade da pessoa humana:

E lembrado também da importancia do Estado na obrigacdo detaystem o
minimo necessario, o trabalhador que é hipossuficiente, inalpagarantir seus direitos
contra o empregador e detentor do poder de negociacao, assichrficeambém, o destaque
apresentado sobre a protecdo especial que a Constituicdo Fed&¥@8dem, desta forma se
pode comprovar que ha muito a ser estudado e discutido dentro de present@dis 0
entendimento dos estudiosos do direito tem se contradio os interesses do Mundo
Capitalista e talvez, até mesmo, do Governo nacional.

Ha que se esclarecer aindwm presente pesquisa saber se o0s direitos dos
trabalhadores elencados no art. 7° da Constituicdo Federal desf@8Balmente direitos
fundamentais e quais seus efeitos, ou se constituem apenas @mgrgosminoritario da
doutrina.

O presente estudo se fara baseado em pesquisa bibliografloaodee artigos
publicados em Revistas especializadas, também sera levadonsideracao a letra da lei, a
Constituicdo Federal de 1988, a Consolidacdo das Leis do HAwmabal eventuais

manifestacfes dos Poderes Legislativo e Judiciario de grapeeeussao, sobre o assunto,
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gue venham a acontecer durante o desenrolar da pesquisa.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica, relacionando os livr@sreigos do
Trabalho e de Direito Constitucional, principalmente, seriaa a concordancia ou
discordancia entre os doutrinadores dessas matérias enoratapéoblema do estudo que é a
possibilidade de Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas eadla®ena Constituicdo Federal.

As traducéo dos textos pesquisados em lingua estrangeira folaradks segundo
o entendimento do presente pesquisador, podendo-se encontrar nabifdingsificas de
onde foi extraido, o original.

Tendo em vista que é um tema polémico e muito atual, artijesdoes de revistas
especializadas também seréo confrontados entre si e contr&riaaddas livros, o que trara
mais riqueza a pesquisa ora proposta, neste mesmo sentido, eamddyaserdo confrontadas
manifestacbes dos Poderes Legislativo e Judiciario, engrex sloutrina majoritaria sobre o
assunto, incluindo o parecer do pesquisador.

O estudo tera seu fulcro em constatar, se pode o Poder Poliitiao va alterar os
direitos sociais do trabalho previstos na Constituicdo FederaB88, por meio de pesquisa
empenhada pelos meios apresentados supra, a fim de esdat@des os interessados sobre

0 assunto.



17

CAPITULO | — DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para um melhor entendimento do presente trabalho se faz necgessério
preliminarmente, um breve estudo sobre os Direitos fundamgemais estdo diretamente
relacionados aos Direitos Sociais do Trabalho, para recondeimiirentre outros fatores, de
sua importancia, e da indispensavel necessidade de sua@aisté porqué foram criados,

entre outros. Desta forma passando a expor.

1.1 Generalidades sobre os Direitos Fundamentais

De inicio, podemos dizer que direito € uma faculdade de fazefimfazer alguma
coisa, podendo ser legal, de acordo com o principio da legalidade dizjgaé ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo parderei; ou natural, pelo qual
pode-se remeter ao proprio direito natural, aquele que existenieea cada individuo
naturalmente.

Os direitos fundamentais, como o préprio nome diz, foram criadusocimtuito de
servir como base ao ordenamento juridico como um todo. Sdo aquedgssdgue o
legislador qualifica como fundamentais, indispensaveis ao order@mioeidaico e a propria
vigéncia do direito, ndo deixando a livre atuacdo dos direitosamatertampouco o Poder
Estatal aproveitar-se de sua autoridade para oprimir a @mi@opopulacao (Lenza, 2007, p.
693).

Originalmente, existem duas concepc¢des sobre os direitos fund@asn&e um lado,
ha quem defenda que os direitos fundamentais podem ser todos agpeldficados na
Constituicdo Federal, de acordo com o Titulo Il “Dos DireitdSagantias Fundamentais”,
englobando tal titulo, cinco capitulos sendo: Capitulo | “Dos Direitbgveres Individuais e
Coletivos”; Capitulo Il “Dos Direitos Sociais”; Capitulo fIDa Nacionalidade”; Capitulo IV
“Dos Direitos Politicos” e Capitulo V “Dos Partidos PolititoBe outra banda, existem
vozes no sentido de que os direitos fundamentais sdo aqueles dirgEt@onstituicdo da um
maior grau de garantia e seguranca, as chamadas de Cl®RéinéEs que serdo apreciadas
posteriormente neste trabalho.

Os direitos fundamentais tém por caracteristica colocar o éhdivem seu centro,
ficando a sociedade e o Estado a seu dispor, desta formda@stesstitutos tém que se portar

de acordo com esses fundamentos, pois ndo estao presentigsnteinfsod para o Estado, mas
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para toda a sociedade, por serem garantias e valores roaletivos.

Os direitos fundamentais podem ser vistos como direitos de difesadadaos, pois
impedem o Estado de intervir nas relacdes juridicas partisulamgue lhes permite a fruicdo
do exercicio de seus direitos.

O primeiro objetivo dos direitos fundamentais é proteger a liderdadividual
contra a interferéncia das autoridades publicas, pois samslide defesa do individuo contra
o Estado, como ja vimos anteriormente, o primeiro capituloatestuicdo Federal, dentro
do titulo dos direitos fundamentais é o que trata dos direitos/eredeindividuais. Este
entendimento foi firmado durante o desenrolar da hist@seconstituicées de varios paises.

Isso ocorre devido a quantidade de principios inseridos dentro dos direitos
fundamentais que estabelecem uma ordem de valores, como @ipridai dignidade da
pessoa humana, por exemplo.

Outro ponto de destaque para que o primeiro objetivo dos direitos fundasrspai
a protecao da liberdade individual € que séo os proprios direitos fantisque trazem as
leis o parametro de até onde podem chegar, ou seja, sédo s direrdamentais que limitam
a lei e ndo o ordenamento juridico.

Nesse sentido temos o entendimento do doutrinador Sarmento (2006, p. 106) que

segue transcrito abaixo:

Com efeito, na medida em que os direitos fundarmeaigrimem os valores
nucleares de um ordenamento juridico, seus efaiogpodem se resumir a
limitac&o juridica do Poder Estatal. Os valores tpis direitos encarnam
devem se irradiar para todos campos do ordenamafdaco impulsionando
e orientando a atuagao do Legislativo, Executiyadiciario.

Com tal esclarecimento, ndo é dificil de se entender a am@agdos direitos
fundamentais dentro de uma organizacdo de Estado como o que nes$adsocive hoje, o
gue nada mais é do que outro ponto de referéncia relativo a import@sses direitos, pois
de forma geral sdo eles que regem a sociedade como um todo.

Quanto a titularidade dos direitos fundamentais, seguindo o entandimie Vieira
(2006), deve ser visto com cautela pelo fato de que esses dieeitosiam com 0s pronomes
“todos” ou “ninguém”, o que da uma visao universal de sua abrangéncia

E certo que os direitos fundamentais, até por uma exigéncia, rdexadriam ser
distribuidos de maneira igualitéria entre todas as pessoage@uie, de fato, a Constituicdo
separa alguns direitos fundamentais, especificamente, gamasagrupos de minorias, por

exemplo, indios, idosos, deficientes etc.
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Essa distribuicdo aparentemente desigual, na realidade, témito de igualar essas
minorias, teoricamente, hipossuficientes, com a média gesalaiedade.

Partindo desse pressuposto tem-se a resposta segundo Vieirg (2006,

Afinal, sdo titulares dos direitos fundamentaiso®djue estejam sob a
jurisdicdo do Estado Brasileiro ou apenas aqueles sendo brasileiros ou
estrangeiros, aqui residem? [...] Os direitos fumelatais devem se aplicar a
todos que estejam sob a jurisdicdo do Estado Biasi[...] Assim, é
evidente que um imigrante ilegal ndo pode ser tadim s6 porque ndo tem
‘status’ de estrangeiro residente no pais. Evigeatebém, que o imigrante
ilegal ndo se encontra protegido por uma série deo® direitos
assegurados pela Constituicao.

Por outro lado, quem séo os sujeitos obrigados pelos direitos fundésfient

Em uma primeira visdo, entende-se que os direitos fundameétaieponiveis ao
Estado, o que |lhe gera a obrigacdo de reparti-los e de garaotrefetividade. Em relacdo as
pessoas individualmente, ja existe a consciéncia moral de geesel@espeitar o outro em
razao da convivéncia harmdnica em comunidade.

Ressalvado o fato de que o énus do respeito entre os individuos édmej@ o do
Estado, obrigacdes existem, tanto para respeito, quanto gemantia dos direitos
fundamentais.

N&o se pode deixar de mencionar, mesmo ndo sendo o0 foco do preseaiteojr
gue os direitos fundamentais se aplicam também as relacdeslg®i ou seja, entre
particulares, como salienta Lenza (2007, p. 700/701).

Nessa linha poderd o magistrado se deparar conitdmel colisdo de
direitos fundamentais, quais sejam o principio deorromia da vontade
privada e da livre iniciativa de um lado (arts. 3P, e 170,capu) e o da
dignidade da pessoa humana e da maxima efetividbxde direitos
fundamentais (art. 1°, 1ll) de outro.

N&o pode deixar de ser mencionado um ponto muito importante paendierénto
da matéria em referéncia: o fato de que direitos fundamentgésantias institucionais sédo
institutos diferentes, mas estao intimamente ligados.

Garantias sdo 0os meios pelos quais o individuo efetivseu direito individual
juntamente com a liberdade civil e politica. Os direitosgenal, incluindo os fundamentais,
precisam da garantia para se efetivarem, pois, sendansepanas normas escritas e
positivadas, porém sem eficacia ou validade real.

Com as devidas garantias, as palavras de Sarmento (20085)p- “os direitos
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fundamentais deixaram de ser considerados como meros limie pardenamento e se
converteram no norte do direito positivo, no seu verdadeiro eixo gravigt- traduzem
todo o espirito e necessidade dos direitos fundamentais.

Em se falando de espirito dos direitos fundamentais, essas dewdr de base para
o ordenamento juridico do pais que os acolhe de acordo com sua vatorizagda forma,
havera uma humanizacao tanto da criacdo quanto da aplicacdo dapwsnmassando pelo
filtro do sentido dos direitos fundamentais, mais se aprodin@arnorma do contesto
constitucional, fazendo-se mais justa de acordo com o0 esperadwiagdo de seus
fundamentos.

Sédo os direitos fundamentais aqueles que trazem a lei osepardrde até onde
podem chegar, ou seja, sé&o os direitos fundamentais queniaita e ndo a lei que os limita.

Em nosso pais, os direitos fundamentais e sua eficacia passa@anainda mais
fortes com a Constituicdo Federal de 1988, que os colocou coemiro da Constituig&o.

Com relagdo a natureza juridica dos direitos fundamentase s pensamento de
Morais (2006, p. 25):

Sao direitos constitucionais na medida em que sErém no texto de uma
Constituicdo cuja eficacia e aplicabilidade depemdeuito de seu préprio
enunciado, uma vez que a Constituicdo faz depetedigislagcdo ulterior a
aplicabilidade de algumas normas definidoras deeitds sociais,
enquadrados entre os fundamentais. Em regra, asnasorque
consubstanciam os Direitos fundamentais democsagdadividuais sao de
eficacia e aplicabilidade imediata. A prépria Cdogtdo Federal, em uma
norma sintese, determina tal fato dizendo que anaodefinidora dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacaaliste Essa declaracdo
pura e simplesmente nao bastaria se outros meaasis@o fossem
previstos para torna-la eficiente.

Com relacédo ao estudo ora apresentado é indispensavel uma introducéocaqsant
Direito Humanos, por sua importante influéncia no ordenamento judtliabe também, pela
sutil diferenca existente entre esses direitos e os @irkindamentais.

Para melhor compreensdo dos direitos humanos se faz necagsarianalise
conceitual, mas a maioria das definicdes € tdo vaga que nedelasa capaz de apresentar
um conceito nitido com limites definidos do que realmenteesdes direitos.

Segundo entendimento doutrinario, ndo € possivel definir exatamente sAque
Direitos Humanos em poucas palavras, assim ha orientacagys@termo seja analisado
como umconjunto de expressdes que tendem a um significado proximo.

Uma das definicbes mais aceitas, nos dias de hoje, € gdatafio (2003, p. 48),



21

em sua obra “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constiteciom segue:

Nesse conteddo os direitos humanos aparecem com@omjunto de
faculdades e instituicdes que, em cada momentoritist concretizam as
exigéncias da dignidade, a liberdade e a igualdadeanas, as quais devem
ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentddicps a nivel
nacional e internacional.

De acordo com essa definicAo pode-se dizer que os direitos hurs@onoas
necessidades das pessoas que tém que ser supridas, e foramar@ssoabformadas com o
passar do tempo através de analises historicas, que € o meibh@anaese entender de forma
mais real o que esses direitos realmente séo.

Sao encontrados, nos direitos humanos, inUmeros direitos e principiosdasmos
direitos naturais. Em uma analise histérica, ndo € ldifaificar que direitos politicos, de
liberdade e de igualdade vieram da secularizacdo de urtodiedural cristao.

Voltando-se para o direito anglo-saxao, a época das colbnias arasyidascobriu-
se que alguns direitos ndo poderiam ser aplicados somente a um rgagpa@, todas as
pessoas: “Os Direitos humanos funcionam, em outra perspectiven lbandeira na luta
reivindicatéria das pessoas e dos grupos que se consideram iEagosade seu desfrute”
(LUNO, 2003, p. 22).

Quanto mais é aplicado o termo Direitos Humanos, mais seuicagiifé ampliado
e consequentemente, torna-se mais impreciso, em que o0 pensameutddp. 23 se traduz
da seguinte forma: “E correto afirmar que os Direitos Humanogsiiuto da progressiva
afirmacédo da individualidade”.

Os direitos humanos ndo devem ser considerados com um Unico serdids paus
significados. Um dos melhores exemplos da confusdo de entendintemioselacdo ao
significado de Direitos Humanos € o pensamento, de acordo com(200® p. 30), de que
os Direitos Fundamentais “sdo aqueles direitos humanos positivadosonstituicoes
estatais”, pelo fato de os Direitos Fundamentais serequegegulam as relacdes entre o
Estado e as pessoas naturais, sendo o fundamento do ordenanigiotn |

E dificil distinguir, com preciséo, a diferenca exata desieés direitos, tanto que, a
propria Convencao Européia usa a expresséo Direitos Fundamentase pafiexir & Direitos
Humanos positivados; e a expressao Direitos Humanos é maisdatitizando se trata de
convencdes ou tratados internacionais.

Os Direitos Humanos, que evoluiram dos pensamentos jusnaturedistazalistas

nao ficaram no passado, eles ainda existem nos dias de hojgezanaliretamente no dia a
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dia das pessoas. Estdo presentes nas discussfes e ¢eariasestudo de seu passado para
gue se justifique o seu presente.

As constituicbes modernas foram inspiradas nos Direitos Humano® sendo
estes, direitos absolutos, imutaveis, independente de qualtuegasi em que eles sejam
aplicados.

Nos dias de hoje, devemos entender a expressao direitos do honfiermalanais

clara possivel, para tanto temos a definicdo de Lund (2003,:p. 48)

“Nesse contelido, os direitos humanos aparecem aomaonjunto de
faculdades e instituicdes que, em cada momentoritist concretizam as
exigéncias da dignidade, a liberdade e a igualtladeanas, as quais devem
ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentddicps a nivel
nacional e internacional”.

Por esses aspectos tem-se que a liberdade sempre foi rdetiltda junto aos
Direitos Humanos e hoje, € considerado como sendo um dos direitogmpaitantes da
atualidade, pela doutrina.

No entendimento de Bonavides (2001), so existe distincdo emaelag&gides do
mundo em que sao utlizados, sendo Direitos Humanos ou Direitos do Homem,
nomenclaturas mais utilizadas entre os juristas dos paises-angiTanos e latinos e,
Direitos Fundamentais, mais utilizados por doutrinadores alemadkpo3icionamento ndo é
aceito por todos os doutrinadores, mas este € um aspecto que naeinteféeo do trabalho
apresentado.

Seguindo esse entendimento, pode-se dizer que os direitos fundameatai
realidade, nada mais sao do que direitos do cidaddo congna oelacdo ao proprio Estado,
sendo um direito de liberdade que impede o Estado de invadir dosdadadaos de forma a
prejudicé-los.

Segundo Canotilho (1998 ,p. 359), Direitos Humanos podem ser distinguidos de
direitos fundamentais por serem direitos validos em qualqugoteantodo ser humano, “Os
direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e s#ai carater inviolavel,
intemporal e universal”.

Os direitos fundamentais, por sua vez, sdo aqueles direimsoreldos ao ser
humano, garantidos juridicamente e limitados no tempo e espaco.

Mesmo com todas as definicdes tedricas que se pode dam ® ertendimento de
gue nenhuma delas é capaz de resolver toda a discussao em tenma @ireitos Humanos.

O importante é que da efetivacado desses direitos deve haventernpaetacao, a mais ampla
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possivel, para que haja um maior nimero de beneficiariositodiassegurados as pessoas.

1.2 Dimensoes dos Direitos Fundamentais

Passa-se a partir de entdo, com 0s primeiros esclargosnitos em relacdo aos
direitos fundamentais, a discussdo quanto a divisdo historica néistes direitos
fundamentais, chamado pela doutrina de geracdes ou dimensdes dos flirelamentais,
que a principio foram trés, manifestando-se de formas suasssiwn objetivo de concretizar

0S pensamentos revolucionarios existentes a época.

1.2.1 Primeira Dimensao dos Direitos Fundamentais

Nas palavras de Bonavides (2001, p. 517), “sé@o os direitifseddade, os primeiros
a constarem de instrumento normativo constitucional, a sabdire@ss civis e politicos”.

Tais direitos foram influenciados pelo pensamento revolucion&@ieés do século
XVII, liberdade, igualdade e fraternidade, existindo comalaitdos direitos fundamentais
de primeira geracdo, o individuo, cidaddo que deve se utilesses direitos para resistir a
opressdao do Estado, pois essa geracdo tem por fulcro a valorizigdhomem
individualmente.

Historicamente, esses direitos tém melhorado com o passamgo,teornando-se
cada vez mais fortes e consolidados, como ilustra Bonavides (R0BL7) - “A historia
comprovadamente tem ajudado mais a enriquecé-lo do que a empobresé&leitos de
primeira geracgéo [...] ndo havendo Constituicdo digna desse homea gé@e ceconheca em
toda a extensao”.

Hoje em dia, os direitos fundamentais de primeira dimensdo eshsolidados nos
paises constitucionalistas com pequenas variacdes de acordo codelo ne sociedade em

gue vivem, como confirma o pensamento do doutrinador acim&ifitans
1.2.2 Segunda Dimenséo dos Direitos Fundamentais
Os primeiros pensamentos quanto a esses direitos de segunda ditBemsseu

inicio no século XX, sendo os direitos sociais, culturais, econdreicotetivos, que surgiram

dentro de constituicdes de Estados Sociais (Bonavides, 2(18)p.
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O fundamento basilar dos direitos fundamentais de segunda gesagéduvida, € o
principio da igualdade, sem o qual ndo haveria motivo parat&esia desses direitos.

A principio, os direitos de segunda geracdo, assim como o0s rdeirarigeracao,
foram motivo de grande discussdo tanto no ambito politico como filosdfic época,
passando a fazer parte integrante da maioria das constitmggeeriodo pos-guerra.

Outro motivo que gerou duvida quanto a efetividade dos direitos fundasndata
segunda geracao foi o fato de terem uma natureza de conte@oedb Estado em relacao a
sociedade e que, na maioria das vezes, nao traria retorno.

Antes da consolidagdo dos direitos de segunda geragédo, os di@ias eram
aplicados em segundo plano, de acordo com a vontade do legislador, passéeiarmente
a ter uma aplicabilidade imediata, tal qual os direitos itlega geragao.

Os direitos fundamentais, principalmente, os de segunda gerg@qodem ser
considerados somente como direitos de liberdade, mas, conjurgarsenio direitos e

garantias institucionais.

1.2.3 Terceira Dimensao dos Direitos Fundamentais

Podem ser chamados de direito da fraternidade, que grandelpatbutrina entende
como sendo de direitos ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambgaite, outros
(Bonavides, 2001, p. 523).

Sao dotados de grande influéncia humanistica e de universalidadelatzies
sociais, comecando a transparecer, no fim do século passado, dweitos que ndo tem por
foco, unicamente, a protecao dos direitos individuais.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo encontram sew centgénero
humano, ou seja, na humanidade como um todo que emergiu de forma natutahtgsds
anos de descobrimentos e experiéncias com os direitos fundam®@aide-se dizer que 0s
direitos de terceira geracdo surgiram como um reflexo dosstetie desenvolvimento
humanistico, a paz , ao meio ambiente e comunicacao e patiocginum da humanidade.

Existem jusfilésofos que entendem que os direitos de tercmiagdp, na realidade,
deveriam ser denominados de direito ao desenvolvimento, pelaldatis caracteristicas
principais desses direitos serem a fraternidade e a sotiddge

Esse direito ao desenvolvimento tem inser¢des tanto no campdidimluo quanto

contra o Estado, sendo em relacdo ao individuo, tratamentosomaldas a saude, a
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alimentacédo e ao trabalho.

Em relagé&o ao Estado, fica o dever de levar-se em conta apapujue se encontra
sobre sua égide, o auxilio reciproco entre os paises de smsdet para que em momentos
de dificuldade possa ter onde encontrar aliados e, por fim, @lueds importante, ter uma

politica de coordenac¢édo da economia.

1.2.4 Quarta Dimenséao dos Direitos Fundamentais

No Brasil, encontramos o doutrinador Bonavides (2001) que € um dos Unioés, se
0 Unico que entende que existam os direitos fundamentais de djuaetassdo, que seriam 0s
direitos a democracia, a informacéo e o direito ao pluralism

Seguindo a referéncia do mesmo autor (2001), cuja ideologia szadatpor todo
0 presente topico, tendo em vista que € um dos poucos que se esseecmiarta geracao de
direitos fundamentais, ha a necessidade de a sociedadealeste ao futuro, para uma
espécie de globalizacdo dos direitos fundamentais, como explRd@l, p. 524): “A
globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica intrauzlireitos de quarta
geracao”.

Sendo a democracia, de forma positivada, realmente vigeste@lade, um direito
fundamental de quarta geracdo tem de ser materialmente ghpodiste da interferéncia
manipuladora da midia.

E ressaltado, ainda, pelo autor, que os direitos de quarta getagiodo algum
prejudicam os direitos individuais de primeira dimenséo, os sodéasegunda dimensao, 0s
de terceira dimensé&o, sendo esses os direitos ao desenwblyia meio ambiente, a paz e a
fraternidade, muito pelo contrario, auxiliam-lhes em suaiestrutura e eficacia.

Nas exatas palavras, Bonavides (2001, p. 525) transcreveesdo abaixo:

Os direitos de quarta geracdo ndo somente culmmarhjetividade dos

direitos das duas gerag6es anteriores como abscervarsubjetividade dos
direitos individuais, a saber os direitos da primejeracdo. Tais direitos
sobrevivem, e ndo apenas sobrevivem, sendo que fipalentados em sua
dimensé&o principal, objetiva e axioldgica, podendaavante, irradiar-se

com a mais subida eficacia normativa a todos @stdsr da sociedade e do
ordenamento juridico.

Em sendo assim, se faz claro que os direitos fundamentaisat& dimensdo vém

para dar forca e efetividade aos de segunda e terceirasdiesea absorvem todo o espirito e
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protecionismo ao individuo dos direitos de primeira geragao.

Apés toda a explanagdo supra, pode-se afirmar que os direitos fumdmsnae
segunda, terceira e quarta dimens@es ndo se interpretam,ticantige. E € exatamente
nesse ponto que se encontra o fundamento da globalizacdo politiéa aeincipio da
legalidade.

Por fim, ressalta o Bonavides (2001, p. 526) que: “os direitogudeta geracao

compreendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdatiedds os povos”.

1.3 Da Hermenéutica e Eficacia dos Direitos Fundama&is

Pelo entendimento observado até o momento no presente temafej dara a
importancia dos direitos fundamentais ndo s6 para o ordenamento junidisdambém, e,
principalmente, para a sociedade que é por eles protegideguueerteza tém uma forma de
interpretacao e aplicacdo diferenciada em relacdo asmaraas.

Levado-se em consideracdo que a Constituicdo Federal deveegaretiaida de uma
forma diferente em relagdo a uma lei comum, pois além detdenbém um direito.

E fato que toda norma constitucional se sobrepde a legislacdo @dmgue nio é
diferente em relacdo aos direitos fundamentais, acrescermldsse uma posicdo especial,
também, dentro do proprio ordenamento constitucional, como sele&autrinador Vieira
(2006, p. 49): “Em outras palavras, deu-se aos direitos fundaisiemmina posicdo de
supremacia nao apenas frente as normas infraconstitucionaisamiém sobre atos que se
incorporam a Constituicao”.

No mesmo sentido, Vieira (2006, p. 48) continua seu pensamé@maola‘no que se
refere a hierarquia das normas de direitos fundamentais, st@lbekece, por intermédio de
seu art. 60, 84°, VI, que ndo poderdo ser objeto de deliberacAeadas tendentes a abolir
‘os direitos e garantias individuais”.

A Constituicdo Federal da as normas de seu conteudo um pesdigyalitas os
interesses ou valores contidos nos direitos fundamentais deveabregpor aos outros em
razdo de serem os fundamentos do ordenamento juridico vigente.

E de se ressaltar ainda qae posicdo hierarquicamente superior dos direitos
fundamentais pode ser vista como uma forma de fiscalizacdoet@pds aos entes
administrativos e legislativos do Poder.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal é a base de todo ordeogmmihto, nao
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existindo lei fora da Constituicdo, no sentido de que se houver algujetopde lei ou
qualquer ato normativo dentro do ordenamento juridico vigente e forcadof que existe
contradicao entre o espirito da lei e o da Constituicln,s@ quer entrara em vigor.

Para descobrir qual o espirito da Constituicdo, ressaltando queessfio espirito
vem sendo usado de forma figurada neste trabalho, se faz mecasséerpretacdo da norma
Constitucional e, entre outros tantos motivos, € o que faz dareticdo da Constituicdo

Federal algo tdo excepcional em relacdo a interpretacdo ds i

1.3.1 Interpretacdo dos Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais, como o préprio nome diz, sdo indispenshasikres,
sem os quais, a grande maioria dos direitos publicos ficariasoanestruturas abalada, em
virtude do supra citado no tépico anterior.

Esses direitos ttm como principal caracteristica um exad& protecdo pessoal do
cidadao, por isso todas as teorias referentes aos direitosmfentdas e a forma de sua
interpretacao tém que se por a satisfazer essa protegao.

Para se interpretar os direitos fundamentais é preciso anelisladosamente o
contexto histérico-cultural, para que haja um entendimento quantmtade do legislador
constituinte, focando o seu contetdo no objetivo principal, que @ec@o do individuo e a
resolugcdo material do problema.

E evidente, que nem toda doutrina aceita que os direitos fundasnenaté mesmo,
as constituicdes sejam interpretadas de uma maneira totaldigerente de leis comuns, mas
ainda assim, entendem que ndo é absolutamente ordinariasad®isna interpretacao.

Se faz muito bem esclarecido o paragrafo anterior com em@mo feito por Paulo
Bonavides (2001, p. 536):

O jurista Karl Korinek, embora ndo aceite a disim@ntre os métodos
interpretativos aplicados ao Direito Constituciopahqueles utilizados nas
demais disciplinas juridicas — o que, em Ultimaliseaimplica uma

restricdo a nova hermenéutica - , admite, todagie a interpretacéo
constitucional, e, por via aditiva, acrescentamds, na dos direitos
fundamentais, se reveste de -caracteristicas egpedicorrentes da
singularidade de sua problemética, do lugar queomastiuicdo ocupa no
sistema global da ordem juridica e das amiudadagpietacées conceituais
estampadas nos contextos constitucionais.

Diante da grande importancia dos direitos fundamentais, ha entemaolide que a
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melhor forma de interpreta-los é literalmente, um entendimestoto ao trazido pelas
palavras do legislador, portanto, deve ser utilizada de fprefarencial sobre todas as outras
formas de hermenéutica constitucional, pois assim, ndo hgwesaibilidade de ser

desprezado o foco principal desses direitos.

1.3.2 Eficacia dos Direitos Fundamentais

De nada adiantaria dar tanta importancia aos direitos fundaiveat & sua
interpretacao diferenciada, se esses néo se fizessaresfipois existindo somente no papel,
nao haveria protec¢do ao individuo entre outros.

Ha entendimento de que nado sao as leis que efetivam os dimgitizsrfentais, mas
sim esses direitos que efetivam as leis, tendo em vistesegeesas leis ndo se encontrarem de
acordo com os direitos fundamentais, como mencionado anteriorneeptesente trabalho,
teoricamente nem entrariam em vigor.

A eficacia dos direitos fundamentais da-se por dois fatowg&ligo e cultural.
Juridico, pelo motivo anteriormente levado em consideracdo, no celgidue as outras
normas tém que estar contidas dentro do sentido dos direitos fundangeméanbém na
aplicagdo ao caso concreto, ou seja, na jurisdicdo; e dulpoamue a populagédo deve
conhecer e reivindicar os direitos que os guardam.

O aspecto jurisdicional e legislativo sdo os mais relegobm relagdo a eficacia
dos direitos fundamentais, pois o juiz tem a funcéo de aplicaeibodao caso concreto, € 0
juiz que torna real e efetivo o direito na vida social, no momerdis importante, que &
justamente quando séo desrespeitados.

A jurisdicdo em nosso pais é exercida exclusivamente pelo Padierario, 6rgao
ao qual, no entendimento deste pesquisador, recai, com maior Egsmagdo dos direitos
fundamentais, principalmente, no que diz respeito a intencdo dbssass, pois € o 6rgao
estatal que mais tem contato direto com a populacéo e, epdlonespecifico, que sdo os
seus problemas.

Para se ter uma real efetivacdo da propria Constituicionseguentemente, dos
diretos fundamentais; € indispensavel a consciéncia social da g@pulaquerendo a
efetivacdo e aplicacdo imediata de seus direitos, solreis fundamentais.

Sao os direitos fundamentais que trazem a Constituicdo um perdmatuacao,

como afirma Bonavides (2001, p. 544)ndo ha constitucionalismo sem direitos
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fundamentais”.

Esse controle de constitucionalidade trazido pelos direitos fundasjerdasentido
de que todas as normas e sua aplicacdo tem em seu cerifoto ds protecdo aos direitos
fundamentais, ndo ser tomado apenas pelo Supremo Tribunal Fedecantnole de
constitucionalidade abstrato, mas sim por cada operador do gicstcasos concretos do dia
a dia, tendo por obrigacdo a aplicacdo da esséncia dos direitos é&mtaisnem tudo o que
fazem.

Segundo alguns doutrinadores, os direitos fundamentais tém umaaeiicddiante,
no sentido de que os valores que sdo o centro dos direitos fundameéatarsordo com
Sarmento (2006, p. 124) “penetrem por todo ordenamento juridico, condicionando a
interpretacdo das normas legais e atuando como diretrie® jEegislador, a administracéo e
0 judiciario”.

Essa nomenclatura, eficicia irradiante, trazida por Sd@ondraduz o sentido
original dos direitos fundamentais, tendo de fato que irradiar,sedconter em si mesmo,
atingindo a tudo e todos que estédo ao seu redor, influenciando todo @ sigteracional do
direto dentro de um determinado ordenamento juridico.

Ao Poder Publico como um todo, ndo resta somente manter integroeeitss di
fundamentais, tem também a obrigacdo de protegé-los contradergais as politicas neo-
liberalistas de globalizagdo, que comecam a existir, dasaren enfraquecem os meios de
protecdo aos direitos fundamentais, principalmente, os deepatsocial. Cabe-lhe, portanto,
dar possibilidade de uma efetivagdo minima desses direi@s|pamao fiqgue so na teoria.

Assim, encerradas as disposi¢des preliminares quanto aosditgitiamentais e sua
importancia, constatando que a Constituicdo Federal d4 as nbensasl conteldo um peso
igualitario; deve-seessaltar que interesses ou valores contidos nos direitosvientis tém
gue se sobrepor aos outros em razdo de serem os fundamentos do ortefaniaeco
vigente, passa-se no segundo capitulo, a andlise das constiteiges garantias, que

somadas aos direitos fundamentais formam a prote¢céo adsis@ciais do trabalho.
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CAPITULO Il - SOBRE AS CONSTITUICOES E SUAS GARANTI AS

Conforme demonstrado no capitulo anterior, os direitos fundamentas sa
indispensaveis para o bom entendimento do presente tema, somaadiss® se faz
necessario, para melhor inteleccdo, demonstrar a evolugaadaigtorConstitucionalismo, as
formas de Constituicdo e de controle de constitucionalidade, tpdcs influenciam os

direitos sociais do trabalho e a sua intangibilidade.
2.1 Histoérico do Constitucionalismo

O constitucionalismo é visto pela maior parte da doutrina candosapenas uma
data do aparecimento das primeiras constituicbes escritasjeatios do século XVIII. H&
guem associe o surgimento do fenémeno a varios momentos e n&ba um

Bester (2005, p. 28), citando Canotilho, conceitua constitucionatismo a “teoria
que ergue o principio do governo limitado indispensavel a gadogidireitos em dimensao
estruturante da organizac&o politico-social de uma comunidBeekras, trata-se de uma
limitacdo do poder do Estado para garantir alguns direitbeelides do povo.

O pensamento de soberania constitucional teve inicio nos EUA Erama,
colocando as Constituicdes em um patamar superior de respeitabgichacelacdo as outras
leis, fundando-se no entendimento de que a Constituicdo base&é-gentade popular,
mesmo que indiretamente, por seus representantes politicos.

O Constitucionalismo Liberal Classico, que tem como base o d#igla Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, diz que “toda sociedayel a garantia dos
direitos ndo estiver assegurada ou determinada a separacdoodesesP ndo tem
Constituicao”.

Esse modelo de Constitucionalismo apoiou-se, principalmente, nonenta de
liberdade da revolugéo, firmando-se em direitos contra o Esti@dagndo, em um segundo
estagio, os direitos de igualdade e fraternidade. Visandatadéo de quem exerce o Poder,
dando direitos as pessoas iguais ou maiores do que o do prdpdo.Es

Toda essa idéia teve inicio na Revolucao Francesa e seatplioa dias de hoje em
nossa Constituicao.

O Constitucionalismo Social é uma fase desse movimento eroquegam a fazer

parte os direitos sociais e do trabalho no corpo das constituicGasemgio de se realizar os
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direitos de igualdade, forcando o Estado a efetivar essesosliréiirecionando-o para a
realizacdo do bem estar social.

Em nosso pais, o Constitucionalismo Social sempre teve, etamdarande peso
no ordenamento juridico constitucional, sendo majoritario o entendimentoudanadora

Bester, (2005, p. 53) abaixo transcrito:

No Brasil, a Constituicdo de 1934 é tida como um@ao sul-americana da
Constituicdo de Weimar. Direitos sociais e preogépacoletiva seriam

retomados, apds, na Constituicdo de 1946, chegamdeu apice na CF/88,
também alcunhada por Ulysses Guimaraes de Cogétitusenerosa, em
face da ampla gama de direitos que vincula e am dat ter alargado a
protecdo dos hipossuficientes, seguindo a orieatdgéconstitucionalismo

alemao da época de Weimar: aos que tém menos aanwvits no Direito.

O Constitucionalismo Liberal, por sua vez, tem como maior teafatica, a intencao
de reforma constitucional, supostamente como um dos reflexos daizzlohal atual, para
retirada de algumas normas que geram a chamada ingovernabi§dade desculpa de que
nao é possivel dar a essas normas perfeita efetividade; juwsaralisso, o interesse dos
empregadores de retirar da Constituicdo os direitos dos trabalhaclmmes escusa de que
esses direitos barram o crescimento do mercado, em razdoaoustd das relacbes de
trabalho.

Esse movimento liberalista conflita diretamente com o amfesocial, por ter como
idéia principal a retirada dos direitos que protegem as classissdesprovidas da sociedade,
que de alguma forma ja vem ocorrendo dentro do ordenamento juridisibeioo como

demonstra Bester (2005, p. 55):

Esse processo de quebras de monopdlios geralmassa por reformas as
Constituicbes, constituindo no Brasil p6s-88 umlocidde emendas
constitucionais alcunhadas por Paulo Bonvides deforma da
governabilidade’, reputadas pelo Poder Executivdi@@ssenciais ao plano
de estabilizacdo econémica.

Mais recentemente pode-se comecar a falar em um novo movimgeatseria
denominado de Constitucionalismo Comunitario que nada mais € do tmeatva que
passou a ser discutida a partir de 2000 de uma possivel legislgg@econstitucional que
valeria como Constituicdo para varios paises, do qual parecaress proximo de ocorrer na
Unido Européia, mas ainda é algo muito novo, mesma para uma codeuimitdanacional tao

organizada e desenvolvida.
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2.2 Classificagao das Constituicdes

Para que seja melhor entendido o porqué do problema deste trabalhse d¢eptar
para as formas de Constituicdo e as garantias existente®ssm ordenamento, pois uma
Constituicdo Federal pode ser vista quanto ao conteudo, a formadamode elaboracgéo, a
mutabilidade ou estabilidade, a origem e quanto a extensao.

Do ponto de vista material, deve ser considerado como sende aldasstrutura
politica e administrativa do Estado. Isso diz respeito o de Estado, forma de governo,
garantias individuais etc, normas intangiveis e, no aspectalfoemende-se como sendo a
diferenciacéo entre as normas contidas na Constituicdo eeuordiharia.

N&o sendo outro o entendimento de Bonavides (2006, p. 80) com relacdo a

materialidade constitucional:

Do ponto de vista material a Constituicdo ¢ um woig de normas

pertinentes a organizacdo do Poder, a distribu@ocompeténcia, ao
exercicio da autonomia, a forma de governo, aa@std# da pessoa humana,
tanto individuais como sociais.

As Constituicbes também podem distinguir-se por serem esatitado escritas. As
escritas, na maioria das vezes, se apresentam de duas fovmasconstituicées codificadas
ou constituicbes legais. Aquelas que sdo encontradas inteiraeranten Unico texto sao
chamadas codificadas, ao contrario das constituicbes legaonstituicdes escritas néo
formais, que apesar de também serem escritas tém seussepdénados, dispersos dentre a
legislacéo vigente.

Mario Gonzéles afirma que “Pode dizer-se que constituicoeitasssdio aquelas que
foram promulgadas pelo 6rgdo competente; Constituicdes nacassauitconsuetudinarias
aquelas que a pratica sancionaram ou impuseram”. Citado porBtma#wides (2006, p. 85).

As Constituicfes rigidas, como a propria nomenclatura proporcionaggélasem
gue sdo encontradas tramites mais rigidos para sua altedgacgoe para modificar uma lei
comum, sendo este 0 motivo pelo qual a maioria dos Estados modeutitizasa desse tipo
de Constituicdo nos dias de hoje, como se vé do entendimento domtdedBonavides
(2006, p. 296): As Constituicdes rigidas, sendo Constituicdes emticke formal, demandam um
processo especial de revisdo. Esse processo Ih&ere@stabilidade ou rigidez bem superior aquela
gue as leis ordinarias desfrutam”.

Por outro lado, as Constituicdes flexiveis, por sua vez, ndo afameseenhum

requisito especial para que sejam alteradas, bastando gudbsejvado o processo de criacdo
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ou alteracdo da legislacéo ordinaria. A Constituicdo da Intdaseria o melhor exemplo de
Constituicéo flexivel na atualidade.

Existem doutrinadores que entendem que toda Constituicdo escritada@ eig
consequentemente, toda consuetudinaria é flexivel, mas isso réidaéler em relagcdo ao
entendimento de outra corrente doutrinaria, quando demonstra que tauitdmasfrancesa,
anterior a de 1789, era consuetudindria e continha normas rigidas.

Pode-se falar ainda em trés modalidades basicas de Cobsstagige se diferenciam
pelo ponto de vista histérico e também pelo doutrinario, sendo Corgu@utorgadas,
ConstituicOes Pactuadas e Constituicdes Populares.

A Constituicdo Outorgada apresenta uma pequena limitacdo da algatiml&stado
sobre seus governados e, com isso, passam a existir algutos éirgarantias juridicas, como
também politicas. Politicamente falando, esse tipo de Cagdtité uma forma de dividir
poder com o povo, mesmo que seja uma pequena parte. Do ponto de idgta, jpode-se
dizer que é a imposicao da soberania do Estado. Sdo exemplagaa€ Luis XVIII, em
1814, a Constituicdo Imperial Brasileira de 1824, a Constituicdo dspafe 1889, entre
outras.

A Constituicdo Pactuada surge da competicao ou disputa de podex ezdteza e o
povo, é uma forma institucional de monarquia limitada. Nessal&égoonstituicdo sempre ha
um lado que se diz superior ao outro, acabando por ser um comtiddteral. S&o os
melhores exemplos a Constituicdo Francesa de 1791, a Constingigsalde 1689 e 1701 e
a Espanhola de 1845 etc.

A Constituicdo Democratica, por sua vez, é aquela em que osgswidevem agir
apoiados na vontade soberana do povo, que na visdo doutrinaria atonllgoaforma de
Constituicdo a ser aplicada nos dias de hoje, ndo sendo outro o reetgondde Bonavides
(2006, p. 90):

Tendo se afirmado vitorioso o principio democrat&onstituicdo surge a
seguir por obra de uma Assembléia Constituinte Y€0g¢ao), que primeiro

submete, por via do referandum, a apreciacdo sobeta povo 0 projeto

constitucional por ela elaborado. Traduz esse pmmce& incontrastavel

hegemonia politica das forcas populares, que fdeegitimas as bases da
nova ordem juridica e do sistema representativeagmnado pela vontade
dos cidad&os.

Sé&o exemplos as Constituicdes Francesas de 1848 e 1875.
As Constituicdes calssificam-se ainda em prolixas e cacfsa concisas também

podem ser chamadas de sumarias, breves, basicas, pois, nor@akdetratam de regras
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essenciais e gerais, além de seus principios, por isso a&o flexiveis quanto a sua
atualizacao, ou seja, sdo mais faceis de se adequaremidedesy o que lhes concede uma
durabilidade maior do que as prolixas, sdo exemplos a ConstituicadcsaogE Unidos da
América, a Constituicdo Francesa de 1946, a Chilena de 19&bpatras.

As Constituicdes prolixas podem ser encontradas como desenvolardas, longas
etc; abrangem matérias que vao além do direito constituciomafioguiam melhores em leis
complementares ou mesmo em leis ordinarias, como é o caso déau@@istda Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Esclarecidas as diversas classificagfes constituciorai®stque a Constituicdo de
Republica Federativa do Brasil de 1988 é enquadrada como rigida, jopalieeyada, escrita
e codificada, como se retira do entendimento de Vieira (p.2(88) “E um documento de
caracteristicas peculiares: prolixo, compromissario, progtieo. Sintonizado com o0s
grandes temas do futuro — como direitos humanos e meio ambighte [.

Mesmo sendo classificada como uma Constituicdo rigida, foiedstédo no art. 60,
829, da Constituicdo que guoruni para proposicdo da Emenda Constitucional € de apenas
3/5, o0 que segundo Vieira (2006, p. 134) é feito de propdsito:

Ao estabelecer quorum de trés quintos para a refaten Constituicdo, o
legislador constituinte buscou flexibilizar o texto, evitan@gstabelecer
barreiras intransponiveis ao poder de reforma. d2asse que apenas no
final do processo constituinte € que o quorum eaddis tercos para trés
quintos.

A Constituicdo de 1988 organiza, ndo apenas, 0 sistema politiqgaeamtia dos
direitos, como também, a economia e a esfera social. éssdigeitos que impde obrigacdes
ao Estado em relagcéo a sociedade, por isso, tambémidetada um tanto pretensiosa.

Criou, ainda, dispositivos que vinculam o legislador ordinario em auacao,
através de mecanismo de controle e formas de atuacao.

Seu objetivo sempre foi de buscar, por intermédio das instru¢festumaonais,
corrigir os diversos problemas do Estado Brasileiro.

Mas é certo que toda essa possibilidade de flexibilizacdo vempachada de
clausulas limitadoras as reformas, para que néo haja risco & guegda 0 cerne basico da
Constitui¢éo.
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2.3 Limitacdes a Reforma Constitucional

Uma Constituicdo rigida pode ser vista como estavel ou perneareqtie por sua
vez pode ser entendido por certo grau de seguranca juridica, poislimip@gdes expressas
quanto ao Poder Reformador constitucional (também chamado de Cooipeté
Reformadora), isso por sua propria natureza juridica e peloggioimdundamentais a que se

sujeita, como fica demonstrado no entendimento de Bonavides (2Q3&5):

As Constituicdes rigidas, sendo Constituicdes emitide formal,
demandam um processo especial de revisdo. Essespoothes confere
estabilidade ou rigidez bem superior aquela queis®rdinarias desfrutam.

A rigidez Constitucional deve ser vista como uma forma dengai@ vigéncia da
Constituicdo, € um limite ao poder constituinte revisor, parasgumantenha assegurada a

estabilidade constitucional, se ndo vejamos, também, na pd@@anotilho (1998, p. 937):

Constituicdo € de tipo rigido, pois exige paramaaificacdo um processo
agravado em relagéo ao processo de reforma dawdifgrias. [...], ndo é a
existéncia de um processo de revisdo estabelecddorexigéncias
especificas para a modificacdo da Constituicdo cpracteriza a rigidez
Constitucional. [...] As normas de revisdo ndo kawlamento da rigidez
Constitucional, mas os meios de revelacdo da escdita pelo poder
constituinte.

Nao obstante a esse entendimento doutrinario, de que o Poder Congtitwipior
ao poder reformador, pois 0 poder revisor tem por base a propriait@Qigést mas se essa
base for ignorada, pode transformar esse poder em inimigo da Qigastito que, também,
transformaria em ilegitima qualquer invocacédo em seu favor.

A revisao ndo pode violar os limites que a prépria Constituicaadrg®e, para que
nao se perca sua identidade democratica.

O poder de revisdo € formado pelo Poder Legislativo ordinario,ocensina
Canotilho (1998, p. 939) “[...] a revisdo ou modificacdo da Consdibué feita pelo mesmo
orgdo que desempenha funcdes legislativas normais, mas segundo ogEBSEr
particularmente agravado”. Esses agravamentos citados pelopadem ser exigéncias de
participacdo em outros 6rgaos, maiorias qualificadas pargamtanaiores intervalos para
votagodes etc.

As limitagBes constitucionais a reforma encontradas de iragioemal, no corpo de

seu texto, sao as expressas, que dao a ela segurancagoigresas, subdividindo-se em:
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a) Limitagdes circunstancias: indicam que em certos adom@ntos excepcionais no
pais ndo sera possivel a reforma constitucional. A Conéiitudg Republica de 1988, no
artigo 60, 8§ 1°, revela que a Constituicdo ndo podera ser emaralaidgncia de intervencao
federal, de estado de defesa e estado de sitio, por sereideradas situacdes que podem
limitar a capacidade de deliberacéo do érgao reformador.

b) LimitacGes temporais: sdo aquelas que ndo permitem aeefwr certo periodo
de tempo apds sua entrada em vigor; existem para que sejaradsegstabilidade para as
estruturas constitucionais. Sao exemplos as constituicbesdaasraateriores ao século XX.

c) Limitagbes procedimentaiqguorum qualificado, dois turnos de discusséo e
votacdo, impossibilidade de reapresentar, na mesma segisdatilea, a Projeto de Emenda
Constitucional prejudicada ou rejeitada, essas, nada mais sdo dts dogmas a serem
seguidas durante o processo de modificagéo.

d) LimitagBes materiais: dizem respeito a impossibilidadsedalterar a maioria das
matérias contidas na Constituicdo, somente algumas, @efgéninadas, como se encontra,

da obra de Bonavides (2006, p. 200), o seguinte:

A Constituicao vigente retirou, porém, do ambitosde clausula pétrea a
forma republicana e, até, instituiu, tocante a mguia, a consulta

plebiscitaria do art. 2° do Ato de Disposi¢bes @irsonais Transitorias.

Todo o § 4° do art. 60 da Constituicdo consagraeamcdes materiais
perpétuas do nosso ordenamento constitucional ercieio do poder de

reforma.

Canotilho (1998, p. 942) define essa restricdo como “limitesriastsuperiores”, o
gue ndo permite ao legislador revisor alterar todas as iasmt@mstantes da Constituicao, ou
seja, nem tudo que consta da Constituicdo pode ser revisto ouadfpralgumas matérias
sdo inviolaveis.

Os limites expressos estdo contidos na propria Constituicdoé massivel que se
encontrem em alguns casos, limites tacitos, subentendidos; podemuplgstos se tirados
do préprio texto constitucional ou meramente tacitos, advindos dos vaiomgados a

Constituicdo, como se vé do entendimento de Canotilho (1998, p.943):

[...] sera defensavel vincular geragfes futurasi@as de legislacdo e a
projectos politicos que, provavelmente, ja ndo cersd mesmos que
pautaram o legislador constituinte? [...] ‘uma gémde homens tem o
direito de vincular outra’? a resposta tem de tomar consideracdo a
evidencia de que nenhuma Constituicdo pode cont&daal...] Nenhuma
lei constitucional evita ruir os muros dos proecssshistérico, e,
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conseqlientemente, as alteragfes constitucionata g perdeu a sua forca
normativa. Mas ha também que assegurar a possilldidde as
contribuicbes cumprirem a sua tarefa e esta namnépativel com a
completa disponibilidade da Constituicdo pelos dsgade revisao,
designadamente quando o 6rgédo de revisao € o lagatativo ordinario.
Sendo assim, os limites materiais tém que ter um mininreadptividade para as
novas idéias, o que gera uma certa evolucao constitucional que dgigaga parada no
tempo.
Finalmente tém-se os limites relativos, os quais, simpleEnéndicam como o
poder reformador atuara no processo de reforma. Os limites abssftas que proibem a

alteragéo de certos pontos da Constituicdo, segundo Canotilho (1998):

A ndo observancia, pela lei de revisdo, dos limissabelecidos na
Constituicdo, coloca-nos perante o problema da omésanidade
constitucional das leis de reviséao, [...], dado queoder de revisdo é um
poder constituido e ndo uma novagado do poder toimsé.

A reforma Constitucional deve ser expressa, contendo todaseg;adts dentro do
proprio texto constitucional, bem como, a publicacéo do atslé&tiyio que a modificou.

Se o interesse do Poder Reformador é mudar por completo a Cofastitegsas
mudangas ndo poderdo ser feitas por sucessivas alteragOmsspanas sim, de forma
completa e seguindo a estrutura que Ihe for imputada.

A legitimidade do Poder de Reforma evita que o legislador ordimélie interfira
indevida e casuisticamente, aplicando medidas de escolha e g&nal@s parlamentares
participantes, caso o 6rgao reformador seja incompetente paraéaetrto que, a vigéncia da
lei de alteracdo estara comprometida.

Da mesma forma, a lei que ndo declarar expressamente qa®iséra da
Constituicdo, também néo vale, para tanto.

O quorum de votacdo € qualificado; as votacdes tém que ser poriama
gualificadas, o que tem a intencdo de demonstrar uma maitacacetda mudancga por parte
dos representantes do povo.

Em suma, entende-se que se forem desrespeitados os limitgm@is e formais para
modificacdo da Constituicdo, a alteracdo se faz inconstitakce, conseqientemente, invalida
no ordenamento juridico. Esse preceito se aplica da mesmadermadificacdes que derem
diferentes atribuicbes a preceitos constitucionais originé&dnso os direitos fundamentais,

assim como, aos principios constitucionais.
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2.4 Controle de Constitucionalidade das Leis

Por se encontrar no topo da producao legislativa de um Estado, #@u@#tsbbriga
o Poder Legislativo a produzir normas que se enquadram no contextoucomsi, para que
possam ser utilizadas corretamente dentro do ordenamento jupdign, nem sempre €
possivel, por isso criou-se o controle de constitucionalidadeidapie é um servico prestado
pelo préprio Estado para salvaguardar o interesse maior, @uaerestitucional.

O controle decorre da supremacia da Constituicdo sobre todo o ordemament
juridico, também a rigidez constitucional e a prote¢do dostaliréindamentais, pois se a
Constituicdo ocupa o topo da hierarquia do ordenamento juridico, € neta lqgeslador
embasara a forma de elaboracao legislativa e o conteldogigwilecipio da Supremacia da
Constitui¢éo).

Partindo-se da premissa que o controle de constitucionalidadeo énalgnte as
Constitui¢des rigidas (v.g. a Constituicdo da Republica FedecdiBrasil de 1988), tem-se
o entendimento de Bonavides (2006, p. 296):

As Constituicdes rigidas, sendo Constituicbes emtide formal,
demandam um processo especial de revisdo. Essespoothes confere
estabilidade ou rigidez bem superior aquela queisrdinarias desfrutam.

Isso demonstra hierarquia existente dentro de nosso ordenamento juridieoa
Constituicdo encontra-se sobre todas as outras formas legisldtias palavras de Bonavides
(2006, p. 296) isso gera uma “superlegalidade constitucional, qde faanstituicdo a lei das
leis”; ou seja, a Constituicdo, no ordenamento juridico brasiteia expressdo maxima da
soberania.

Portanto, se o Poder Legislativo aprovar leis que sejam dastrap sentido
constitucional ou ao espirito da Constituicdo, essas leia giagsardo por um controle de
respeito a Constituicao.

Caso ocorra a validacao de algum dispositivo legal contrario aesgaielisposto na
Constituicdo, este deve ser considerado invalido para quargemha o ordenamento juridico
e seja conservada a hierarquia constitucional.

O Controle Concentrado, idealizado por Kelsen, na Constituicani#@ess pretendia
um tribunal Constitucional e, Ihe d4 a competéncia para, defénica e concentrada, dizer
0 que é ou nao constitucional. Em um caso concreto (prejudicialeds)nremete-se 0s

autos ao Tribunal (suspende o processo) para analisar somente a fubsid (pode ser
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feito por legitimados que analisam as causas de inconstitudat@lnos casos concretos) e,
depois devolve o processo para o juiz dar andamento. Se ndo houvesaicooereto e,
somente indagacdes ao Tribunal Constitucional, cabera somar#ie gulgar (Bonavides,
2006, p. 297)

Esse controle de constitucionalidade pode ser:

a) Formal: é o controle juridico, que permite aos 6rgdos comntpstea autoridade
para dizer se as leis s&o ou ndo constitucionais, se preocuparsdmier@@amente com as
formalidades exigidas pela Constituicdo. Ocorre que, a arglise do cumprimento formal
exigido pela Constituicdo para leis inferiores, ndo é suficieata que a constitucionalidade
seja mantida no ordenamento, devendo haver outras formas d#econt

b) Material ou criativo: é aquele que se dedica a analiseodteido da norma,
averiguando se a inten¢éo da lei esta de acordo com a Constiuméacipalmente, se esta
ligada aos direitos, principios fundamentais. O controle matérialais complexo que o
formal, justamente pelo fato de buscar a esséncia da Caéiityuie deve estar contida na lei

inferior, sendo este o entendimento de Bonavide (2006, p. 299):

Por esse controle, a interpretacdo constitucionaat amplitude
desconhecida na hermenéutica classica, fazendm agpseensivo o animo
de quantos suspeitam que através dessa via a eahbadiz constitucional
se substitui a vontade do Parlamento e do Govegerando um superpoder,
cuja consequéncia mais grave seria a anulacédo ralisga do principio da
separacdo dos poderes, com aquele juiz julganddedidus’ e nédo *
secundum legem’, como acontece no controle meranfiemhal.

O controle por 6rgéos jurisdicionais, como 0 préprio nome indica é drepalo
Judiciario ao analisar as leis infraconstitucionais mediargeplicacdo ao caso concreto. No
Controle Difuso, todo e qualquer juiz, em qualquer instancia joigsthl, podera dar parecer
sobre o controle de constitucionalidade. O Judiciario pode, tanmbgmifestar-se perante
outros Poderes, para indicar um vicio que possa ferir a CF, t@idonde um ato normativo
ou de uma lei, podendo existir de duas formas principais:

a) Controle concentrado, que nas palavras de Bonavides (2006, p:o80&g,
unicamente, dentro das seguintes circunstancias: quando, no curso plieitarjudiciario,
uma das partes levanta, em defesa de sua causa, a objegéandttucionalidade da lei que
se lhe quer aplicar”.

Nesse caso, com a resolucéo da lide, o problema constituci@sallédo e aplicado

somente ao caso concreto, ndo atingindo a todo o ordenamento, pois @rgueag
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controvérsia constitucional foi a aplicagdo da norma ao casoreto e provocacdo pelas
partes, sendo esse, outro motivo para que esse tipo de controkxesgjao pelo Poder

Judiciario. Com esse tipo de controle, nada impede que 0 mestonojylgue outro caso

parecido de forma diferente, aplicando-se a mesma lei.

E claro, também, que esse tipo de controle de constituciomalitio sera exercido
pelo Poder Judiciario €x oficio”, mas somente mediante a provocacdo das partes
interessadas.

b) Controle Abstrato ocorre mediante a interposicdo de uma acao de
inconstitucionalidade, prevista na Constituicdo da Republicar&ieh do Brasil, nos artigos
102 e 103, fazendo parte do controle direito de constitucionalidade adedque é declarada
inconstitucional é retirada do ordenamento juridico. (BRA30Q7, p. 38/39)

Seu efeito € €rga omnes;’ diferentemente do controle concentrado que é feito em
cima de um caso concreto e se aplica somente as partes,abecabstrato se estende a toda a
populacao.

Esse tipo de controle, por acdo de inconstitucionalidade, normiglmecorre em
Tribunais Constitucionais que sédo criados especificamente pandea a esse tipo de
ocorréncia ou entdo pela ultima instancia do Poder Judiciapaido

Interessa a este trabalho o controle de constitucionalidade podmeatao existente
no Brasil, a partir da promulgacgéo da Constituicdo de Republit888 que se manifesta da
seguinte forma.

O Supremo Tribunal Federal € o 6rgao jurisdicional competenteaparelise das
acles, originalmente, e em Uunica instancia, que pode ser proposttodos os entes
autorizados pelo artigo 103, inciso | a 1X, da Constituicd®ejalblica Federativa do Brasil
de 1988 (BRASIL, 2007, p. 39), como segue:

Art. 103: “Podem propor acdo direita de inconstinelidade e acéo
declaratéria de constitucionalidade:

| — o Presidente da Republica;

Il — a Mesa do Senado Federal;

Il — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa da Assembléia Legislativa ou da Carhagaslativa do Distrito
Federal;

V — 0 Governador de Estado ou Distrito Federal;

VI — o Procurador Geral da Republica;

VII — o0 Conselho Federal da Ordem do Advogados dsiB

VIII — partido politico com representacao no ComsgeNacional;

IX — confederacdo sindical ou entidade de classEnd#to nacional.

O que nédo era permitido nas constituicbes anteriores, onde somémnteurador
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Geral da Republica poderia propor esse tipo de acao.

Dentro desse mesmo sistema de controle de constitucionalmacteéaéflo, também,
a possibilidade de Acdo Direita de Inconstitucionalidade por €3wmisla efetividade da
norma juridica.

Uma critica feita pelos doutrinadores nacionais e internacigoaisto a esse tipo de
controle é a impossibilidade de que qualquer do povo que entenda unwHeititucional,
possa ingressar com acéo de controle de constitucionalidade.

Existe também, o controle por 6rgéo politicos que, na maioria das,\&z encontra
fora dos trés Poderes, podendo ser um conselho como na Francaandaépvolucéo.

Para melhor enriquecer o conteido do presente trabalho, tenseguia alguns
esclarecimentos em relacao as acdes direitas de inconstiticdaole, constitucionalidade e
declaratéria de constitucionalidade:

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo € uma acéoviga dar
efetividade & norma constitucional, que depende de normadn§igcicional. E permitir que
toda norma constitucional alcance eficacia plena, impedindo que&oida legislador, venha
a impedir o exercicio de direitos constitucionais.

Sua natureza juridica é conceder eficaciaoéma constitucionatjue dependa de
complementacéo infraconstitucional, ou seja, possui natureza geogesso objetivo, que
tem como finalidade a defesa dos interesses da Constitui¢gepdalica.

Essa acao é cabivel quando o 6rgdo do Poder Publico, que serias@gsppor dar
eficacia a uma norma constitucional, a qual necessita de nofraaonstitucional, se faz
omisso ao comando normativo da Constituigao.

Sao legitimos para propor a acdo o Presidente da Republica, adde&sanado
Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da Asadmpislativa e da Camara
Legislativa, os Governadores dos Estados e do Distrito Federtocurador Geral da
Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do BrasittidegPRoliticos com
representantes no Congresso Nacional.

Essa acdo poderd ser proposta a qualquer tempo por seus Bagtimaegue o
mesmo procedimento da Acao de Inconstitucionalidade Genérica.

O Procurador Geral da Republica é parte legitima para profooagdo e sempre
deverd manifestar-se antes da analise do plenario. Nao ététga oitiva do Advogado
Geral da Unido, pois ndo existe ato impugnativo. A peticdoalnidevera expor 0s
fundamentos juridicos do pedido, ndo sendo admitidas alegacOe&agndevera, ainda,

conter cépias da lei ao ato normativo a que se refere.
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A Medida Liminar é incompativel com o objeto da demanda.

A decisdo é declarada pelo Supremo Tribunal Federal, que deveciéden ao
orgdo competente para a adocdo das providéncias necessarianao ger80 dias, no caso
de Orgdo Administrativo, que podera ser responsabilizado casmmpega omisso. No caso
do Poder Legislativo, ndo ha prazo estabelecido para a adocdedidasmecessarias e nem
responsabilidade, porém se for provado o prejuizo, permite a respiciaskbpor perdas e
danos. A declaracao tem natureza mandamental e seus sf@it@sga omnes” e “ex tunc”.

A Acdo Direta de Constitucionalidade Interventiva € uma ieteg&io provocada por
requisicdo, onde sua duracdo e também os limites seréo fipxaldodecreto do Presidente da
Republica.

A acgdo tem como natureza juridica a declaracdo formal ouialaderlei ou ato
normativo estadual (finalidade juridica) e a declaracdo arvienmcao federal no Estado
membro ou Distrito Federal (finalidade politica), é wnteole direto para fins concretos.

E cabivel, em qualquer lei ou ato normativo do poder publico, que evibiar um
dos principios sensiveis constitucionais.

A legitimidade ativa é exclusiva do Procurador Geral da Reg@jbtias este ndo esta
obrigado, nem podera ser compelido a ajuizar essa acéao, &demdependéncia funcional
do Ministério Publico.

A medida liminar é inviavel, também neste tipo de acao.

Por fim, a Acdo Declaratoria de Constitucionalidaglee éuma forma de Controle
Direto de Constitucionalidade, com um regime juridico simdada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, sendo vejamos.

De acordo com o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominanteCarm-
Acao Declaratéria de Constitucionalidade - possuiria a nataepaocesso objetivo, ou seja,
um processo de controle de normas em abstrato, ndo se prestandotopattutelar a
prestacéo jurisdicional de conflito de interesses em que fegassariamente, a presenca de
partes antagoOnicas, mas a afericAo da validade ou n&o de atadivomndos Poderes
constituidos em face da Constituicao.

Essa acdo se destina a tutelar direito subjetivo da Unidgygéa declaracdo de
constitucionalidade da lei ou ato normativo impugnado naqueles processostos serve a
seus interesses.

Sao legitimos para propor esta acdo as pessoas e as esitcipstantes do artigo
103 da Constituicdo da Republica, isso apés a Emenda Constitudief2804. Cabe

unicamente ao Supremo Tribunal Federal a competéncia constitiyséra processar e julgar



43

a acao declaratdria de constitucionalidade.

A acdo em testilha possui regime juridico similar a Acadaet® de
Inconstitucionalidade.

A peticdo inicial deve demonstrar uma controvérsia jurisdicjomadicar o
dispositivo de lei, os fundamentos juridicos, deve conter os peglisioas especificacdes. A
peticdo inicial, ainda, podera ser liminarmente indeferidaaso ce inépcia entre outros. A
ADCon ndo admite desisténcia e intervencédo de terceiro .Néibalgdo do Advogado Geral
da Unido. O Procurador Geral da Republica devera pronunciar-seazm gie 15 dias. O
Relator podera requerer informacdes adicionais, designando pevittree diligéncias que se
fizerem necessérias.

A medida cautelar consiste na determinacao de que os julzémipais suspendam
0s julgamentos que envolvem o assunto.

Tem efeito “erga omnes” e vinculante para os Poderes Judiei&x@cutivo, artigo
102, § 2° da Constituicdo da Republica (BRASIL, 2007, p. 38):

Art. 102: “Compete ao Supremo Tribunal Federalcimeamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

§ 29 As decisdes definitivas de mérito, proferigato Supremo Tribunal
Federal, nas aces direitas de inconstitucionatidadas acdes declaratorias
de constitucionalidade, produzirdo eficacia cotddos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judic&réo administracéo
publica direta e indireta, nas esferas federahdestl e municipal”.

As decisfes podem ser procedentes e improcedentes.

Assim, explanadas as formas de protecdo contidas nas Cofisstyigincipalmente,
na Constituicdo Brasileira de 1988, que influenciam diretaanemt eventuais modificacoes
dos direitos sociais, passa-se ao proximo capitulo, no qual eratassproteces especificas
desses direitos e as conseqiéncias que alguns tipos de altp@ddm causar no

ordenamento e na vida dos cidadaos.



44

CAPITULO Il — DAS FORMAS DE PROTECAO AOS DIREITOS
SOCIAIS

A Ultima explanacdo referente & pesquisa ora realizada éralagéio a algumas
proteces que recobrem diretamente os Direitos Sociais, ré@orsoDireitos Fundamentais,
como ja visto no capitulo anterior, como também em relacdo acpmitda dignidade da

pessoa Humana, assim passa a expor:
3.1 Breve Histoérico

Inicialmente, quando o mundo passou a ter trabalhadores assaléviadds reduto
familiar, ndo era aceitavel ganhar dinheiro sem trabathgue valia era ganhar o que estava
de acordo com a producdo, visando sempre a sua qualidade (Gomes, 2083, p

Com o passar do tempo, esses valores foram se perdendo, as peificémas se
tornaram enormes industrias, a exploracdo do trabalho humano cresgecgas e mulheres
trabalhavam em condicfes ainda piores, como se vé a higtdrieglta do Século XIX.

A situacdo econdmica da época se resolvia por quem erafon&s ndo havia
direitos, o mais forte, empregador, dominava por completo e fnsmio, empregado.

A primeira lei de cunho social, no contexto do ambiente de trab@mihelaborada
apenas em 1841, protegendo as criangas menores de 8 anos de eabalh@enores de 12 e
maiores de 8, de trabalhar mais de 12 horas por dia (G@0@3, p. 117).

A partir de entdo, passa-se a entender que uma intervengdal getle beneficiar os
trabalhadores, mesmo assim, as primeiras leis impostas fovuco eficientes.

E nessa situacéo que passaram a existir as lutas des @asseno salienta a doutrina
especializada, sdo essas lutas que movimentam a histérierid?ostnte, o Estado passa a
interferir na relacdo de emprego impondo normas de protegéabathador.

Ainda assim, as primeiras Constituicbes que realmente conmsofidas protecdes
aos trabalhadores, como por exemplo, a Constituicdo Mexicana, de 191gnstduicdo de

Weimar, de 1919, s6 foram promulgadas apés a Primeira Guandiall
Gomes (2003, p. 118), citando Bigo, manifesta-se da seguinte forma:

Se, constrangido pela necessidade ou impedidagmior de um mal maior,
o trabalhador aceitar condi¢es duras que ele B&wmo recusar, porque
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elas lhe foram impostas pelo patrdo ou por aquake fgz a oferta de
trabalho, sofre uma violéncia contra a qual a¢aspirotesta.

As regras criadas para a protecdo dos trabalhadores eramagoétadignidade da
pessoa humana solidificando-se com o Tratado de Versalhes em @i também a OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho). A partir de entdo é @duergadas e asseguradas
politicas de protecdo e sustento de uma linha de direitdsahathadores.

Com a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, efmetake ainda
mais a idéia de que todos os direitos por ela declarados sao &mdbanente iguais entre si.
Assim, por exemplo, os direitos culturais, sociais, econdmimuss, estao interligados, de
forma uUnica e indivisivel, formando uma rede da qual um néo sk vampletamente sem o

outro:

Os direitos fundamentais passam a constituir oeaidasico de todo

ordenamento constitucional, como metas e objetigoe devem ser

alcancgadas pelo Estado Democratico de Direitogets uma vez validados
pela comunidade para o qual foram previstos, fgzarne de sua consciéncia
ético-juridica. (GOMES, 2003, p. 103).

Como ja visto anteriormente, no Brasil a Constituicdo Federa®88 foi a primeira
a consolidar tantos direitos fundamentais e, incluir em seagdlireitos sociais.

Infelizmente, o grande niumero de Emendas Constitucionais vigemesvotacao,
em nosso pais, por ndo estarem focadas no espirito Constitugio@ah®mioria das vezes,
acontecerem apenas por disputa politica, tornam a Constituicdo pwawesl, permitindo a
entrada de pensamentos destoantes e contraditorios, o que acafenger @ principio da
seguranca juridica.

Por esses motivos que se faz indispensavel aumentar a cors{igftica de se
fazer valer a Constituicio Federal em favor da efetivagdoduiegos dos trabalhadores,

principalmente, de seus direitos e garantias fundamentais.

3.2 Pressupostos para a Protecao dos Direitos Sasido Trabalho

O desenvolvimento da economia contemporanea, com a globalizacdo e o
desenvolvimento de novas tecnologias, tem gerado uma grande exsbegHp sobretudo
com relacdo aos trabalhadores bracais.

Sem emprego, essa classe de trabalhadores é obrigada a dmscustento na

economia informal, quando n&o, sujeitam-se a condicfes extremachegrzdantes de
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trabalho, assim:

[...] sob a égide de um Estado Democratico de Wirsio tolerados, de fato,
comportamentos e posturas anti-sociais que prapiaigropria exclusdo do
ser humano, a precariedade de suas condi¢Bestidhtrae de vida, o que
configura persistente agressdo aos direitos fundmise (GOMES, 2007, p.
19).

A democracia deve abrir a todos, oportunidades; se isso nao ,ooodieito
elencado na Constituicdo Federal deve combater a desiguakistéate. Entendimento esse

esclarecido por Gomes (2007, p. 20):

Imperioso se torna insistir que, no ambito do Estadmocratico de Direito,
devem ser efetivamente garantidos os direitos ddmthadores que foram
objeto de dificeis conquistas sociais ao longoteo®os. E preciso promover
e facilitar a difusdo da formula processual de skefdos direitos fundamentais
fazendo valer a Constituicdo, porque essa passsar dndo apenas um
sistema em si — com sua ordem, unidade e harmonias-também de um
modo de olhar e interpretar os demais ramos doitBireO Estado
Democratico de direito ndo se sustenta sem o tesaalignidade da pessoa
humana e sem a concretizacédo dos direitos fundareentis e sociais.

Posto isso, fica claro que um Estado Democrético de Direitoxiste sem que haja
honra a dignidade da pessoa humana e, conseqientemente, aoduidaioentais.

Grandes empresas, que dominam o mercado, exigem uma grande produgcdo com
baixo custo, para que se tenha competitividade, o que de fato sefat&ndecontraria aos
principios fundamentais, principalmente, aos que dizem respeitmidatig do trabalhador,
que é colocado para trabalhar cada vez mais e receberezadeernos (Gomes, 2007, p. 21).

Assim, o Estado deve interferir nas relacbes de trabalha pae sejam
resguardados, ao menos, os direitos fundamentais, tendo emquest@ mercado néo
proporciona uma situacdo aceitavel a populacéo.

A Constituicdo obriga o Estado a estabelecer parametros parativedades
econOmicas, com a intencdo de garantir alguns direitos, 0 queneetéa proporcionara
crescimento a nagdo como um todo.

O que fica bem claro e estabelecido na Constituicdo Fedesahrtigos 170 e 193,
respectivamente, no Titulo VII, Capitulo | “Dos Principiosdieda Atividade Econdmica” e

no Titulo VIII, Capitulo | “Disposi¢fes Gerais”:

Art. 170, CF/88: “A ordem econdmica, fundada naoxiahcao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegusatodos, existéncia
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digna, conforme os ditames da justi¢a social}.[...]

Art. 193, CF/88: “A ordem social tem como base imnpdo do trabalho, e
como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”.

Isso tudo se aplica na implantacdo de politicas publicas voltadasaatir e a
realizar os direitos fundamentais.

Gomes (2007, p. 22) diz: “Assim o papel do Estado Constitucional st®nsi
justamente em equilibrar a distribuicdo da riqueza nacional, d#o raopossibilitar a
igualdade de oportunidades e, em certa medida, de resultados”.

De acordo com o principio da dignidade da pessoa humana, o trabalhagomdea
ser visto como um simples objeto, apenas para gerar dacseu empregador.

Com as regras impostas pelo mercado, principalmente, onastenal e o
desenvolvimento de novas tecnologias de producdo, acabam por gegeamna® desrespeito
a esse principio. Com isso, as grandes e médias empresagdi&mo posturas no sentido de
reduzir, ainda mais, os direitos de seus trabalhadores, deixgntimlo que “o Direito do
Trabalho da sociedade poés-industrial girar em torno do eixo do tespes direitos
fundamentais dos trabalhadores [...]". Gomes (2007, p. 29) corginda com “no entanto,
preferem colocar o trabalhador apenas a servigo da econoraiegrde® com as regras ditadas
pelo mercado, visando s6 o lucro”.

Em um Estado Democratico de Direito, as empresas, coniigi@s sociais que
deveriam ser, tinham que voltar suas atencfes para aramarde um bem estar para a
sociedade da qual é parte integrante, conforme a idéia cendi@onstituicdo Federal de
que a atividade privada so é legitima se cumprir com a jusbicial, ou seja, a Constituicao
protege o trabalhador como ser humano.

Nas palavras de Gomes (2007, p. 29), “0 empregado relune a duptiadeiaiie
titular de direitos fundamentais, que lhe assistem comadéwm e titular dos direitos
fundamentais aplicaveis estreitamente no ambito da relag@mprego”.

E nesse aspecto que a Constituicdo Federal determina que asasmipraem
medidas para que sejam preservadas a vida, a saldereestae de seus empregados, como
se vé do artigo 7°, XXII, XXVII, CF, concomitante com digo 154 e seguintes da
Consolidagao das leis do Trabalho.

As empresas, de acordo com 0s artigos supra citados, tém que iprggrooom
efetividade e eficiéncia os meios de protecdo e prevencacjddmies de trabalho, doencas

profissionais e o que mais estiver relacionado com a depreaiacder humano relacionado
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ao trabalho.

Tudo isso tem o sentido de fazer valer a fungéo social da empoasa o disposto
no artigo 170, Il -“propriedade privada’- e Il - “funcéo sodalpropriedade”- da Lei Maior.

Todas as medidas que a Constituicdo Federal impbe as empresas, por
exemplo, preservar a integridade mental e fisica de saballiadores que nas palavras de
Gomes (2007, p. 31), “trata-se de um dever de adotar todasdidaméendentes a evitar
danos a pessoa do trabalhador”.

Assim, tem-se que a funcéo social da empresa deve ser velba@décance da
producdo econdmica, como também, as politicas humanas que contritarama
prosperidade do ser humano, com enfoque ao trabalhador, porém, ndo deofgieevem

ocorrendo:

Entretanto, a realidade aponta que ainda persisidificil tarefa de
conscientizar empresarios, gerentes e adminisiadantre outros, do
relevante e inafastavel exercicio da funcado sataakempresa no seio da
sociedade democrética, o que, por certo, poderrtegzvem beneficio a
todos, ao combinar suas metas de desenvolvimermindeico com a
efetividade mais plena dos direitos fundamentaigasgtal como determina
a Lei Maior (art. 1°, Ill e 1V; art. 170). (GOMEZ007, p. 32).

3.3 Atuacao do Poder Judiciario

De inicio tem-se que € do Poder Judiciario a responsabilidadeatiéag o Estado
Democrético de Direito.

E no entendimento de Gomg907, p. 33) com relacdo a esse assunto, que o Poder
Judiciario “deve intervir, sim, para bem garantir os direitos trabalhadores contra politicas
econdmicas voltadas apenas a exploracdo de mao-de-obra m@’ bara

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, foi expressa acgébrigo
Judiciario Trabalhista, de proteger os principios constituciprefetivando-os com real
protecdo a dignidade, saude e vida do trabalhador, como destéiga 4 20, da Constituicdo
Federal, acima transcrito.

Tange, também, a esse mesmo 6rgao jurisdicional, aplicaorasms e convencdes
coletivas uma interpretacdo baseada no espirito Constitucionatipptimente, aquelas
tendentes a reduzirem direitos.

Desta forma, s6 podera ser aplicada regra juridica que tenma grincipio a idéia
de justica, ou seja, o Estado juiz ndo pode aceitar normas oengdes que tenham como

tnico fim, ganhos econdmicos, sendo assim, respeitados os prinaipasmientais da



48

Constituicdo Federal.

[...], sob a égide do Estado constitucional deitdires decisdes judiciais,
mormente nos processos trabalhistas, devem imp@valéncia da idéia de
justica que se traduz no carater nitido de protéc&wa, A liberdade, a

Y

igualdade, a saude, ao trabalho, aliados a outieitod fundamentais
sociais, a luz da Constituicdo Federal. (GOMES720035).

Como Uunico fim para tudo que foi mencionado até o momento, estacagio da
Constituicdo Federal como centro do ordenamento juridicoido pa

Com isso, conclui Gomes (2007, p. 38), da seguinte forma:

Constitui tarefa do Judiciario Trabalhista enfremdagrande desafio de dar
efetividade aos direitos dos trabalhadores, fazewaler a vontade de
Constituicdo também para assegurar a eficacia dazmas
infraconstitucionais a exemplo daquelas que compd&onsolidacado das
Leis do Trabalho.

Assim, o judiciario conseguird garantir, de forma maisiaite, a protecdo a
dignidade, vida e saude dos trabalhadores, na contra-mdo dos e®so#ptesses

econdmicos atuais.

3.4 Da Protecéo aos Direitos Sociais

Como ja visto, os Direitos Fundamentais tém assegurado uma pretggecial no
ordenamento juridico, isso significa que esses direitos foraaddsva qualidade de Clausulas
Pétreas, classificadas no rol do artigo 60, 84°, IV.

Ha o entendimento de que qualquer mudanca constitucional deve sesadaceom
muita clareza e, que a reforma, apenas tem real apmegita, quando o espirito da
Constituicdo é enaltecido, ou seja, o que a reforma deve d¢aat¥ onde vai chegar sao
alimentados e melhorados.

No entendimento de Sarlet (2004, p. 43):

[...] estamos diante de um tema de inequivocaidagsd e relevancia ja é
perceptivel a partir de que — pelo menos entre -ndsvencia-se um
aceitavel anseio reformista (do que da conta aedie algumas dezenas de
ementas constitucionais), com reflexos inevitaveasseara dos direitos
fundamentais em geral, mas que se manifestam cdinytar impacto no
gue diz com os direitos sociais, estes muitas vazesados de causarem a
‘ingovernabilidade’ da nossa Republica.
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No sentido de que o Poder Constituinte Originario, cria uma nova ordéica,
pode fazé-lo de forma autbnoma e ilimitada, pois parte do nadan,poféoder Constituinte
Reformadotimita-se aos parametros estabelecidos pelo Constituinte.

Sarlet (2004, p. 47) citando Saldanha, demonstra:

o poder reformado € , de certo modo, um poder stitoimte (um poder de
natureza cirargica), no sentido de que refaz umastitaicédo ja feita,
sendo, de outra parte, um poder demidrgico, quer-nfio ser um poder
criador — ndo pode alterar toda a Constituicdddogzela qual a existéncia
de limites materiais.

De acordo com o exposto acima, entende-se que os limites normatreésrma
constitucional demonstram que o Poder Constituinte Originério pecraatuante durante
todo o tempo de vigéncia da Constituicdo que criou.

Retira-se ainda, da citacdo supra, que o Poder ConstituifdarReor pode apenas
dar uma manutencédo a Constituicdo Federal, ndo podendo de modo algorarepor meio
das reformas, uma nova Constituicao.

A possibilidade de reforma constitucional se faz necessartanjaste para a
atualizacdo constitucional, inserindo-a em seu tempo dacd, a realidade presente,
mantendo assim, sua forga.

Sarlet (2004, p. 48), recorrendo ao entendimento de Jonh Raws, inforns@aue
quatro as principais caracteristicas que devem revestrEmrenda Constitucional, as quais

sao, resumidamente;:

a) Reajustar os valores basicos da Constituicdo Hedera

b) Fazer da Constituicdo um instrumento mais amplorangente;

c) Aproximar a Constituicdo Federal de seus preceitiggnais;

d) Ajustar a Constituicdo com as praticas constitugmnpara que sejam
eliminados os pontos fracos.

E certo que, alguns limites materiais sdo voltados para acfimtde contetidos
esséncias da Constituicdo que, de modo algum, podem ser modifmadosconclui Sarlet
(2004, p. 49 - 50): “Assim, o que se constata, no fundo, € que o rerpehtcde limitagbes
de cunho material significa que necessariamente o contetdo déugitshao se encontra a
disposicéo plena do legislador constitucional”.

Deve ficar claro o entendimento de que muitas e profundascéiésraonstitucionais
sdo prejudiciais, porém, as reformas s&o indispensaveis pamatemgdo das regras,

ajustando-se as novas realidades com o passar do tempo.
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Nossa Lei Maior relaciona alguns limites materiais quedémo funcao resguardar
a identidade da Constituicdo, como se vé do artigo 60, & @ddstituicao Federal.

O que importa colocar em destaque €, sem duvidagc@nstancia de que a
existéncia de limites expressamente previstos nanstoicdo
(habitualmente chamados de ‘clausulas pétreas’angas de eternidade’
ou ‘ clausulas de intangibilidade’) ndo exclui, paa vez, outras limitacdes
desta natureza, que por ndo estarem consagradextnoconstitucional,
costumam ser qualificadas como limites materiajglicitos (imanentes ou
nao-escritos). (SARLET, p. 52, 2004).

Disso retira-se que os limites expressos sdo apenas uma fomnaepdistinguir
guais séo os limites constitucionais verdadeiros.

Vale lembrar que, também existem alguns limites implicdos quais pode-se citar
como exemplo, os principios contidos nos artigos 1° a 4°, da CagaaMeessaltando-se
alguns deles que estdo no rol das clausulas pétreas do arti§d°60,a 1V, do mesmo

dispositivo legal.

3.4.1 Das Clausulas Pétreas

E fato que os direitos fundamentais sdo condicbes materiais apasiorma
constitucional, porém, ha entendimento doutrinario que, baseado no @fjg84°, da
Constituicdo Federal, afirma que somente os direitos e garantlaviduais sdo clausulas
pétreas, 0 que deixaria de fora os direitos sociais, de adidade, os politicos, contidos nos
artigos 6° a 17°, da Lei Maior.

Dessa forma, esses direitos se encontrariam desprotegidosa cewvgntuais
mudangas ou reformas constitucionais, sendo assim consideradossigdo pnferior aos
outros Direitos Fundamentais, criando uma hierarquia entre eles.

Complementa o raciocinio, o0 exemplo dado por Sarlet (2004, p. 57): “pedaraté
mesmo sustentar que o mandado de seguranca individual integraussilas pétreas’, ao
passo que o mandado de seguranca coletivo por estas ndo seaeatmanigido”.

O entendimento acima exposto ndo deve ser tomado como verdadésr@até o
Supremo Tribunal Federal considera que todos os Direitos Fundamsatgigambém,
protegidos como clausulas pétreas.

Mesmo assim, existem argumentac¢des doutrinarias no sentido de mene® os

direitos sociais ndo fazem parte do rol das clausulas pétreasidposerem direitos de
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liberdade, baseando-se no que menciona Sarlet (2004, p. 59):

se o Constituinte efetivamente tivesse tido a géerde gravar os direitos
sociais com a clausula de intangibilidade, eleria teito, ou nominado
expressamente essa categoria de direitos no ag460lV, ou, no minimo,
referido-se de forma genérica a todos os direitgarantias fundamentais,
mas nao apenas aos direitos e garantias individuais

Todas essas colocagbes nao se sustentam, tendo em vista quMdagotele nosso
pais ndo classifica os Direitos Fundamentais em patamagesntigs. Os Direitos Sociais sao
tidos como direitos de defesa dos hipossuficientes, caso houves®xesisdo de alguns dos
Direitos Fundamentais do rol das clausulas pétreas, direito® ©s de nacionalidade e
politicos estariam excluidos da protecdo de imutabilidade.

Certamente, os direitos sociais tém qualidade de clausutaaggtois se encontram
no proprio predmbulo da Constituicdo Federal que sédo garantidos assdingiividuais e

sociais.

N&o resta qualquer davida de que o principio dadessocial, bem como

os direitos fundamentais sociais, integram os ehtoseessenciais, isto é, a
identidade de nossa Constituicdo, razdo pela guakjsustentou que os
direitos sociais poderiam ser consideradas — mesr@o estando

expressamente previstos no rol das ‘clausulas g@treauténticos limites

materiais implicitos a reforma constitucional. (4R, p. 60, 2004).

Tudo isso se fundamenta com a visdo de que mesmo os direitos chaolatioss
sdo exercidos individualmente por cada pessoa, pois é cada unduatihnente, que tem
direito a saude, educacéao, voto direito e secreto etc.

Qualquer entendimento, que seja contrario ao disposto anteriormergdedavem
consideracéo a existéncia de direitos fundamentais apenas pspeatoaformal, que podem
ser eliminados a qualquer momento do contexto constitucional, mascessepcao é
totalmente contraria ao entendimento dominante.

Posto isto, demonstra Sarlet (2004, p. 63) a importancia @lasuths pétreas:

cumpre relembrar que a funcéo precipua das assiondeadas ‘clausulas
pétreas’ é a de impedir a destruicdo dos elemeefsenciais da
Constituicdo, encontrando-se, nesse sentido, acseda preservacdo da
identidade constitucional, formada justamente pd&dsdes fundamentais
tomadas pelo constituinte.

Tirar-se dos direitos fundamentais sociais o carater deutdéupétreas seria deixar
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de lado o Estado Social e Democratico de Direito como é ol,Brxeabando com o cerne da
Constituicdo Federal, o que seria uma grande controvémsigad dos direitos fundamentais.

As clausulas pétreas sdo meio de protecdo dos preceitos funaismdat
Constituicdo, sendo mencionados no artigo 60, 84° desse diploma Magnq, jdomo
anteriormente mencionado.

A Constituicdo Federal de 1988 traz os alicerces de um Estagdwdpatico de
Direito, primando pela dignidade da pessoa humana que juntamente oesguardo dos
direitos sociais, ao bem estar, ao desenvolvimento, a intadgdelie a justica, que sao
valores de uma sociedade fraterna, sdo assegurados gesdenbulo constitucional.

Somando-se a isso 0 pensamento da doutrinadora Piovesan (2003 ,de @1®)

Os direitos fundamentais sdo elementos basicosidoiggo democratico”,
gue conclui citando Jorge Miranda que, por sua \&#rma que a
Constituicdo Federal “repousa na dignidade da peksmana, ou seja, na
concepgédo que faz a pessoa fundamento e fim dedsald e do Estado.

Assim, tem-se que a dignidade da pessoa humana €, além dkspwsitivo
informador para a ordem juridica, uma base de toda a Constitéigdignidade da pessoa
humana consagrada como indispensavel pala Carta Magna em raz&w debase do
ordenamento constitucional.

Sendo esse o0 entendimento de Piovesan (2003, p. 221), “o valor da digradade d
pessoa humana, bem como, o valor dos direitos e garantias frmd#&svém a constituir 0s
principios constitucionais que incorporam as exigéncias degystit.

N&o se pode aceitar, com isso, que o0 Estado se faca inertdagdo a efetivacéo
dos direitos fundamentais, pois a prépria Carta Constitucional oworgastado o dever de
garantir a real observancia a estes, tendo em vista queir@®®Pfundamentais ndo so
regulam a criagdo de outras normas inferiores, mas s&tardignte aplicaveis.

Cabe salientar que as clausulas pétreas ndo sdo absokatametaveis, como se vé
do entendimento de Sartlet (2004, p. 65): “A vista dos elementos thamaeferidos,
importa salientar, desde logo, que também entre nés as ‘clapgitaas’ ndo implicam
absoluta imutabilidade dos contetdos por ela assegurados”.

As garantias determinadas por essas clausulas tém enafpecotecdo da idéia
central do texto normativo e, isso ndo impede alteracBesaguiiram os principios contidos
nesses textos.

O objetivo maior das clausulas pétreas € assegurar aneiast@os principios

constitucionais, ou seja, uma mudang¢a apenas no enunciado da nornm@ocaiéere os
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preceitos legais, pode ocorrer sem haver inconstitucionalidade déo.

Os direitos fundamentais s@o protegidos pelas clausulas pétdasacordo com os
entendimentos supra mencionados, também estariam sujeitgsiengs alteracdes que nao
afetassem seus objetivos principais, porém, com relacdges éfreitos, o entendimento
doutrinario dominante € de que a protecdo é ainda maior, sendopveasitacao de Sarlet
(2004, p. 68): “[...] para todos os direitos fundamentais, a ardplide sua prote¢éo contra
reformas constitucionais, destacando-se, ainda, que talgodiagle ser diferenciada [...]".

A Constituicdo Federal de 1988 inovou na aplicacdo da concretizacaoreltss di
sociais. O artigo 6° da constituicdo traz os alvos a semangados pelo Estado para que seja
consolidada a ordem social.

Os direitos sociais foram consagrados como direitos fundameirisggram as
clausulas pétreas, além de, conforme o constitucionalisnmeéaleo seu contetdo dizer
respeito a dignidade da pessoa humana, fazendo com que esses shi@ais sejam ainda

mais protegidos, principalmente, em relagcéo a sua esséocia,segue:

E, portanto, pelo seu maior ou menor contetido agnidide da pessoa
humana que um direito fundamental, [...], se emedintune a acéo erosiva
ou menos supressiva do poder de reforma da Cagéttude tal forma que
intangivel ndo é o direito fundamental em si, nsa&®, 0 seu conteddo em
dignidade da pessoa humana (SARLET, 2004, p. 69).

A Constituicdo Federal de 1988 é a primeira Constituicdo do Baasilocar os

direitos sociais no rol dos direitos fundamentais.

3.4.2 Da Proibicdo do Retrocesso

Somando-se as clausulas pétreas, deve ser lembrado e levadoséeracdo, no
contexto em que se encontra, a seguranca juridica, que é uto fliedamental e um
principio constitucional, incluindo-se no rol dos direitos invioladeiscaput” do artigo 5° da
Constituicao Federal.

A seguranca juridica, nas palavras de Sarlet (2006, p. 12): étanmdmvolve
necessariamente um certo grau de protecao dos direitos soritis ingeréncias dos 6rgaos
estatais”.

Essa seguranca juridica juntamente com os direitos sociasr@mente, uma

protecdo contra o Poder Publico e contra atos da propria sociedade
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Nesse sentido, € facil de identificar a estreita relag#ire a seguranca juridica e a
dignidade da pessoa humana, pois € essa seguran¢a que tragoas, pga minimo nos
orgaos estatais e em suas proprias relacdes juridicas.

N&o é outro o entendimento do doutrinador Sarlet (2006, p. 15), como segue: “A
protecdo dos direitos fundamentais, pelo menos no que concerne ao seessetheial e/ou
ao seu conteudo em dignidade, evidentemente, apenas sera possiedtivadassegurado
um minimo de seguranca juridica”.

E a seguranca juridica, que traz a sociedade a protecdordianca as quais se
ligam as idéias de proibigdo do retrocesso, ndo se permitodoisso, a disponibilidade ou
extincdo de direitos adquiridos e outras garantias constituciaues por exemplo, a coisa
julgada e o ato juridico perfeito, impedindo ainda, costsso de normas de cunho social.

Essa chamada “proibicdo de retrocesso”, pela doutrina, € amme fde protecéo
dada pelo constituinte para que algumas normas e situagdes ej@n alteradas
discricionariamente, como consta do entendimento de Sarlet (2003, qu@®era a base de
toda a explanacdo referente ao assunto, visto que é o doutrinadoraigusentdedica ao
assunto:

Em suma, a questao central que se coloca nessxtmaspecifico da
proibigdo do retrocesso é a de saber se e atéoque pode o legislador
infra constitucional voltar atras no que diz coimplementacédo dos
direitos fundamentais sociais.

A doutrina entende que a Constituicdo Federal, de fato, proiteocasso, pois em
nivel infraconstitucional os Direitos Fundamentais ndo sdo dispsnt@no explica Sarlet
(2006, p. 26) citando Canoatilho:

apés sua concretizagdo em nivel infra constitutiorss direitos

fundamentais sociais assumem, simultaneamente,ndicéo de direito
subjetivo a determinadas prestacdes estatais mdearantia institucional,
de tal sorte que nédo se encontram mais na (plefeaale disponibilidade
do legislador.

Pois, como se entende do transcrito acima, esses direitos nam poaie ser
alienados ou diminuidos, sendo violariam o principio da protecioediacao dos direitos
resultaria, ainda, de inconstitucionalidade por desmantelstagfes ja alcancadas.

Infelizmente, os direitos que mais vém sendo ameacados cone&ssesso Sao 0S

direitos sociais, 0 que € ainda mais prejudicial, visto qualiséibos de defesa da sociedade
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contra os atos governamentais.

Tribunais Constitucionais de outros paises, como o de Portugelnjarsfestaram,
h& muito tempo, contra ingeréncias do Poder legislativo eméaelao retrocesso (Acordao
39, de 1984), em desfavor de lei que atentava contra o diredamental da saude.

Outro exemplo que se pode dar é o da Alemanha, onde ndo ha expressageamibi
retrocesso no ambito constitucional, mas a jurisprudéncia e dosermare foram proferidas
em favor de proteger os direitos adquiridos e as expectativisede.

Sarlet (2006, p. 32), citando Miranda, menciona: “o legislador ndo pode
simplesmente eliminar as normas (legais) concretizadoradird#os sociais, pois iSso
equivaleria a subtrair as normas constitucionais e sua ieficéiclica”.

Com relagé@o ao direito constitucional patrio, a proibicaseti®cesso encontra-se
implicita no sistema constitucional, sendo, vejamos:

a) No Estado de Democratico de Direito: traz o sentido de unmmidé seguranca
juridica e de sua manutencédo contra medidas retroativas;

b) Principio da Dignidade da Pessoa Humana: exige do Estado atitudieappsira
a satisfacdo das necessidades da populagao;

c) Principio da Maxima eficacia da Norma Fundamental: como oipndépme diz, o
Estado deve atuar para que os Direitos Fundamentais sejaadaplic maximo possivel e,
consequentemente, protegé-los de qualquer ingeréncia que tentdagduz

d) Principio da Protecdo e Confianca: € a seguranca jupdieze simples;

e) Protecdo da Coisa Julgada, Ato Juridico Perfeito e Difadiquirido: estéo
protegidos de forma expressa na Constituicdo Federal, que impéaemtroativos.

Dessa forma, a proibicdo de retrocesso pode ser visto comdpjminonstitucional
que esta implicito nos principios relacionados acima, entre outros

Nas exatas palavras de Sarlet (2006, p. 35):

Negar reconhecimento ao principio da proibi¢éo etmocesso significaria,
em Ultima andlise, admitir que os 6rgéos legistatidispde do poder de
tomar livremente suas decisbes mesmo em flagraseesheito a vontade
expressa do constituinte.

Contudo a proibicdo do retrocesso ndo pode ser vista como absolutgabmecite
pelo fato de tornar as leis inferiores em, praticamente, ngonatitucional imutavel e até
impediria a atualizacdo do ordenamento vigente e da propriailQmast.

Finalizando, Sarlet (2006, p. 38) cita Canotilho e ensina que:
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Ao sustentar que 0 nulcleo essencial dos direitagisoja realizado e
efetivado pelo legislador encontra-se constitudiopate garantido contra
medidas estatais que, na pratica, resultem na @iwojlaevogacdo ou
aniquilagdo pura e simples do nucleo essenciakld®rte que a liberdade
de conformacédo do legislador e a inerente autorséikdade encontram
limitac&o no nucleo essencial j4 realizado

Nas palavras de Gomes (2007, p. 29): “0 empregado reune a duptiadgiale
titular de direitos fundamentais, que lhe assistem cordadéo e titular dos direitos
fundamentais aplicaveis estreitamente no ambito da relag@mprego”.

Cabendo ao Poder Judiciario, principalmente do Judiciario Trakslli dever de
uma atuacgao especialmente ligada as regras e principidggumiosais vigentes, sem permitir
a interferéncia das estritas necessidades do mercadalistgi

Também, as formas de protecdo, ndo sO dos direitos sociaisbddher, como
também de todos os Direitos Fundamentais, como as clausutaaspé proibicdo do
retrocesso e seus motivos e fundamentos.

Levados em consideracdo, principalmente, os entendimentos deodtigmadores,
guais sejam Gomes e Sarlet, passa a expor.

Quanto a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas contidos na @Q4gdt Federal de
1988, a doutrinadora Gomes (2003, p. 122) tem 0 seguinte entendimento:

Convém esclarecer, a respeito, que a flexibilizagsda prevista inclusive na
CF brasileira — art. 7°, VI, Xl e XIV. Entretanté permitida apenas para
possibilitar a alteracédo de direitos dos trabalheslgue nao sejam basicos

nem irrenunciadveis, mediante compensagdo, ou aieda, situacOes
especiais.

As alteragfes permitidas devem ser aplicadas em favdratmdhadores e das suas
condicBes de trabalho, certamente regularizadas enalada, respeitando os principios que
envolvem esses direitos.

Isso ndo quer dizer que é permitido uma diminuicdo da legisleaf@altista, o que,
de fato, acabaria com o préprio Direito do Trabalho.

Os principios do Direito do Trabalho sdo os que garantem um minimgridadie
aos trabalhadores e, atualmente, as intencdes de desragalgioedas normas trabalhistas
tendem justamente a aboli-los, em razao das intencfes globaisrcado.

O que infelizmente jA vem ocorrendo nos dias de hoje, como comprevaaearas
de Gomes (2003, p. 124 - 125):



58

E facil concluir, portanto, através do excesso@ies, o frontal desrespeito
aos principios e regras fundamentais proclamadda @enstituicdo
Federal, que recepcionou grande parte dessa régititalhada legislacéo
trabalhista, no sentido de melhor resguardar aidbgie da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho, sem ao quaisnssbeue ndo sera
possivel construir uma sociedade livre, justalid&ada.

Uma possivel desregulamentacdo do direito do Trabalho deixaridrfggralém de
todas as lutas histéricas existentes, os principios e a praeddem juridico que as regem,
que € fundamento do Estado Democratico de Direito, bem como a eatderdmica e social
gue segundo os artigos 170 e 193, da Constituicdo Federal sdo basetmdbalho.

Assim, a sociedade organizada por sindicatos, federacBes érgéss de
representacdes dos trabalhadores, entidades politicas, entos gutipos de interesse,
incumbe a discussdo de o quanto é possivel se flexibilizar asasxajoe protegem o
trabalhador, para que estejam de acordo com a nova realidadeeseconémica mundial,
porém, resguardando, em primeiro lugar, a dignidade da pessoashuman

Uma forma de combater essas atrocidades atentatériB&eitm do Trabalho é a
atuacdao firme do Poder Legislativo, trabalhando em favor dos saowgais que beneficiam

toda a sociedade.

€ nesse contexto que a flexibilizacdo deve seadsatobservando-se, de
forma precipua, as normas sobre direitos sociasridts em Tratados

Internacionais de Direitos Humanos ratificados p&stado brasileiro

(GOMES, p. 138, 2003).

Ressalta ainda a autora, que faz parte do papel de judstagnadores, Ministério
Pudblico, Poder Judiciario e advogados, aplicar as normas seguirmshbido sonstitucional,
bem como do Estado de acabar com as desigualdades, fazexsgaledireitos fundamentais
sociais.

Sarlet (2004), por sua vez vé a flexibilizagcdo dos dirdilaslamentais sociais do
trabalho como uma aproximagdo do Estado Democratico de Direito de wonBstado
Colonialista, visto que esses direitos foram conquistados pelo @os@&@o considerados
avancos da humanidade.

A vida com dignidade é imprescindivel, por isso € protegida padtadire principios
fundamentais contra medidas do poder publico contrarias a ela.

O autor entende que ha uma real necessidade de atualizag@jisidedo, inclusive
da constitucional, mas que deve ser feita com respeitonadde da pessoa humana, como

segue:
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[...] € o relevante papel das emendas constituigoma manutencdo do
delicado e sempre tenso equilibrio entre a Comgdiduformal e a realidade
constitucional. Por essa razao, a possibilidadesftemas constitucionais
talvez sejam mesmo uma espécie de ‘mal necessé&yiogmo todo ‘mal’
deve ser mantido sob rigorosos limites (SARLET,2.2004).

Seguindo no entendimento do autor, as clausulas pétreas sao a pratexssedeias
constitucionais, incluidos os direitos fundamentais sociaiendi® ser levado a sério como
limite material as reformas constitucionais, de que ocsmoe ndo devem ser alterados para
gue se mantenha a estrutura constitucional e de um Estado Rtowode Direito.

Entende-se que é possivel uma flexibilizacéo, a qual podemaetieor denominada
de atualizacdo do ordenamento juridico, considerando a dignidadessiza geumana e 0s
direitos fundamentais do trabalho, sempre para melhor atendecessidades do cidadao e

buscando sanar as desigualdades sociais.
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CONCLUSAO

No presente trabalho foram expostos alguns aspectos constitugiamaidinal
andlise e verificacdo se é ou ndo possivel flexibilizar @sitb$ Trabalhistas contidos no
artigo 7° da Constituicdo Federal, em razdo das mudancas dadmexcprincipalmente, do
mercado internacional no mundo globalizado de hoje.

No Capitulo I, os direitos fundamentais, como o préprio nome diz, formuos
com o intuito de servir como base ao ordenamento juridico como um téddoadbeles
direitos que o legislador qualifica como fundamentais, indispeiséao ordenamento
juridico e a propria vigéncia do direito, ndo deixando a livre atuagps direitos naturais e,
tampouco, o Poder Estatal aproveitar-se de sua autoridadeopamair a impotente
populacao.

Verificou-se, também, que os diretos fundamentais, constadéesnossa
Constituicdo, séo de titularidade de todas as pessoas que seaencmit a égide do Estado
Brasileiro, sejam nacionais ou estrangeiros, além densdigtribuidos segundo o principio da
igualdade, ou seja, aos iguais € dado igualmente e aos desigsaisalmente.

Os direitos fundamentais, por sua vez, sdo aqueles direimsoreldos ao ser
humano, garantidos juridicamente e limitados no tempo e espaco.

Mesmo com todas as definicdes tedricas que se pode dam ® ertendimento de
gue nenhuma delas € capaz de resolver toda a discussao em tema ddreitos Humanos.
O importante é que da efetivacdo desses direitos deve havénterpaetacdo, a mais ampla
possivel, para que haja um maior nimero de beneficiariositodiassegurados as pessoas.

Encerrando-se, entdo, o primeiro capitulo, constatando que a Coéasti@deral da
as normas de seu contetdo um peso igualitario, mas os intecess@lores contidos nos
direitos fundamentais devem se sobrepor aos outros em razaceoeasefundamentos do
ordenamento juridico vigente.

No Capitulo II, discorreu-se sobre a Teoria das Constituicgas, histérico no
mundo mesclado ao nacional, classificacdo das constituicesndoego entendimento de
gue a Constituicdo de 1988 organiza, ndo apenas, o sistema paditgarantia dos direitos,
como também, a economia e a esfera social. Assegura digeicogmpde obrigacbes ao
Estado em relacéo a sociedade, por isso, também é codaidengdanto pretensiosa.

Foram analisadas, também, as regras para a modificacaondtit@cao Federal de
1988, especificando os requisitos formais e materiais paraefu@ana que, em suma, se

forem desrespeitados esses limites para modificacdo da tOigastj tal alteracdo se faz
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inconstitucional e, consequentemente, invalida no ordenamento jurithise. preceito se
aplica, da mesma forma, as modificagcbes que derem diferextitibuicbes a preceitos
constitucionais originarios, tanto aos direitos fundamentais ca@ue principios
constitucionais.

Ao final do capitulo, as formas de controle de constitucionalidasiéedaem nosso
ordenamento juridico.

No Capitulo Ill, analisou-se a possibilidade de flexibilizacdo d@oseitos
Trabalhistas contidos no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988

Foi visto que os direitos fundamentais do trabalho, elencados natd@oést foram
fruto de longo decurso historico, desde antes da revolucéo industi@d, conquistados pelos
trabalhadores. Depois de muito sofrimento e exploragéo, téas-geimeiras Constituicdes
gue realmente consolidaram as protecdes aos trabalhadores: @u(GénsiMexicana, de
1917 e a Constituicdo de Weimar, de 1919, promulgadas somente apogiaaRguerra
Mundial.

Como ja visto anteriormente, no Brasil, a Constituicdo Fedder 1988 foi a primeira
a consolidar tantos direitos fundamentais e, incluir em seagdlireitos sociais.

Os direitos sociais do trabalho sdo os direitos que mais protegiignidade da
pessoa humana e um Estado Democratico de Direito ndo existeuerhaja honra a
dignidade da pessoa humana e, consequentemente, aos direitos fundaeraedordo com
esse entendimento, o trabalhador ndo pode ser visto como um Siijekespara gerar lucro
a outrem.

Em um Estado Democratico de Direito, as empresas, coniigids sociais que
deveriam ser, tinham que voltar suas atencfes para aratarde um bem estar para a
sociedade da qual é parte integrante, de acordo com a idéiant®staConstituicdo Federal
de que a atividade privada sO6 é legitima se cumprir com t&ggusocial, ou seja, a
Constituicao protege o trabalhador como ser humano.

Assim, entende-se que o remédio para a situacdo atlatadentre o interesse dos
grandes detentores de capital, do Governo e do povo trabalhadaspeiborentituo com real
aplicacdo da funcao social da empresa e também, o respeitlirgitos fundamentais, sendo

assim, certamente toda a sociedade sera beneficiada.
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