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RESUMO

Esta pesquisa pretende fazer uma reflexdo sobre as agdes fomentadas pelo Movimento dos
Sem Terra e suas repercussdes no campo juridico. Para tanto, o estudo parte da analise do
pensamento juridico critico em que desenvolvem o pluralismo juridico e a ética da alteridade.
Discute o conceito de propriedade a partir da Constituicdo de 88, a qual determina que ela
deve atender a sua funcdo social. Nessa esteira, busca observar o discurso judicial envolvendo
as acoes do MST e o direito de propriedade. Intenta também esquadrinhar a estrutura
fundiaria brasileira e os conceitos que envolvem a reforma agraria, democracia e cidadania. A
analise das agdes do MST demonstra grande complexidade, cuja compreensao demanda
estudo sobre sua atuagdo e formacgdo. Assim, também identificam-se as criticas que sdo feitas
ao Movimento.Dessa forma, procura tracar um quadro tedrico-demonstrativo de diversos
temas que envolvem a ag¢do do MST, de modo a obsersar suas implica¢cdes no espaco do
direito de acesso a terra, por meio da reivindicagdo para efetivagdo da funcdo social da
propriedade que implica a reforma agraria que tem como fundamento legal a Constituigao de
88.

Palavras-chave: MST. Reivindicagdo e Efetivacdo. Instituinte de Direitos. Pensamento
Juridico Critico. Propriedade. Reforma Agraria.
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ABSTRACT

This study intends to think of the actions fomented by the Landless Workers Movement
(MST) and their repercussions in the juridical field. For that, the study starts from the
analysis of the critical juridical thought in that it develops the juridical pluralism and the
ethics of alterity. It is discussed the concept of property starting from the Constitution of 88
which determines that it should perform its social function. In this condition, it tries to
observe the judicial speech involving the MST actions and the property right. It also attempts
to investigate the structure of the Brazilian land distribution and the concepts that involve the
land reform, democracy and citizenship. The analysis of the MST actions demonstrates a
great complexity whose understanding demands a study about its performance and formation.
Therefore, it also identifies the criticism that is done against the Movement. This way, it tries
to draw a theoretical-demonstrative picture of several themes that involve the MST actions, in
a way to observe the implications in the field of the right of access to land for half claim for
accomplishment of the social function of the property that implicates in land reform that has
as legal foundation the Constitution of §8.

Keywords: MST. Claim and Accomplishment. Instituting of Rights. Critical Juridical
thought. Property. Land reform.
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INTRODUCAO

A acdes do Movimento Sem Terra-MST! sempre chamam aten¢do. O desafio deste
trabalho consiste em fazer uma reflexdo sobre as relagdes dialéticas entre Direito ¢ as

ocupagoes de terra fomentadas pelo Movimento.

As ocupagoes de terra refletem a luta histérica pela conquista da terra, vontade
tornada evidente ainda pela emenda popular sobre a reforma agraria proposta no ambito da
Constituinte de 1987/1988%, a qual somente ndo se concretizou por causa do denominado

“Centrdo™, representando interesses de grandes latifundiarios.

' Sem Terra, com letras maiusculas e sem hifen, ¢ o nome proprio que identifica os sem-terra do MST. A
expressdo “sem-terra” indica a categoria social de trabalhadores e trabalhadoras do campo que ndo tém terra e
que passam a requeré-la como direito. Trata-se de um vocabulo recente nos diciondrios de lingua portuguesa,
uma das conquistas culturais da luta pela terra no Brasil. Mas em seu nome, os Sem Terra, mantém a grafia
original de seu nascimento como sujeitos que criaram o MST. CALDART, Roseli Salete A pedagogia da luta
pela terra: 0 movimento social como principio educativo. In: Reunido Anual da ANPED, 2000, Caxambu, 2000.
Disponivel na Internet:<http://www.educacaoonline.pro.br/art a pedagogia da luta.asp?f id artigo=396# ftn>.
Acesso em 03 maio 2007.

% Saindo do Regime de Ditadura Militar, que podemos definir como sendo o periodo da politica brasileira em que
os militares governaram o Brasil. Esta época vai de 1964 a 1985. Caracterizou-se pela falta de democracia,
supressdo de direitos constitucionais, censura, perseguicdo politica ¢ repressdo aos que eram contra o regime
militar. Que nos os ultimos anos do apresentou varios problemas. A inflagdo ¢é alta ¢ a recessdo também.
Enquanto isso a oposi¢do ganha terreno com o surgimento de novos partidos e com o fortalecimento dos
sindicatos. Em 1984, politicos de oposigao, artistas, jogadores de futebol e milhdes de brasileiros participam do
movimento das Diretas Ja. O movimento era favoravel a aprova¢do da Emenda Dante de Oliveira que garantiria
eleicdes diretas para presidente naquele ano. Para a decepg@o do povo, a emenda nao foi aprovada pela Camara
dos Deputados. No dia 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral escolheria o deputado Tancredo Neves, que
concorreu com Paulo Maluf, como novo presidente da Republica. Ele fazia parte da Alianga Democratica — o
grupo de oposicdo formado pelo PMDB e pela Frente Liberal. Era o fim do regime militar. Porém Tancredo
Neves fica doente antes de assumir e acaba falecendo. Assume o vice-presidente José Sarney. Em 28 de junho de
1985 o presidente José Sarney Assinou mensagem que encaminhava ao Congresso Nacional proposta de EC
convocando a instalagdo da Assembléia Constituinte Nacional (eleita democraticamente para elaborar uma nova
Constituigdo) a ter lugar no dia 1° de fevereiro de 1987. Em 1988 ¢é aprovada uma nova constitui¢do para o
Brasil. A Constituigdo de 1988 apagou os rastros da ditadura militar e estabeleceu principios democraticos no
pais.

> O grupo majoritario na Constituinte o Centro Democratico, também conhecido como "Centro", formado por
uma parcela dos parlamentares do PMDB, pelo PFL, PDS e PTB, além de outros partidos menores. O "Centrao",
apoiado pelo poder Executivo e representantes das tendéncias mais conservadoras da sociedade, conseguiu
influir decisivamente na regulamentagio dos trabalhos da Constituinte e no resultado de votagdes importantes,
como a duragdo do mandato de Sarney (estendido para cinco anos), a questdo da reforma agraria e o papel das
For¢as Armadas.
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O MST se insere na otica de movimento social reivindicador de direitos, no caso
confronta-se com a ordem social estabelecida, a qual exclui milhdes de pessoas do acesso a

um pedago de chio.

Virios trabalhos foram produzidos entendendo que as ocupagoes de terra pelo MST
representam exercicio de direito coletivo. Em que pese este entendimento, ainda subsiste,
inversamente, visao oposta, de caracterizar as ocupagdes como crime contra o patrimonio. Os
conflitos agrarios ndo podem ser tratados como caso de policia. Todos os dias, na pratica, os

trabalhadores rurais sem- terra sdo levados as barras dos Tribunais contraditoriamente.

Muito ja se discutiu sobre a fung¢do social da propriedade e as ocupagdes de terra pelo
MST como exercicio de direito coletivo. Por outro lado, pouco se reflete sobre as ocupagdes
de terra promovidas pelo MST como instituinte de direitos. Nao se localiza uma produgao
teorica, em torno da acdo desse movimento, ja que o tema ainda encontra forte resisténcia
entre os setores dominantes da sociedade. A resisténcia impede a inser¢ao dos avangos na

doutrina juridica, tendo em vista o forte contetido ideoldgico que permeia essas agoes.

A modernidade nao foi capaz de resolver os problemas sociais e, principalmente, a
questao fundiaria. Milhdes de sem-terra, como andarilhos medievais, vagam pelas estradas a

procura de um lugar para produzir.

No Estado de Direito, o Direito pode ser instrumento de transformagao social. Nao
ocorreu ainda, no plano hermenéutico, uma producdo capaz de atender as demandas dos

movimentos sociais, em destaque a do MST.
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E possivel ampliar a andlise e buscar um novo paradigma para responder as acoes
do MST no Estado de Direito. Fica evidente que a realidade sociopolitica é surda aos apelos

de direito e dignidade humana, em especial a questdo da reforma agraria.

Destarte, o primeiro capitulo deste trabalho, diz respeito ao pensamento juridico
critico, que questiona a legitimidade do Direito como concep¢ao dogmatica e sua relagdo com
0s novos sujeitos na acdo, qual seja o MST. Procura pensar os problemas, em fun¢do das
contradicdes, interesses dos movimentos sociais, em um processo em que analisa o paradigma
do direito, passando pela ideologia, alienagdo e utopia. Mostrando uma produgdo tedrica do

pluralismo juridico e da ética da alteridade.

O segundo capitulo analisa o processo de constituicao do direito de propriedade e sua
fun¢do social, destacada a atual Constituicao Brasileira. Reflete sobre o papel da jurisdi¢do na
solugdo dos conflitos agrarios, ou seja, no trato com o direito de propriedade e com o MST.
Questiona o discurso judicial em uma argumentacao dogmatica, topica, zetética e critica. V€ o

Direito Agrario como avango democratico e advoga a institui¢ao da Justiga Agraria.

O terceiro demonstra a estrutura fundiaria do Brasil e caracteriza o latifindio
improdutivo. Aponta a reforma agraria como medida necessaria e urgente para uma sociedade
realmente democratica. Traz levantamento sobre a discussdo do tema na Constituinte de

1987/88.

O ultimo capitulo compreende quatro partes. A primeira relativa ao MST e seu papel

como sujeito social. A segunda concerne ao “movimento” e sua relagdo com a democracia e a
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cidadania. A terceira ocupa-se do direito de resisténcia e legitimidade desse “movimento”.

E, por fim, a identificacdo de uma agdo instituinte de direitos na pratica resistente do MST.
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CAPITULO 1 - PENSAMENTO JURIDICO CRITICO

Os primordios de uma teoria critica encontram toda sua fundamentagdao na
tradicdo idealista que remonta ao criticismo kantiano, passando pela dialética hegeliana, pelo
materialismo histérico marxista e pelo subjetivismo psicanalitico freudiano (WOLKMER,

1995, p.13).

A articulagdao de uma teoria critica, como categoria e fundamento de legitimacao, no
pos-guerra foram desenvolvidos pela chamada Escola de Frankfurt, nome dado ao grupo de
pensadores alemdes do Instituto de Pesquisas Sociais de Frankfurt’. Sua produgdo ficou
conhecida como teoria critica. Seus principais expoentes foram os filosofos Teodoro Adorno,
Herbert Marcuse, Max Horkheimer, Walter Benjamin, Erich Fromm e Jiirgen Habermas’. Os
pensadores t€ém uma formagao marxista. Em conseqiiéncia, recusam o postulado hegeliano de

J4

que a Histéria é obra da propria razdo, ou que as transformagdes historias da razdo sao

* Foi fundado em 1924 o Instituto de Pesquisas Sociais de Frankfurt. As idéias dessa corrente de pensamento
encontram-se, em grande parte, nas paginas da Revista de Pesquisa Social, um dos documentos mais importantes
para a compreensdo do espirito europeu do século XX. Com a ascensdo ao poder na Alemanha do nacional-
socialismo, em 1933, foi obrigado transferir-se para Genebra, depois para Paris, e, finalmente, para Nova York.
Nesta cidade a revista passou a ser publicada com o titulo de Estudos de filosofia e Ciéncias Sociais. Com a
vitéria dos aliados na Segunda Guerra Mundial, os principais diretores da revista puderam regressar & Alemanha
e reorganizar o Instituto em 1950. Disponivel em <http://www.culturabrasil.org/frankfurt.htm.>. Acesso em 21
maio 2007.

> A partir da década de 70 ja é possivel observar-se “um” Habermas j4 inconformado com os preceitos da Escola
de Frankfurt de uma teoria critica, na qual a razdo s6 era obtida por meio da auto-reflexdo. Como contraponto a
este conceito de razdo baseado na filosofia da consciéncia, Habermas procura se inserir em um novo paradigma,
o da filosofia da linguagem. Esta mudanca de paradigma ficou conhecida como a “guinada lingiiistica”,
exatamente por substituir a consciéncia pela linguagem, como critério de racionalidade. Transmudou-se, entdo,
da relacdo sujeito-objeto, para a relagdo sujeito-sujeito, caracterizando, pois, a intersubjetividade das relagdes
sociais. Para Habermas, ¢ por meio da linguagem que a razdo se expressa. A razdo da filosofia da consciéncia era
uma razdo abstrata, a priori, desvinculada do mundo, ¢ a mesma ja ndo mais satisfazia Habermas, que veio a
critica-la veementemente. A agdo comunicativa, tal como proposta por Habermas, ¢ uma agéo social que tem por
objetivo realizar a propria intengdo da linguagem de produzir entendimento entre os atores sociais (membros da
sociedade civil) e que permite submeter a procedimentos criticos as diferentes facetas do ser humano. A partir
deste entendimento, ela tem uma tarefa fundamental/basilar tanto do ponto de vista da coesdo social, quanto do
ponto de vista critico, para o estabelecimento de uma sociedade justa e igualitaria. Condizente com isto, “uma
interpretacdo apoiada numa teoria do discurso insiste em afirmar que a formagao democratica da vontade nao tira
sua forga legitimadora da convergéncia preliminar de convicgdes éticas consuetudindrias, e sim de pressupostos
comunicativos e procedimentos, os quais permitem que, durante o processo deliberativo, venham a tona os
melhores argumentos”. HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre factibilidade e validade 1. 2. vol.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.142.
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realizadas apenas por pela mesma, sem que esta seja condicionada ou determinada pelas

condi¢des socais econdmicas e politicas.

Independentemente das divergéncias de pensamento entre os filosofos, estudavam os
variados aspectos da vida social, de modo a compor uma teoria critica da sociedade como um
todo. Que foi possivel somente com estudo das relagdes existentes entre os campos da

economia, da psicologia, da historia e da antropologia.

Sobre a teoria critica da Escola de Frankfurt afirma Scremin (2004, p.157):

A Escola de Frankfurt, mediante sua Teoria Critica da sociedade, é o
referencial filosofico-tedrico que traz uma metodologia e uma
fundamentacdo capazes de criticar a visdo técnico-cientifica dos
pressupostos iluministas. Os pensadores da Escola de Frankfurt elaboraram
uma Teoria Critica, em oposi¢ao a Teoria Tradicional existente: se a Teoria
Tradicional era representada pelo pensamento cartesiano da ndo-contradigao,
da observacdo, do experimento, da manipulagdo do mundo exterior e da
separacgdo rigorosa entre sujeito e objeto (independéncia do acontecimento
objetivo em face da teoria), a Teoria Critica vem apresentar o pensamento
negativo, da emancipagdo ¢ do esclarecimento, da validade da teoria apenas
se for cognitivamente aceitavel quando sobreviver a uma avaliagdo mais
complicada, da contradi¢do que ndo separa sujeito e objeto (ou seja, a
prépria teoria sera objeto de estudo; tratard em parte a respeito de si mesma,
sendo auto-referentes), haja vista o entendimento dos frankfurtianos de que a
separacdo do objeto da teoria equivale a falsificagdo da imagem, conduzindo
ao conformismo e a submissao.

O comportamento “critico” pressupde uma inter-relagdo da sociedade com
seu objeto, em que os individuos jamais aceitam como naturais os
empecilhos que sdo colocados na sua atividade. O sujeito ndo procura se
conformar com a situa¢do objetiva que lhe é proposta, questionando,
avaliando e trabalhando para que o objeto seja transformado. E essa auséncia
de premissas e o incessante suspeitar que caracteriza o carater dialético do
homem que ¢ regido pelo pensamento critico.

Reconhecido como sendo um dos textos fundadores da corrente de uma nova teoria
— acritica— o texto de Max Horkheimer (1975) indica seu objetivo primeiro: conscientizar o
individuo da importdncia de ndo aceitar naturalmente as determinagdes bdsicas da sua

existéncia.
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A teoria critica rompe a relacdo alienada, de exterioridade com a agdo social, a qual
separa de forma estanque valor e ciéncia e saber e agir. A “teoria tradicional” de que o
cientista que vé a realidade social e o cidaddo que atua nela como duas pessoas diferentes

colide com concepgao dialética da “teoria critica” e daquela que age em um s6 corpo.

O pensamento e acdo que conduzem a novas formas sociais voltam-se contra a
reproducdo da realidade. Na verdade, ao sustentar que o observador nada pode modificar no
acontecimento estudado, a “teoria tradicional” conduz ao quietismo, ao acomodamento, a
passividade, dando cabo da fun¢do pensamento — a transformacao histdrica. O cientista deve
considerar o fato concreto:

Tem-se sempre, de um lado, o saber formulado intelectualmente e, de outro,
um fato concreto (Sachverhalt) que deve ser subsumir, isto, é, este
estabelecer relagdo entre a mera percepgdo ou constatagdo do fato concreto e
a ordem conceitual do nosso saber chama-se explicacdo tedrica. Segundo
esta logica o progresso da consciéncia da liberdade consiste propriamente
em poder expressar cada vez melhor, na forma de quociente diferencial, o
aspecto do mundo miseravel que se apresenta aos olhos do cientista.

E preciso passar uma concep¢do que elimine a parcialidade que resulta
necessariamente do fato retirar os processos da totalidade da praxis social.

O mesmo mundo que, para o individuo, ¢ algo em si existe e que tem que
captar e tomar em consideragao ¢, por outro lado, na figura que existe e se
mantém,produto da praxis social geral.

Com efeito, o saber aplicado e disponivel estd sempre contido na praxis
social; em conseqiiéncia disso o fato percebido antes mesmo da sua
elaboragcdo tedrica consciente por um individuo cognoscente, ja esta
codeterminado pelas representagdes e conceitos humanos. (HORKHEIMER,
1975, p.128,132-3)

Um novo “sujeito histérico” é o que pretende a teoria critica, para que o homem saia
de sua condicao de alienado:

A intencdo da Teoria Critica consiste em definir um projeto que possibilite a
mudanga da sociedade em fung¢do de um novo tipo de “sujeito historico”.
Trata-se da emancipagdo do homem de sua condi¢do de alienado, de sua
reconciliagdo com a natureza ndo-repressora € com o processo historico por
ele moldado. A Teoria Critica tem o mérito de demonstrar até que ponto os
individuos estdo codificados e moldados pelos determinismos historicos,
mas que nem sempre estdo cientes das inculcagdes hegemonicas e das
falacias ilusdrias do mundo oficial. (WOLKMER, 2005, p.18-20)
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Existe uma polémica na possibilidade epistemoldgica da existéncia de uma “teoria
critica geral do Direito”. Wolkmer (1995, p.25-36), sintetiza a controvérsia em duas posigdes
epistemologicas, de um lado teéricos Michel Miaille, Ricardo Entelman e de outro Leonel

Severo Rocha e Luiz Alberto Warat.

Segundo Miaille (1984, 1994) ha que se romper com “o modelo de dominagao
socioeconomico individualista” bem como dessacralizar os “mitos normativos”, podendo-se,
assim, compor um pensamento € uma pratica que constituam uma teoria critica do Direito,
uma ciéncia revolucionaria com vistas a transformagao social. Nesse conceito, ela atua como
desmistificador dos pressupostos ideologicos presentes no arcabougo da legalidade burguesa

dominante. (PERINI, 2005, p.49).

Para Entelman (1982, 1985), o outro defensor da existéncia de uma teoria critica, ndo
basta que se critique globalmente o modelo calcado na teoria tradicional, modificando a
sociedade, mas o Direito hd de superar também o materialismo juridico, de “enfoques
ideologicos althusserianos”, buscando tratar do problema no nivel do discurso juridico que é,
enfim, uma pratica social especifica, com autonomia em relagdo a totalidade da producao

social.

Para Rocha (1983, 1998), considerada ¢ examinada por oposi¢do a teoria juridica
dominante (positivismo tradicional), a “teoria critica” (enquanto totalidade discursiva) ¢
apresentada como uma outra forma de saber juridico competente que se legitima e se impde
como um fundamento cientifico substitutivo, mas que acaba incorrendo nas mesmas
insuficiéncias da dogmatica positivista, ocultando seus objetivos politicos especificos,

conservadores ou progressistas. Para ele, a mudanca n3o se pode cair em novo



18

conceitualismo, agora de ordem critica, mas ¢ necessaria mudanca nos proprios

procedimentos e na aplicagdo a pratica.

Rocha chega a afirmar que ndo existe um direito dogmatico ou um direito critico; o

que existe ¢ um direito interpretado sob um ponto de vista dogmatico ou critico.

Warat (1982, 1995, 1996) critica também a racionalidade juridica idealista, mas, ao
mesmo tempo, as significagdes fetichizadas que sustentam o discurso critico, dispondo que o
saber critico €, segundo ele, bastante fragmentado, e cheio de promessas, devendo ser negado
enquanto corrente de pensamento. Trata-se de uma linguagem fechada que possui uma
gramatica tao totalitdria como a forma que pretende questionar, se impondo como uma fala de
verdade, que encontra fundamento numa verdade social ndo melhor comprovada que a
verdade que se funda na lei. Essa “teoria critica” para ele s6 teria existido como uma
estratégia politica contra o modelo tradicional, mas ndo funda um novo modelo sobre o qual

se possa fundar uma nova prética.

Ele ndo ignora a corrente critica, apenas ndo concorda com uma “teorizacdo” dessa
corrente. E possivel traduzir seu pensamento da seguinte forma: o saber critico estd bastante
fragmentado, nada monolitico e cheio de promessas. Nesse sentido, deve ser negado como

escola ou corrente de pensamento.

Em relagdo a existéncia ou ndo de “teoria critica do Direito”. Wolkmer (2003c, p.4)
afirma com propriedade:

Ainda que inexista uma formulagdo teérico-organica, uniforme e acabada, e
persista a controvérsia entre os jusfilosofos sobre a existéncia ou ndo da
“teoria critica do Direito”, ndo se pode desconhecer e negar a existéncia de
um pensamento critico, representado por diversas correntes e tendéncias, que
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buscam questionar, repensar e superar o modelo juridico tradicional
(idealismo/formalismo). (1995, p.25).

Na verdade, a “teoria critica” aplicado ao Direito pretende repensar,
questionar e romper com a dogmatica logico-formal imperante em uma
época ou em um determinado momento da cultura juridica de um pais,
propiciando as condigdes para o amplo processo pedagogico de

9 ¢

“esclarecimento”, “autoconsciéncia” e “emancipacdo”. A Teoria Critica do
Direito ndo s6 analisa as condi¢des do dogmatismo técnico-formal e a
pretensdo de cientificidade do Direito vigente, como, sobretudo, propde
novos métodos de ensino e de pesquisa que conduzem a desmistificagdo e a
tomada de consciéncia dos operadores juridicos.

Nao se pretende aqui entrar no debate sobre a existéncia de uma teoria critica do
Direito, posto que o foco da presente dissertacdo ¢ outro. Porém, ndo se pode negar a
existéncia de um pensamento juridico critico, seja ele unitario (em forma de teoria) seja

fragmentado, em forma de movimento.

O pensamento juridico critico buscou o referencial filos6fico—tedrico da teoria critica
da sociedade feito pela Escola de Frankfurt, para sustentar o uso da razdo como instrumento
de libertacdo do homem, passando a entender o direito como instrumento de libertagdo, em

oposicao a todas as formas de injustica e opressao que surgem do sistema capitalista.

Os primeiros receptores do pensamento critico do Direito no Ocidente consideram
que o processo e virtude das especificidades histéricas desdobram-se segundo Wolkmer
(1995, p.36/37) em quadro eixos epistemologicos: a) Critical Legal Studies: movimento de
critica norte-americana, com influéncia na cultura anglo-americana; b) Association Critique
du Droit: surgida na Franga, recepcionada no Terceiro Mundo e especificamente na América
Latina (Brasil e México, principalmente); ¢) Uso Alternativo do Direito: postura critica de
origem italiana, que penetrou na Espanha e vem sendo adotada por juristas europeus e latino-
americanos; d) Enfoques Epistemologicos de Pluralismo Critico. Cita ainda, o modelo

cientifico da interdisciplinalidade (Bélgica), a revisdo critica frankfurtiana (Alemanha), a
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sociologia da retorica juridica (Portugal), a critica marxista ortodoxa (Espanha, Chile,
Coldmbia, Brasil, etc.), a critica psicanalista do Direito e a semiologia juridica (Argentina e

Brasil), entre outras tendéncias.

O pensamento juridico critico no Brasil ndo se apresenta de maneira uniforme e
unitaria, na medida em que se instituem programas e manifestagcdes tedricas apoiadas em
dispares fontes metodoldgicas. Duas tendéncias teodricas representadas pelo criticos dialéticos
(os neo-marxista e socialistas democraticos que defendem a ruptura com o modelo juridico
vignte) e pelos antidogmaticos reformistas (liberais, analiticos e niilistas que defendem
mudangas e transformagdes graduais no paradigma tradicional). As duas posturas
epistemolodgicas podem ser distribuidas em quatro vertentes doutrinarias:

a) critica juridica assentada numa matriz “sistémico formal” aproxima-se,
com certas atenuagdes, de posturas ideologicas proprias do liberalismo
democratico reformistas.

As proposigdes sistémicas nao sdo uniformes, havendo uma diferenca de
formagao tedrica, propostas e interesses, o que permite hoje reconhecer dois
polos de pesquisa da USP (com destaque para José Eduardo Faria) e o grupo
de Recife (Jodo Mauricio L. Adeodato ¢ Marcelo Neves).

b) A critica juridica de matriz dialética, que incorpora, politicamente,
concepgoes ideoldgicas tedricas e praticas aparentadas com o socialismo, a
social-democracia, o neomarxismo reformista e revolucionario . Alguns
juristas podem ser identificados nessa especificagdo tais como Roberto Lyra
Filho, , José Geraldo de Souza Jr., Roberto A. R. de Aguiar, Tarso Fernando
Genro, Edmundo de Lima Arrua Jr., etc.

c) A critica juridica de perspectiva semiologica € representada,
essencialmente pela obra de Luis A. Warrant.

d) A critica juridica de perspectiva psicanalista, que ¢ relativamente recente,
ndo constitui um grupo, tampouco possui ainda uma formulacdo acabada,
tem em Agostinho Ramalho Marques Neto (UFM) seu principal expoente.
(WOLKMER, 1995, p.77-78)

No que se refere a teoria critica de perspectiva dialética, resguardando os marcos de
produgdo, representatividade e influéncia de cada autor, pode-se dizer que as diferenciacdes
nas linhas de investigagdo surgem sem demasiada rigidez: a) critica juridica: expressdo do

pluralismo e humanismo dialético; b) critica juridica como instrumental politico de
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transformagdo; c¢) critica juridica: fenomenologia do ‘“normativismo dialético”.

(WOLKMER, 1995, p.100/101).

Representando a teoria critica de perspectiva dialética e a critica juridica como
fenomenologia do “normativismo dialético” estd o jusfilésofo paranaense Luiz Fernando
Coelho. Ele mostra que o rompimento com a “teoria tradicional” foi resultado de um longo
processo de criagdo teorica, ressaltando que as categorias criticas foram elaboradas num

contexto interdiciplinar, rumo a formacao de teoria critica da sociedade.

Coelho tanto acredita na existéncia de uma “Teoria Critica do Direito” que elaborou
a obra “Teoria Critica do Direito” (2003), que tem subsidiado a metodologia da investigacao
em varios setores do saber juridico. Partindo do conceito de ideologia como categoria do
pensamento critico, o método proposto aponta o distanciamento entre o que ¢ apresentado
como benesses do direito e a realidade que se oculta sob os mitos engendrados pela Filosofia
Juridica e Politica, destacando a inutilidade das leis perante a miséria moral dos aparelhos do

Estado e da sociedade.

O jurista ressalta determinadas premissas historico—dialéticas de alternativa pluralista
(o direito passa ter uma visdo pluralista e social), subjetividade ideoldgica do direito e
legitimidade. Tal conceito para o doutrinador se articula com as formas ideologicas de
obtencdo do consenso dos dominados numa sociedade opressora. O estudioso também
questiona a unicidade, a estatalidade, a racionalidade e a legitimidade do Direito na concepgao

dogmatica.
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Ele questiona a legitimidade do Direito na concepg¢dao dogmatica e hermenéutica,
analisando-a a partir da realidade concreta, do contetdo social e ideologico da normatividade

e da articulagdo metodologica interdisciplinar:

Coelho destaca, em sua obra, a oposi¢ao ao principio da positividade axiologica do
direito, por meio da qual se omitem os valores negativos da experiéncia juridica, como a
escraviddo, o despotismo e o desprezo pelos direitos humanos. Para enfatizar seu
correspondente positivo, localiza o direito na justica, no bem comum, na igualdade, na
liberdade. Enfim, naqueles valores que ao longo da histéria do Estado moderno tém sido

afirmados como base da politica liberal.

O mito da positividade axiologica tem a finalidade evidente de ocultar os
aspectos perversos do direito, o uso das leis para semear o 6dio, a discordia e
o desejo de vinganca; a historia do direito revela que em nome desses
valores sdo cometidos os crimes mais hediondos contra a humanidade. A
bondade essencial do direito ndo passa de artificio retérico para sua
imposicdo ideoldgica ao consenso da macro-sociedade dominada e seu
carater ético esta na dependéncia de seu uso como instrumento de controle
social. (COELHO, 2003, p.397)

Também representando um pensamento juridico critico, ndo conformista, "voltado
para concepgao juridica de transformagao social", langou-se em 1987, o curso Direito Achado
na Rua, linha de pesquisa do NEP-Nucleo de Estudos para a Paz e Direitos Humanos®,
produzido pelo NEP e pelo Centro de Comunicagdo Aberta Continuada a Distancia da UnB.

Baseado na Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR) de Roberto Lyra Filho, “O Direito

% O Nucleo de Estudos para a Paz e Direitos Humanos(NEP) representa a mais nitida iniciativa concernente aos
direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade de pesquisa, organizada em
perspectiva tematica e interdisciplinar, administrativamente vinculada ao Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares. Congregando professores, estudantes, funcionarios, profissionais e investigadores de
diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa
humana. Basicamente, segue uma linha de atuacdo com o propdsito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos, a fim de que se estabelegam relagdes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade. Por
José Geraldo de Sousa Junior e Roberto Aguiar, em Novos paradigmas e o nucleo de estudos para paz.
Disponivel na Internet: <http://www.unb.br/fd/nep/matnep.htm.> Acesso em 16 fev. 2007.
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Achado na Rua”’ é o encontro dos Novos Movimentos Sociais e o Direito, ultrapassando o
legalismo, procurando encontrar o direito na "rua", no espago publico, nas reivindicagdes do

povo.

No campo do direito insurgente do pensamento juridico critico, destacamos também
o direito alternativo®, que, no pensamento juridico, evidencia uma proposta tedrica que se
opoe as teorias do senso comum, isto ¢, aquele pensamento juridico calcado nos pressupostos
ideologicos. Ou seja, quando o pensamento juridico parte desses pressupostos, implicita ou
explicitamente, temos uma teoria do senso comum, podendo considerar-se como alternativos

0s pressupostos teoricos que se afastam daqueles.

Para Carvalho (1997) o Direito Alternativo pode ser entendido, primeiramente, como
um “positivismo de combate”, que ¢ exatamente a luta, dentro do aparato oficial do Estado
(juizos, tribunais, reparticdes administrativas etc.), pela efetivagdo das normas que expressam
de modo auténtico os interesses populares. Ou seja, por meio do “positivismo de combate”
trava-se uma luta pelo cumprimento das leis de interesse das classes oprimidas, as quais, na
maioria das vezes, permanecem apenas no plano retérico do ordenamento juridico. Essas leis
e normas integram a estrutura juridico-positiva do Estado tdo somente com o objetivo de
atingir um efeito “encantatdrio”, proporcionando a sensagdo, desmentida pela realidade, de
que os interesses da maioria estdo efetivamente assegurados pelo direito. Nesse caso, o

movimento do direito alternativo procura dar efetividade a tais leis € normas que contemplam

7 A série “O Direito Achado na Rua” teve trés volumes ja publicados: vol. 1, Introdugdo Critica ao Direito; vol.
2, Introdugido Critica ao Direito do Trabalho; e vol. 3, Introdugao Critica ao Direito Agrario e um video.

¥ Sobre Direito Alternativo existe uma vasta literatura em que destacamos: CARVALHO, Amilton Bueno de.
Magistratura e Direito alternativo. 5.ed. Rio de Janeiro: LUAN.1997. . Direito alternativo em
Movimento. 5.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 003. .Teoria e pratica do Direito Alternativo. 1.ed.
Porto Alegre: Sintese, 1998. ; CARVALHO, Salo de. (Org.). Direito alternativo brasileiro e
pensamento juridico europeu. Rio de Janeiro: Liimen Jaris, 2004. ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de.
Introducio a sociologia juridica alternativa. Sdo Paulo: Académica, 1993. (Org.). Licoes de Direito
alternativo. Académica.1992.
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os interesses genuinamente populares, aprofundando assim o processo de participagao

juridica’.

analisa:

Sobre a “pratica” e “uso” do “alternativo do Direito” Wolkmer (1994, p.270/271),

Preliminarmente, o intento desta variante tedrico-pratico, inspirada na
Magistratura Democratica italiana dos anos sessenta, vem sendo desenvolver
procedimentos politico-juridicos capazes de propor, diante da dominacéo e
hegemonia do Direito Estatal burgués-capitalista, a utilizagdo do
ordenamento juridico técnico-formal e de suas instituicdes na dire¢do de
uma pratica judicial alternativa, voltada para a emancipagdo dos setores,
classes e movimentos sociais menos favorecidos. Trata-se de explorar,
mediante o método hermenéutico (interpretagdo de cunho libertario), as
contradigdes e as crises do proprio sistema oficial e buscar formas legais
mais democraticas superadoras da ordem burguesa estatal.

O uso “alternativo” enquanto processo dialético, pode estar associado tanto a uma

variante suplementar ndo excludente (o “alternativo institucionalizado” no “interior” do

proprio sistema oficial)'’, a fim de explorar as contradi¢des do direito positivo estatal em

proveito das classes espoliadas e oprimidas. Nessa direcdo Lyra Filho (2001, p.45) afirma:

Dentro, desta perspectiva, o maximo que se pode fazer € o “uso alternativo”
do direito positivo e estatal,m como propde Barcellona e seus seguidores,
isto ¢é, explorar as contradi¢cdes do direito positivo e estatal em proveito ndo
da classe e grupos dominantes mas dos espoliados e oprimidos™.

O pensamento juridico critico tem propiciado o desenvolvimento de uma critica

interior aos ramos do direito positivo, isto €, teorizagdes setoriais que procuram desvelar os

9 Sobre a concepgdo critico-dialética e alternativa, destacamos o trabalho que vem sendo desenvolvido no
ambito do Nucleo de Estudos de Direito Alternativo da Unesp Franca (NEDA). O NEDA ¢ um nucleo de
estudos, pesquisa e extensao orientado — desde sua criagdo em 12 de junho de 1997— pelo professor e Promotor
de Justica Antonio Alberto Machado, que congrega académicos dos cursos da Faculdade de Historia, Direito e
Servico Social da Unesp/Franca. O NEDA foi criado como espaco para o estudo e discussdo do Direito
Alternativo e temas correlatos, sempre por meio de uma perspectiva critica, uma abordagem dialética e tendo
como base tedrica, dentre outros, o pensamento juridico critico. Ver site na internet <http://neda.ubbihp.com.br>,
que possui artigos sobre Direito alternativo.

' Cf. WOLKMER. Antonio Carlos. Contribui¢io para um o projeto da juridicidade alternativa. In: Licdes de
Direito Alternativo. ARRUDA JR., Edmundo Lima de. (Org.). Sdo Paulo: Académica, 1992.
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pressupostos ideologicos que fundamentam as disciplinas tradicionais da dogmatica juridica,

com o objetivo de reconstrui-las de forma mais proxima da realidade social.

A teoria critica provoca a autoconsciéncia dos atores sociais que estdo em
desvantagem e que sofrem as injusticas por parte dos setores dominantes, dos grupos ou das
elites privilegiadas. Neste sentido, ideologicamente a teoria critica tem uma formalizagdo
positiva na medida em que se torna processo adequado ao esclarecimento e a emancipagao,
indo ao encontro dos anseios, dos interesses ¢ das necessidades dos realmente oprimidos

(WOLKMER, 2003d, p.3-4).

E possivel pensar e operacionalizar uma formula¢do de critica juridica como

contraposi¢ao ao pensamento juridico formalista e tradicional.

Na verdade, a sua formulagdo vai além de uma teoria critica do direito, pois ndo se

reduz a mera teorizacdo, ¢ operacional, ¢ pratica social, e é reconstru¢cdo emancipadora.

Santos (2001, p.276), ao longo de sua obra, oferece elementos para se trabalhar uma

perspectiva de critica juridica emancipadora.

A nova teoria da emancipagdo parte da idéia de que — do ponto de vista do
politico, alargado e aprofundado pela nova teoria democratica. — os anos
sessenta apenas comegaram e continuardo a ser referéncia central nos anos
noventa. Isto porque, com todas as limitagdes e fracassos atras sinalizados,
0s movimentos sociais dos anos sessenta tentaram pela primeira vez
combater os excessos de regulagdo da modernidade através de uma nova
equagdo entre subjetividade, cidadania e emancipagdo. E certo que o nio
conseguiram eficazmente, mas provaram pelo seu fracasso a necessidade de
continuar o combate social e o politico na pés-modernidade.

A emancipacdo ¢ aquela que Navarro (2002, p.190) descreve como a dimensdo

politica em as classes mais pobres possam se organizagao e reivindicar direitos:
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[...] idéia de emancipacdo, neste texto, ¢ informada restritivamente por uma
dimensdo politica que refere-se, precisamente, as chances das classes
subalternas e os grupos sociais mais pobres, a partir de diferentes
identidades, de construirem, de forma auténoma, diversas formas de
associagdo e representagao de interesses e, mais relevante, poderem adentrar
o campo das disputas politicas e ai exercerem seu direito legitimo de
defender reivindicagdes proprias e buscar materializar suas demandas, sem o
risco de eliminagdo ou constrangimentos politicamente ilegitimos
materializados por grupos sociais adversarios. Esta proposicdo significaria
um sistema politico que incorporaria o conflito social como parte integrante
de sua propria constituigdo e legitimidade, diferentemente da tradicdo
brasileira de lidar com o conflito social como uma anomalia a ser combatida
por todos os meios repressivos

O pensamento juridico critico corresponde a visao social e as implicagdes que a cruel
realidade do campo suscita e que sdo omitidas pela teoria dogmatica do direito. Dessa forma,

ele se efetiva na pratica-social, aqui a importancia da anélise da agao do MST.

1.1. Paradigma do Direito

A nog¢do de paradigma, amplamente utilizada nas mais diferentes areas do saber,
tornou-se usual também na Teoria do Direito e Filosofia do Direito. Seu uso, no entanto, nao

¢ univoco.

Inicialmente formulado por Thomas Samuel Kuhn (1992, p.13, 218/219) analisa os
paradigmas da ciéncia e sua influéncia no campo cientifico. Quando os fatos concretos nao
conseguem mais se encaixar dentro desses modelos, acontecem as anomalias que vao forgar a
criacdo de novos parametros. Parte do conceito de que “paradigmas sdo as realizagdes
cientificas universalmente conhecidas, que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solugdes modelares para uma comunidade praticante de uma ciéncia”. E, ainda, podemos

dizer: “Paradigma ¢ toda a constelagdo de crencas, valores técnicas etc..., partilhadas pelos
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membros de uma comunidade determinada”. Ou ‘“Paradigma sdo as solugdes concretas de
quebra-cabegas que, empregadas como modelos ou exemplos, podem substituir regras
explicitas como base para a solugdo dos restantes quebra-cabegas da ciéncia normal”. E a

“Comunidade Cientifica consiste em homens que partilham um paradigma”.

E Fritjof Capra'' entendeu que o conceito poderia ser ampliado para se encontrar a
nog¢do de “paradigma social”, que definiu como “uma constelagdo de concepgdes, de valores,
de percepcdes e de praticas compartilhados por uma comunidade, que da forma a uma visao
particular da realidade, a qual constitui a base da maneira como a comunidade se organiza”

(SOUZA, 2002b, p.204)

Na mudanga paradigmatica, cria-se uma determinada visdo de mundo reconhecida
pela comunidade cientifica e que se denomina paradigma. Essa visdo de mundo oficial esta
em constante choque com outras visdes. Em determinado momento histdrico, a visdo de
mundo que esta fora do paradigma vence a que esta dentro: ocorre a quebra do paradigma, a

mudanga, 0 progresso ou o regresso.

" Na visdo de Fritjof Capra nos dias que correm, muito se fala em crise do Estado, do emprego, do ensino
superior, entre outras — todas relacionadas, em ultima analise, a crise do paradigma racionalista da Modernidade,
que pretendia fracionar para melhor conhecer, no campo cientifico, dominar a natureza e maximizar lucros para
suprir as necessidades humanas, no campo da atividade econémica, ¢ padronizar e colonizar para fortalecer a fé,
no campo da espiritualidade. A especializagdo, a competicdo ¢ a conversdo, os instrumentos por exceléncia da
Modernidade, se caracterizam pelo esforco de auto-afirmacdo, ao passo que a interdisciplinariedade, a
cooperacdo e a tolerancia religiosa se inserem num movimento de integragdo, que caracteriza o paradigma
emergente. Este autor, um fisico norte-americano que tem incursionado pela epistemologia e pela
espiritualidade, realiza, em sua obra “A Teia da Vida”, um inventario das teorias ¢ descobertas havidas
principalmente na fisica, na matematica e nas ciéncias da vida no decorrer desse século, bem como da
contribui¢do de novas ciéncias, como a cibernética, as quais se caracterizam globalmente por nao se encaixarem
no paradigma moderno e por desafiarem, assim, a comunidade cientifica a constru¢cdo de um novo. Foi este,
portanto o referencial tedrico escolhido para se descrever os caracteres do paradigma emergente. CAPRA,
Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Traducdo Newton Roberval
Eichemberg. Séo Paulo: Cultrix/Amana Key, 1997. p. 25-27.
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Streck (2005, p.17) sintetiza a crise de paradigma do direito, em que dogmatica
juridica, aqui entendida como o discurso oficial do Direito e a sua incapacidade de lidar com

problemas presentes na realidade social:

O enorme fosso existente entre direito e a realidade social, que € instituido ¢
instituinte da crise de paradigma, retratam a incapacidade historica da
dogmatica juridica (discurso oficial do Direito) em lidar com a realidade
social. Afinal, o establishment juridico-dogmatico brasileiro produz doutrina
e jurisprudéncia para que tipo de pais? Esse hiato e a crise de paradigma
retratam a incapacidade historica da dogmatica juridica em lidar com os
problemas decorrentes de uma sociedade dispar como a nossa. Na verdade,
tais problemas sdo deslocados no e pelo discurso dogmatico. Cria-se uma
espécie de transparéncia discursiva. Pode-se dizer, a partir das li¢cdes de A.
Sercovich, que o discurso dogmatico dominante é transparente porque as
seqiiéncias discursivas remetem diretamente a ‘realidade’, ocultando as
condi¢des de producdo do sentido do discurso. A este fendmeno podemos
denominar de ‘fetichizacdo do discurso juridico’, é dizer, através do discurso
dogmatico, a lei passa a ser vista como sendo uma-lei-em-si, abstraida das
condigdes que a engendraram, como se a sua condi¢do-de-lei fosse uma
propriedade ‘natural’.

A crise'? de paradigmas que o Direito vive deve-se ao fato de que passados mais de
18 anos da promulgacdo da Constituicdo, continua-se a insistir na tese da inefetividade dos

direitos fundamentais (entendidos lato sensu).

O ponto de partida para o desenvolvimento do Direito comunitario ndo se prende

nem a legislacdo, nem a ciéncia do Direito e tampouco a decisdo judicial. Prende-se as

'2 Alguns teéricos ligam a critica ao conceito de crise. Gramsci diz que a crise se instala quando o velho morreu
e o novo ainda ndo nasceu. A percep¢ao da crise gera uma angustia e uma visdo critica. Ter uma concepg¢ao
critica do Direito significa ter uma visdo sobre suas crises: na producio, na aplicacdo, no ensino, o que vai
engendrar o tecnicismo. H4 quem perceba essa crise, mas, infelizmente, esses sdo a minoria. CELOS, Jeferson
Fernando. Consideragdes sobre uma concepgao critico-dialética e alternativa do direito. Revista da Faculdade
de Direito da UFPR. Curitiba. vol. 43.2005.p.5. Disponivel na Internet: <htppp:/mundojuridico.adv.br>. Acesso
em 09 jan. 2007. Na defini¢do da crise Gramsci atribui um lugar especial as classes subalternas. A crise e sua
solugdo ndo sdo um processo de desagregagdo e reconstrugcdo de uma “vontade capitalista”, processo no qual as
classes subalternas ocupariam um papel passivo. A crise €, portanto, o produto dos choques existentes entre as
classes sociais e entre essas classes ¢ a forma estatal das classes dominantes. Ela € o resultado “de um tipo de
articulagdo global entre Estado e sociedade e ndo somente entre Estado e classes dominantes”. Sdo esses
choques, os avancgos e retrocessos de cada grupo social, os que irdo moldar as possibilidades de superagdo dessa
crise. Pois se Gramsci se detém na analise da crise € porque estd preocupado com as formas por meio das quais
tais crises deixam de ser presente e se transformam em passado. BIANCHI, Alvaro Crise, politica e economia
no pensamento gramsciano.Sao Paulo: Novos Rumos, n. 36, p. 28-37, 2002, Disponivel na Internet: <
http://www.e-science.unicamp.br/marxismo/projetos/projetos_publicacoes.php?id projeto=122 >. Acesso em 09
jan. 2007.
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condigdes reais da vida cotidiana, cuja real eficicia apdia-se na agdo de grupos associativos
e organiza¢des comunitarias. Por conseguinte, a "participagdo" propicia que a comunidade
atuante decida e estabeleca os critérios do que seja "legal", "juridico" e "justo", levando em

conta sua realidade concreta e sua concepgao valorativa de mundo.

E preciso realcar o processo de formagio da normatividade em fungdo das
contradigdes, interesses e necessidades de sujeitos sociais emergentes. Na singularidade da
crise que atravessa o imaginario juridico-politico, a qual degenera as relagdes da vida
cotidiana, a resposta para transcender a exclusdo e as privagdes provém da forca contingente
de sujeitos coletivos populares que, pela consciéncia de seus reais interesses, sao capazes de

criar e instituir novos direitos.

Nessa dire¢cdo Duart (2003, p.36 apud MARINONI, 2006, p. 25), afirma:

A emergéncia da conflitividade social e o carater da nio neutralidade do
direito, assim como a impugnag@o da separacdo entre direito, sociedade e
mercado, os quais desencadeiam, por conseguinte, a problematizacdo da
questdo inerente a legitimagdo social ¢ moral do proprio fendmeno juridico,
‘determinardo a superacdo das imagens da homogeneidade da sociedade
liberal e a perda da posicdo central da lei, como forma juridica e fonte do
direito, que vinha ocupando no Estado legislativo’. Com efeito, a dissolugao
da imagem homogéneado juridico sera a conseqiiéncia das tensdes as que se
vé submetido o ordenamento juridico dada a multiplicidade e
heterogeneidade das pretensdes sociais que se dirigem ao mesmo. Deste
modo, as tensdes desagregadoras que afetam o direito no Estado liberal se
expressardo, pelo menos, em duas vertentes: desde um prisma interno de
perspectiva a partir da ruptura da propria concepgdo da lei, que de uma
representagdo univoca de um conjunto de interesses abstrata ¢
homogeneamente concebidos desloca-se em direcdo a um ato permeado de
interesses que estdo em permanente conflituosidade e, no que concerne a
uma vertente de carater externo, o processo de normatividade da lei
vincular-se-a ndo mais aos caracteres de uma codificacdo idealizada que
pudesse abranger todas as preferéncias de uma sociedade cada vez mais
plural, mas serd concebido paralelamente aos processos autonomos de
regulagdo social.
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E preciso efetivar a transi¢ao do paradigma monista estatal de producao legislativa,
que se exaure em face da ineficiéncia do sistema politico, para o pluralista juridico, em que

0s movimentos sociais tém papel relevante.

Um novo paradigma do direito surge em um pensamento juridico critico, que passa
uma nova acdo juridica, em uma producdo teoérica do pluralismo juridico e da ética da

alteridade.

1.2. Direito, ideologia, alienacio e utopia.

Em que pese o Direito ter sido estudado pelos diversos ramos da ciéncia (filosofia,
sociologia, antropologia, psicologia, entre outros). Constatamos que ndo existe um consenso

em torno de sua definigao.

O que “independente do conceito técnico ou cientifico que possamos praticar do
direito, sabemos quase intuitivamente que se trata de algo bastante familiar, presente em
nossas vidas desde que nascemos que nos acompanha durante toda a existéncia e produz

efeitos mesmo apos a sua morte” (COELHO,2004, p.109).

A grande dificuldade ndo estd numa apresentagdo do Direito, mas desmistificar as
imagens falsas ou distorcidas que muita gente aceita como retrato da lei (LYRA FILHO,

2001, p.7).

Geralmente entendemos o Direito como sindénimo de lei e conseqlientemente

concluimos que direito ¢ o conjunto das leis de um pais. Como a lei emana dessa forma
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estatal, o Direito desse mesmo Estado, que se diz democratico e liberal vem a ser a suprema

realizacdo do conceito de Direito identificado na lei.

Segundo esta concepcdo, nao ha outro direito que ndo o do Estado. E as formas
plurais de juridicidade ndo sdo recepcionadas pela lei. Sendo descartadas como objeto da

doutrina recepcionada pelo senso comum tedrico dos juristas.

Esta identificacdo entre Direito e lei, “pertence, ao repertorio ideoldgico do Estado,
pois na sua posicao privilegiada ele deseja convencer-nos de o que cessaram as contradi¢oes,
que o poder atende ao povo em geral e tudo o que vem dali e imaculadamente juridico, nao

havendo direito a procurar além ou acima das leis” (LYRA FILHO, 2001, p.8).

N&o adentraremos na discussdo do tema Justica'’. Reconhecemos os intimeros
significados do que seja, mas o sentido especifico que interessa operacionalizar neste trabalho
¢ o da Justica na dimensdo social', privilegiando os direitos e interesses das classes
populares, da classe trabalhadora, das classes marginalizadas, enfim das classes excluidas do

processo juridico de fruicao dos direitos basicos de cidadania.

Sendo uma Justica que esteja atenta as necessidades dos movimentos sociais. Aqui

destacado o da luta pela terra nas ocupagdes promovidas pelo MST, como forma de pressao

'3 Subsidios para uma discussdo sobre o carater ideolégico do conceito de Justica, ver ROSA, Felipe A. de
Miranda. Direito Justica e ideologia. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980. Sobre a Justiga que ndo se firma acima
dos conflitos e que s6 ha Justica comprometida com os conflitos, no sentido de manutengdo ou no sentido de
transformagdo, ver AGUIAR, Roberto A. R. de. O que ¢é justica. uma abordagem dialética. 4. ed. Sdo Paulo:
Alfa-Omega, 1995.

' Na CF/88 a justica social, esta evidenciada no art. 170, caput, e no art. 193, como principio ordenador da ordem
econdmica e social. O art. 170 normativiza a ordem econdmica, a qual "fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social". Ja o art. 193 diz que "a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justica sociais".
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para realizacdo da reforma agraria em um pais que apresenta enorme concentragao da

propriedade.

Para isso ¢ uma Justica como valor maximo do Direito, para afastar a concepg¢ao do

senso comum como a realizacdo da efetiva liberdade, da igualdade e da eqiiidade, conquanto

que se mantenham as diferencas entre ricos e pobres.

Devido ao carater ideoldgico do Estado que identifica o Direito e Justica como lei,

demonstra-se imprescindivel analisarmos, ainda que superficialmente, o significado e o papel

da ideologia.

Nao ha como deixar de considerar que o Direito, sendo obra da racionalidade, esta

comprometido com uma determinada categoria ideologica (discurso ideologico) com vistas a

alcancar o poder e, de certo modo, lutar pela sua conservacio para que possa afastar o perigo

do conflito, instaurando uma modalidade de dominagdo. Afirma Chaui (1989, p.21):

[...] Nesse contexto, ¢ possivel perceber qual o trabalho especifico do
discurso ideologico: realizar a loégica do poder fazendo com que as divisdes
e as diferencas aparecam como simples diversidade das condi¢des de vida de
cada um, e a multiplicidade das institui¢cdes, longe de ser percebida como
pluralidade conflituosa, aparega como um conjunto de esferas identificadas
umas as outras, harmoniosa e funcionalmente entrelacadas, condigdo para
que um poder unitario se exerga sobre a totalidade do social e aparega,
portanto, dotado da aura da universalidade, que nao teria se fosse obrigado a
admitir realmente a divisdo efetiva da sociedade em classes. Se tal divisdo
fosse reconhecida, teria de assumir-se a si mesmo como representante de
uma das classes da sociedade. Para ser posto como o representante da
sociedade no seu todo, o discurso do poder ja precisa ser um discurso
ideologico, na medida em que este se caracteriza, justamente, pelo
ocultamento da divisdo, da diferenga e da contradi¢do. Através da ideologia,
sdo montados um imagindrio ¢ uma légica da identificacdo social com a
funcdo precisa de escamotear o conflito, dissimular a dominagdo e ocultar a
presenca do particular, enquanto particular, dando-lhe a aparéncia do
universal [...]
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Marx e Engels (2002, p.7) classificam como ilusdo o fato de considerarmos nosso

pensamento e agdo como manifestagdes livres, porque desconhecemos um poder invisivel que

nos forga a pensar como pensamos e agir como agimos. A esse poder — que ¢ social —deu o

nome de ideologia.

A produgdo de idéias, de representacdes e da consciéncia esta em primeiro
lugar direta e intimamente ligada a atividade material ¢ ao comércio material
dos homens; ¢ a linguagem da vida real. As representagdes, o pensamento, o
comércio intelectual dos homens surge aqui como emanacgdo direta do seu
comportamento material. O mesmo acontece com a producdo intelectual
quando esta se apresenta na linguagem das leis, politica, moral, religido,
metafisica, etc., de um povo. S3o os homens que produzem as suas
representagdes, as suas idéias, etc. (18), mas os homens reais, atuantes e tais
como foram condicionados por um determinado desenvolvimento das suas
forcas produtivas e do modo de relagdes que lhe corresponde, incluindo até
as formas mais amplas que estas possam tomar A consciéncia nunca pode
ser mais do que o Ser consciente ¢ o Ser dos homens é o seu processo da
vida real. E se em toda a ideologia os homens ¢ as suas relagdes nos surgem
invertidos, tal como acontece numa camera obscura (19) isto é apenas o
resultado do seu processo de vida histérico, do mesmo modo que a imagem
invertida dos objetos que se forma na retina ¢ uma conseqiiéncia do seu
processo de vida diretamente fisico. Contrariamente a filosofia alema, que
desce do céu para a terra, aqui parte-se da terra para atingir o céu. Isto
significa que ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam e pensam
nem daquilo que sdo nas palavras, no pensamento na imaginagdo e na
representacdo de outrem para chegar aos homens em carne ¢ 0sso; parte-se
dos homens, da sua atividade real. E a partir do seu processo de vida real que
se representa o desenvolvimento dos reflexos e das repercussdes ideologicas
deste processo vital.

Ideologia ¢ poder invisivel que age na historia. E a historia ¢ real e o real ¢ o

movimento em que as pessoas, em condi¢cdes que nem sempre escolhem, sdo fixadas em

determinadas institui¢des (familia, condi¢des de trabalho, relagdes politicas, instituigdes

religiosas, tipos de educagdo, formas de arte, transmissdo de costumes, lingua, etc.).

Mediante sociabilidade das institui¢des, as pessoas produzem idéias e procuram

compreender sua vida individual e social. Essas idéias ou representagdes, no entanto, tendem

a esconder o modo real como as relagcdes sociais foram produzidas e origem das formar
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sociais de exploragdo econdmica e de denominagdo. A esse ocultamento da realidade social

chamamos de ideologia.

Ela funciona, pois, como um instrumento de domina¢do de classe e, como tal, sua

origem ¢ a existéncia da divisdo da sociedade em classes contraditorias e oponentes.

[...] se a dominacdo e exploracdo de uma claro for perceptivel como
violéncia, isto é, como poder injusto e ilegitimo, os explorados e dominados
se sentem no justo e legitimo direito de recusa-la, revoltando-se. Por esse
motivo, o papel especifico da ideologia como instrumento da luta de classes
¢ impedir que a dominagdo e a exploracdo sem percebidos em sua realidade
concreta. Para tanto ¢ funcdo da ideologia dissimular e ocultar a existéncia
das divisdes sociais como divisdes de classes, escondendo assim, sua propria
origem. Ou seja, a ideologia esconde que nasceu da luta de classes para
servir a uma classe na dominacao.

9) por ser instrumento encarregado de ocultar as divisdes sociais, a ideologia
deve transformar as idéias particulares da classe dominante em idéias,
universais, validas igualmente para toda sociedade. (CHAUT, 1989, p.103)

Em pesquisa desenvolvida na Europa e Argentina identificou-se que os juizes sio
predominantemente recrutados na classe média urbana, economicamente remediada, tendo
formagao intelectual e social tipica deste nivel social. Nao ¢ diferente nas pesquisas iniciadas
no Brasil, as quais demonstram que em geral o juiz € branco, jovem, culto oriundo da classe
média urbana. Por isso, seus valores tém raizes na ideologia dessa classe intermediaria.
Ninguém pode ignorar como esse dado essencial esclarece a compreensdo exata de suas
decisdes, tal como a inteligéncia de certa leis e determinagdes legislativas tem evidente
origem ou destina¢do ideoldgica que ndo podem ser desprezadas. (BERGALLI, 1984 apud

CASTILHO, 2002, p.239)

Sobre a ideologia presente na convic¢ao judicial Castilho (2022, p.240-241) afirma:

Nem ¢é necessario discutir a exata nocdo ou funcdo dessa categoria
ideologica. Basta que se tenha com certa a influéncia nessa operagdo de
julgamento. Apesar de repetidas afirmativas cotidianas de que o juiz deve
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ser neutro e imparcial, em certo sentido o cidaddo comum a reconhece,
quando faz aprecia¢des criticas de decisdes judiciais envolvendo classes
sociais economicamente antagénicas. N@o poderia ser diferente, pois se
recrutarem juizes integrantes de certa classe social, € natural que os valores
do segmento predominem nas decisoes judiciais.

Ao refletir sobre o significado de ideologia, somos naturalmente remetidos a

alienagado, posto que o produto social da ideologia ¢ a alienagao. Para Coelho, ela

[...] consiste portanto na substitui¢do, no inconsciente dos individuos , o qual
se projeta intersubjetivamente como inconsciente coletivo, do auténtico pelo
artificial, da autonomia pela heteronomia, da liberdade pela opressdo. Mas
ndo se trata do fato em si dos artificialismos, da normatividade heterdnoma e
da opressdo, mas do estado de inconsciéncia da manipulacdo da ideologia
pelos detentores do poder social.(2003, p.143).

As idéias que configuram a alienagdo sdo produzidas pela ideologia burguesa. Sua
acdo determina que os homens creiam que ndo sdo capazes, que sdo desiguais € que ndo sao
senhores de seu trabalho, para que permane¢am inertes. Retira, portanto, deles o anseio para
lutar por mudar sua vida de dominado. O trabalhador proclama que nada depende dele e sim

daqueles que possuem os meios de produgdo. Chaui (1989, p.78/79) afirma:

A ideologia burguesa, a través de seus intelectuais, ird produzir idéias que
confirmem essa alienag¢do, fazendo, por exemplo, como que os homens
creiam que sdo desiguais por natureza e por talento, ou sdo desiguais por
desejo proprio, isto é, os que honestamente trabalham enriquecem e os
preguicosos, empobrecem. Ou, entdo, faz com creiam que sdo desiguais por
natureza, mas que a vida social, permitindo a todos o direito de trabalhar,
assim, que os que trabalham nd3o sdo senhores de seu trabalho e que,
portanto, suas, “chances de melhorar” ndo dependem deles, mas de quem
possui os meios e condi¢des do trabalho. Ou, ainda, faz com que os homens
creiam que sdo desiguais por natureza e pelas condigdes sociais, mas que sdo
iguais perante a lei e perante o Estado, escondendo que a lei foi feita pelos
dominantes e que o Estado ¢ instrumento dos dominantes.

O Direito pode ser utilizado tanto para o bem como para o mal. Tal escolha depende

do grau de alienacdo da sociedade regida por tal Direito.
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As reflexdes sobre Direito, ideologia e alienagdo encaminham-nos a também

. . .1
considerar o significado de utopia’.

A palavra, por longos anos, soou de modo pejorativo. Foi tomada por ilusdo. A
oposi¢do entre um socialismo cientifico e outro utdpico contribuiu para isso. Mas, na verdade,

o desprestigio da utopia esta mais ligado ao ceticismo burgués do que a outra coisa qualquer .

O carater pejorativo atribuido a palavra utopia s6 pode ser compreendido tendo-se
em vista a sua origem. Quando um discurso ou uma palavra sdo desvalorizados, sé podem
sé-lo pelo seu oposto. Por conseguinte, o discurso oposto ao discurso utdpico ¢ aquele
que lhe atribui um carater pejorativo. A oposi¢ao ao discurso utdpico manifesta-se pelo
realismo politico. E este que qualifica a utopia como "sonho irrealizavel", como

pura "fantasia".

Definimos utopia como uma proposta de um novo mundo que traz implicitamente
. , . . 1 . .y . oo
em si uma critica do mundo existente'®. Assim, a utopia ¢ um projeto politico que pode ser

., ~ . . N e A . 1 .
realizavel ou ndo e, neste sentido, ganha importincia a distingdo blochiana'’ entre utopia

'’ Esta palavra, sendo este conceito, foi proposta no Século XVI, quando o inglés Thomas More, publicou em
latim, em 1516, um livro em que relata a vida melhor levada pelos habitantes de uma ilha situada em algum
lugar, a ilha de Utopia, de ou-topos, o ndo lugar, lugar nenhum, nenhures. Nao deixa alids de ser curioso, e de ter
um certo sabor amargo,que a designacdo daquela vontade de uma vida melhor, que sempre esteve e esta
espalhada por toda parte, acabasse fazendo referéncia exatamente a parte alguma, a lugar algum. No entanto, ndo
foi por acaso que isso aconteceu, € o motivo da escolha dessa palavra ja mostra como desde de sempre os
adversarios da pela realizagdo do homem, os poderes constituidos (pora natureza conservadores e, mesmo,
reacionarios), procura, reprimir € esmagar a imaginag¢ao utépica. (COELHO, 1985, p.16/18)

' Veja de forma mais aprofundada em VIANA Nildo.Quem tem medo da utopia ?. Revista Brasil
Revolucionario. ano 2, n. 7, dezembro de 1990.

17 A utopia concreta € a que esta condicionada para ser, quase apresenta como um novo idealismo, mas antes,
quer ser e se afirma como um realismo extremo: aquele realismo que ndo esquece, no intimo do real, a dindmica
de suas possibilidades, que inclui a andlise da possibilidade, considerada a categoria do possivel- real, da
possibilidade que ja é quase realidade, pois se reinem as condigdes objetivas e subjetivas para que passe de
possibilidade a realidade cabal. A proposta contida na teoria da utopia blochiana ndo se apresenta como um
novo idealismo, mas antes, quer ser e se afirma como um realismo extremo: aquele realismo que ndo esquece, no
intimo do real, a dindmica de suas possibilidades, que inclui a analise da possibilidade, considerada a categoria
do possivel-real, da possibilidade que ja é quase realidade, pois se reunem as condi¢des objetivas e subjetivas
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concreta (realizavel) e utopia abstrata (que nao leva em consideracao as suas possibilidades

de realizacdo).

Segundo Santos (2001, p.323) a utopia ¢:
a exploragdo de novas possibilidades e vontades humanas, por via da
oposicdo da imaginagdo a necessidade do que existe, s6 porque existe, em
nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem direito de desejar
e por que merece a pena lutar. A utopia é, assim duplamente relativa. Por um
lado,é uma chamada de ateng¢do para que ndo existe como (contra) parte
integrante, mas silenciada, do que existe. Pertence a época pelo modo como
se aparta dela. Por outro lado, a utopia ¢ sempre desigualmente utdpica, na
medida em que a imaginagdo do nove € composta em parte por novas
combinagdes e novas escalas do que existe. Uma compreensdo profunda da
realidade ¢ essencial ao exercicio da utopia, condi¢éo para que a radicalidade
da imagina¢do nao colida com o seu realismo.
A acdo do MST esta associada a uma tradi¢do de utopias revolucionarias de lutas e
resisténcias. Pois em um cendrio de auséncia de uma politica de reforma agréria, o
Movimento representa praticas emancipadoras e insurgentes, revelando-se portadoras de uma

nova e legitima forma de fazer politica, sendo uma fonte de producao juridica instituinte de

direitos.

A cada ocupacdo de terra fomentada pelo MST renasce o sentido da utopia como

possibilidade de transformagdo social buscada pelos movimentos populares.

1.3. Pluralismo Juridico e Etica da Alteridade

A interdisciplinaridade entre o Direito e a Sociologia ndo ¢ recente, pois, desde o fim

do século XIX e inicio do século XX, alguns classicos do Direito e da Sociologia ja

colocavam em evidéncia essa necessidade.

para que passe de possibilidade a realidade cabal. ALBORNOZ, Suzana Guerra.Os ideais morais segundo
Ernst Bloch - a unido de Dioniso e Apolo. Porto Alegre: Humanas, 2006. Disponivel em
<http://www.unisc.br/cursos/graduacao/filosofia/docs/ideais_morais.pdf.>. Acesso em 15 fev. 2007.
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A obra “Fundamentos da Sociologia do Direito” ¢ avaliada como uma referéncia
para quem se interesse por este campo da sociologia'®. Seu autor Eugen Ehrlich (1986),

considerado por muitos como um dos fundadores da sociologia do direito.

O estudioso, um dos precursores do pluralismo juridico, reconhecia a existéncia de
uma heterogeneidade de fontes produtoras de direito. Ele exercita um pensamento social fruto
da analise empirica, a partir da observacdo de que para além do Direito Estatal, existe um
Direito reiterado a partir das praticas sociais, que chamou de “Direito Vivo”. (EHRLICH,

1986, 373-388).

Eherlich dualiza o Direito em vivo e morto, subjugando o vivo. Aos dois campos,
dois direitos aos correspondem duas ciéncias, respectivamente, a Sociologia Juridica ¢ a

Ciéncia Juridica.

O Direito vivo descreve a vida real, o direito tal como se processa. A sociologia do
direito "cumpre mal sua tarefa se ela se limita a descrever o que a lei prescreve e ndo o que de

fato acontece" (EHRLICH, 1986, 377).

'8 EHRLICH pertencia a Escola do Direito Livre (Freirechtslehre). Ela surgiu na Alemanha, em 1906. Tendo
sido sua grande contribui¢do o embasamento sociologico as idéias centrais da Escola, vislumbrando a existéncia
de um Direito da sociedade, independente do Direito legislado. Assim, este Direito da sociedade deveria
prevalecer sobre o Direito legislado nas decisdes judiciais. Segundo Erhlich, a realidade juridica divide-se em
trés categorias: a) o Direito da sociedade; b) as regras de decisdo em caso de conflito; ¢) as proposigdes abstratas
do Direito, que costumam ser chamadas de leis. Dentre estas, a principal categoria ¢ a primeira, que nada tem a
ver como o governo do Estado, visto que a sociedade humana ¢ um conjunto enorme de associagdes, as quais
criam suas proprias ordenagdes juridicas, internas e autonomas. Portanto, a Escola do Direito Livre aperfeicoou a
critica da Escola Historica, opondo-se ao exegetismo e criticando fortemente o formalismo juridico. Entretanto,
esta critica ndo pretende desconsiderar por completo o elemento formal, mas possibilitar a inser¢do de outros
elementos, também fundamentais a interpretacdo e compreensdo do fendmeno juridico. (SCREMIN, 2004,
p-156)
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Ao descrever como de fato se processa a vida juridica, a sociologia alcanga uma

descri¢ao do direito vivo, distinto do direito apenas vigente, mas que de fato domina a vida.

Este, portanto, € o direito vivo em contraposicdo ao apenas vigente diante de
tribunais e 6rgdos estatais. O direito vivo é aquele que, apesar de ndo fixado
em prescricdes juridicas, domina a vida. As fontes para conhecé-lo sdo
sobretudo os documentos modernos, mas também a observagdo direta do
dia-a-dia do comércio, dos costumes ¢ usos ¢ também das associagdes, tanto
as legalmente reconhecidas quanto as ignoradas e até ilegais. (EHRLICH,
1986, 378).

Eherlich trabalha com nogdo advinda da doutrina de Oscar Von Biilow (1964), em

que toda a decisdo ¢ atividade criadora, ja que a lei ndo diz do justo, o juiz sim.

Em 1885, Biilow'” ja difundia a idéia de que a lei ndo cria o Direito, somente realiza
uma ordem juridica produzida pelos membros da sociedade, podendo estar desatualizada por
ndo acompanhar as transformagdes sociais e ainda possuir lacunas por serem ora incompletas,
ora inadequadas e, em determinados casos, contraditorias quando confrontadas com a grande

variedade de fatos sociais que surgem. (CARDOSO, 2001, p.1)

No Brasil, em pesquisas na década de 70, o socidlogo portugués Boaventura de
Souza Santos (1988, p.64/83) evidencia uma situacdo de pluralismo juridico com vistas a
elaboracdo de uma teoria sobre as relagdes entre Estado e direito nas sociedades capitalistas

. N . : .~ ‘ 20
em investigagdo na favela do Rio de Janeiro, a qual deu o nome ficticio de Pasargada™.

' O movimento da Escola do Direito Livre foi iniciado na Alemanha com Oscar Von Biilow em 1885, com a
obra Gesetz und Richteramt (literalmente, “Lei e Funcao Judicial”), tinha como idéia basica o seguinte: a lei, por
si, ndo cria o direito; a decisdo judicial ndo ¢ somente uma aplicagdo de uma norma pré-dada, mas também uma
atividade criadora. Noutras palavras: a lei, sozinha, ndo cria o direito. Ela somente prepara a criagdo do direito.
Biillow dizia: sob o “véu ilusério da mesma palavra da lei”, oculta-se uma variedade de interpretagdes possiveis;
o papel do juiz ¢ o de eleger a que lhe pareca a mais correta. (GIACOMUZZI, 2005, p.175)

2"Sobre Pasargada ver: SANTOS, Boaventura Souza. Notas sobre a historia juridico-social de Pasargada.
s/d. Disponivel em < http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventurald.html>.Acesso em 11
ago. 2007.
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Santos identificou como fundamento desta pluralidade normativa a posse da terra e,

do direito de construcdes os conflitos dai decorrentes. Constatou a existéncia de um Direito

"informal", reconhecido por seus moradores, os quais resolviam conflitos de habitacdo e de

propriedade, empregando normas diferentes das elaboradas pelo Direito estatal.

que:

O problema do pluralismo juridico pode ser formulado como uma construgao teorica

assenta numa comparagdo/contrataste entre o direito de Pasargada e o direito
estatal brasileiro enquanto expressdo representativa do direito do estado
capitalista contemporaneo. Pressupde-se, desde modo, que, no mesmo
espaco geo-politico, neste caso o estado—nacao brasileiro, haja mais do que
um direito ou ordem juridica. Mas concretamente, pressupde que o direito de
Passargada seja um auténtico direito. Ora a verificacdo desde pressuposto
ndo pode ser assumida, tem de ser provada e, se nao for, cai pela base a
comparacao e com ela a teoria que se pretende elaborar. (SANTOS, 1988,
p.64)

Partindo também da realidade brasileira e latino-américana, o Professor Antonio

Carlos Wolkmer (1994), que estudou o pluralismo juridico, assim o define:

Ao contrario da concepcdo unitaria, hogémonea e centralizadora
denominada de “monismo”, a formulacdo tedrica e doutrinaria do
“pluralismo” designa a existéncia de mais de uma realidade, de multiplas
formas de acdo pratica e da diversidade de campos sociais com
particularidade propria, ou seja, envolve o conjunto de fendmenos
autonomos heterogéneos que ndo se reduzem entre si. O pluralismo
enquanto concepcdo “filosofica” se pde ao unitarismo determinista do
materialismo e do idealismo modernos, pois advoga a independéncia e da
inter-relagdo entre as realidades e principios diversos. Parte do principio de
que existem muitas fontes ou fatores causais para explicar ndo s6 os
fendmenos naturais e cosmoldgicos, mas, igualmente, as condigdes de
historicidade que cercam a propria vida humana.(WOLKMER, 1994, p.157).

A hipotese nuclear da proposta ¢ a de que a ineficdcia do modelo de legalidade

liberal-individualista favorece, na atualidade, uma ampla discussdo para se repensarem 0s

fundamentos, o objeto e as fontes de producao juridica. Wolkmer (2003d, p.1) afirma:
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Ademais, a condig@o primeira para a materialidade efetiva de um processo
de mudanca, em sociedades periféricas instaveis e conflituosas, implica,
necessariamente, na reorganizacdo democratica da sociedade civil, na
transformacdo do Estado ¢ na redefinicdo de uma ordem normativa
identificada com as caréncia e necessidades cotidianas de novos sujeitos
coletivos. Para além das formas juridicas, positivas e dogmaticamente
instituidas, herdadas do processo de coloniza¢do, torna-se imperioso
reconhecer a existéncia de outras manifestacdes normativas informais, nao
derivadas dos canais oficias e estatais, mas emergentes de lutas, conflitos e
das flutuagdes de um processo historico-social participativo em constante
reafirmacio.

Os modelos juridico-estatal e de representacao politica sdo surdos aos apelos sociais.
A a¢do de novos sujeitos coletivos como a do MST como forma de acesso a terra, ante a
auséncia de uma politica de reforma agraria significa a manifestacdo do pluralismo juridico

e mostra uma outra forma de producdo de juridicidade emancipatoria.

As ocupagdes de terras feitas pelo MST estdo contempladas dentro deste espaco
aberto e democratico do pluralismo juridico em que surgem as novas formas de producdo de

juridicidade, dai sua acdo instituinte de direitos.

A legitimidade de novos movimentos sociais que buscam a satisfacdo de suas
necessidades, possuem um forte traco comunitario-participativo reconhecidos pelo pluralismo

juridico.

Tal modo de pensar o Direito — no ambito da produ¢do das normas e da resolucao
dos conflitos passa, obrigatoriamente, pela redefinicio das relacdes entre o poder de
regulamentacdo do Estado e o esfor¢o desafiador de auto-regulagdo dos movimentos sociais,

grupos populares e associacdes profissionais.
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Tal pluralismo contempla também uma ampla gama de manifestagdes de
normatividade paralela, institucionalizadas ou ndo, de cunho legislativo ou
jurisdicional, “dentro” e “fora” do sistema estatal positivo. Tendo presente
uma longa tradigdo ético-cultural introjetada e sedimentada no inconsciente
da coletividade e das instituigdes latino-americanas, ¢ praticamente
impossivel projetar uma cultura juridica com a auséncia total e absoluta do
Estado. Neste sentido, o pluralismo, enquanto novo referencial do politico e
do juridico, necessita contemplar a questdo do Estado nacional, suas
transformacdes ¢ desdobramentos frente aos processos de globalizacdo,
principalmente de um Estado agora limitado pelo poder da sociedade civil e
pressionado ndo s6 a reconhecer novos direitos, mas, sobretudo, diante da
avalanche do “neoliberalismo”, de ter que garantir os direitos conquistados
pelos cidadaos. (WOLKMER, 2003d, p.7)

Trata-se de uma proposta multidisciplinar que visualiza, como novo paradigma, um
pluralismo juridico-politico, designado como "pluralismo comunitario-participativo", apto a
reconhecer e legitimar emergentes normatividades extra e intra-estatais, engendradas no bojo
de conflitos e lutas sociais, contradigdoes e correlacdes de forgas, reivindicagdes, caréncias e

necessidades humanas.

A transformag¢do do direito estatal em direito Unico ¢ responsabilidade do
positivismo juridico, que nega desse modo a possibilidade do pluralismo juridico. Para quem
detém o poder e, por conseqii€éncia a maquina de “fazer direito”, s6 ha direito dentro da lei e
sO a lei na medida em que editada pelo poder politico. Desse modo, a elaboragdo do direito
ndo tem nenhum carater cientifico; ¢ apenas o instrumento de que dispdem os governantes
para disciplinar a sociedade na conformidade dos seus interesses. (MARTINS e MARQUES

NETO, 2005, p.30-31).

O conteudo constitutivo da “ética da alteridade”, enquanto expressdo de valores
emergentes (emancipacdo, autonomia, solidariedade e justi¢a), quer como forma de destruicao
da dominagdo, quer como instrumento pedagogico da libertagdo, envolve duas condigdes

essenciais, segundo Wolkmer (1994, p.240):
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1. Inspira-se na “praxis concreta” e na situacdo histérica das estruturas
socioecondmicas da América Latina, até secularmente espoliadas,
dependentes, marginalizadas e colonizadas;

2. As categorias teoricas e os processos de conhecimento sdo encontrados
nas proprias culturas teoldgica, filosofica e socio-politica latino-americana.
Nesse aspecto, cabe apreender os substratos fomentadores de um
pensamento com identidade propria e de vanguarda, advindos tanto da
Teologia (Gustavo Gutiérrez, Hugo Assmann, Clodovis ¢ Leonardo Boff) e
da Filosofia (Enrique D. Dussel, Augusto Salazar Bondy, Leo-poldo Zea,
Alejandro Serrano Cadeira, Raul Fornet-Betancourt) quanto da Economia
(Rui Marini, Theotdnio dos Santos, Celso Furtado, Franz J. Hinkelammert),
da Geografia (Milton Santos), da Pedagogia (Paulo Freire), da Sociologia
(Fals Borda), da Antropologia (Darcy Ribeiro), da Politica (Jose Marti, José
Carlos Mariategui) e do Direito (Jesus A. de la Torre Rangel, David Sanchez
Rubio).

Emancipar os sujeitos oprimidos e injusticados ¢ o que busca a “ética da alteridade”.
Sendo uma ética de solidariedade que parte das necessidades dos segmentos excluidos,

comprometida com a dignidade do “outro”.

Possui subsidios tedricos ndo somente nas necessidades reais, mais em alguns dos
pressupostos epistemologicos da chamada Filosofia da Libertacdo de Enrique D. Dussel

(1995), teorico da ética filosofica libertadora sob a o6tica da periferia latino-americana.

A Etica da Libertagdo proposta pelo o filosofo e tedlogo argentino Dussel (2000)
possui como proposta um momento da exterioridade, que se da na afirmacdo do oprimido
como outro, como pessoa ¢ como fim. Tendo duas categorias fundamentais: a ontologia da

“totalidade” e da metafisica da “exterioridade” (alteridade)*'.

A categoria da totalidade” busca a destruicdo do pensamento europeu centrado no

subjetivismo do “Eu Absoluto” caracterizado por um idealismo individualista. A critica

21 Sobre alternatividade juridica na perspectiva da libertagdo consultar LUDWIG, Celso Luiz. A alternatividade
juridica na perspectiva da libertacio: uma leitura a partir da filosofia de Enrique Dussel. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Curitiba: Universidade Federal do Parana, 1993.
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fundamental recai sobre o que esta encoberto pela “totalidade” como ambito fechado que

funcionaria como pressuposto tedrico e justificativa ideoldgica da opressdo e dominagdo,
legitimadores do status quo. Necessario uma nova “totalidade” comprometida com a
realidade, bem como as exigéncias de justica e emancipagdo dos oprimidos, em especial da

periferia latino-americana.

O conceito de totalidade defendida por Dussel representa um sistema que estad em

oposi¢do a uma exterioridade da opressao.

Com o proposito de indicar a transcendéncia do ser e negagdo da totalidade ¢ que
surge a categoria “exterioridade” que engloba o “espaco humano do outro”, da alteridade de
uma nova subjetividade presente em cada pessoa enquanto individualidade e em cada grupo

enquanto coletividade.

A alteridade enquanto paradigma originario rompe com a injusti¢a € com a ‘“negacao
do ser do outro”, para ter como base no “ouvir-o-outro” e ndo apenas subsumindo em sua
totalidade. Configurando assim uma acdo refletida em uma nova loégica de convivéncia
humana, em que o assumido resgata o escutado e expressa-se na palavra aceitacdo alterada (de

alteridade).

Esta nova subjetividade projetada no absolutamente “tu”, na relagdo “face-a-face” e
na infinitude do rosto “frente-a-frene” ¢é aquela singularidade de que fala Emmanuel

. 22
Levinas™.

22 A originalidade dessas referéncias que fundamentam uma nova estrutura da subjetividade definida na
“responsabilidade por outrem” pode ser detalhada em: LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e infinito. Lisboa:
Esigoes 70, 1988, p.27-67, 167-194, 229-247, 268-287, . Etica e infinito. Lisboa: Edi¢oes 70, 1988.
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A alteridade estd alicercada na dignidade da pessoa humana, no aqui e agora,
exterioridade que ao longo dos tempos nao foi respeitada, presente na figura dos milhares de

marginalizados do sem-terra, excluidos do acesso a terra.

Tem a alteridade como escopo e o ser humano como fundamento na dire¢do de uma

outra juridicidade e no surgimento de novos direitos essenciais.

Dussel (2000, p.306) mostra a mudanga da totalidade excludente para da
exterioridade libertadora em que “inicia dialeticamente seu movimento a partir da afirmagao
ética radical da via negada nas vitimas (materialmente), expressada pelo desejo e pala luta por

viver e a partir do reconhecimento da dignidade da vitima como o Outro que o sistema nega”.

O pensamento juridico critico se manifesta na luta dos excluidos contra um sistema

legalista opressor, servindo como fonte da filosofia juridica da alteridade.

E necessario romper com o formalismo hegemdnico juspositivista para lancar uma

proposta de alteridade juridica alicercada em novas praticas juridicas.

Nessas condi¢des norteadas por uma filosofia juridica critico-emancipadora, as
praticas plurais de juridicidade evadem-se do individualismo sistémico de dominagdo para se

transformarem em instrumento responsavel pela mudanga social.

p.75-93; VATTIMO, Gianni. Metafisica, violéncia, seculariza¢do. Critica. Revista do Pensamento
Contemporaneo. n.2, Lisboa: p.57-58, nov. 1987
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A ¢ética da alteridade condena a segregagdo, a exclusdo, os preconceitos e pré-

juizos, para contemplar o acolhimento do outro, a solidariedade, a diversidade e a justica.

Em Dussel (2000, p.93), a ética da alteridade tem como ponto de partida a vida
humana com dignidade e nos adverte sobre o exercicio da critica leve em conta “(...) a

dignidade negada da vida da vitima, do oprimido ou excluido”

No pluralismo juridico e na ética da alteridade podemos reconhecer um pensamento
critico-filos6fico que leve em conta a luta do povo por justica, vida digna e direitos humanos,

em nova cultura juridica marca pela legitimidade das agdes dos novos sujeitos sociais.
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CAPITULO 2 - O DIREITO DE PROPRIEDADE

O discurso” da propriedade ¢ um dos que tem mais eficicia na modernidade,
funcionando como grande principio do direito moderno. E dele ja se ocuparam fildsofos,

economistas, cientistas e politicos.

E “A histéria do Direito €, em boa medida, a histéria da garantia da propriedade”
(FACHIN, 2003, p.75), evidenciando a importancia do tema como fendmeno juridico que

influencia a vida em sociedade.

O direito de propriedade segundo o terceiro inciso do art. 170 da Constituigao impde
como principio de ordem econdmica, simultaneamente, a propriedade privada e a fungdo
social da propriedade. Ha diversas outras normas constitucionais que se referem ao direito de

propriedade: arts. 5°, XXIV a XXX; 176; 177;178; 182 a 186; 191 e 222.

O constituinte de 88, seguindo a orientacdo capitalista, legitimou o principio de
respeito a propriedade privada, especialmente aos bens de produgao, propriedade sobre a qual
se funda o capitalismo, temperado, contudo de acordo com inciso III do art. 170, pela

necessaria observancia a sua fung¢ao social.

Com o passar do tempo, a concepgdo de propriedade coletiva, considerada como bem
comum de todos (propria dos tempos mais primitivos da humanidade) alterou-se para a idéia

de um direito individual e absoluto (proprio do capitalismo e do Estado liberal classico), para

2 «_ o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou sistemas de dominacio, mas aquilo por que, ou

pelo que se luta, o poder do qual nos queremos se apoderar” FOUCAULT. Michel. A ordem do discurso.
6.ed.Sdo Paulo: Loyola, 2000, p.10.
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mais recentemente alcangar a concepcao atual de que, embora assegurada individualmente a

propriedade devera atender a sua fungdo social (TAVARES, 2003, p.156).

Vivemos no momento atual uma relativizagdo do direito de propriedade, o qual

deixa de ser absoluto.

2.1. Processo de constituicio do direito de propriedade

Em razdo de ser ligada a protecdo do homem ou grupo de pessoas vivendo sob o

mesmo teto (esposo, o pai, a mae e os filhos), a propriedade resistiu como familiar/domiciliar.

Sobre a concepgao de propriedade familiar, Aristdsteles (2004, p.148) reflete:

A propriedade ¢ parte da familia e a aquisi¢do de uma propriedade, parte da
arte de dirigir uma familia; pois nenhum homem pode viver bem, ou mesmo
viver, a menos que atenda a suas proprias necessidades. Assim como nos
oficios em que existe uma esfera definida os trabalhadores costumam ter os
préprios instrumentos para a realizagdo do trabalho, assim também ¢ a
administragdo de uma casa. Os instrumentos sdo de varios tipos, alguns sdo
vivos, outros inanimados: o capitdo de um navio usa um leme sem vida,
mas um homem vivo como observador; pois o trabalhador num oficio €, do
ponto de vista do oficio, um de seus instrumentos. Assim, qualquer parte da
propriedade pode ser considerada um instrumento destinado a tornar o
homem capaz de viver; e sua propriedade ¢ a reunido desse tipo de
instrumentos, incluindo os escravos; € um escravo, sendo um criatura viva,
como qualquer outro servo, ¢ uma ferramenta equivalente as outras. **

No periodo romano, a propriedade além de estar relacionada a familia estava ligada a

religido. A casa, o solo em que ficavam as sepulturas era da familia ou gens.

#* Ainda que se ndo concorde com o conceito de propriedade sobre seres humanos (escravos), proposta por
Aristosteles, foi necessario demonstrar o periodo referente ao seu pensamento. (KICH, 2004, p.96)
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De maneira que Coulanges (2005, p.66) afirma: “Héa trés coisas que desde os
tempos mais antigos se encontram conexas € firmemente estabelecidas nas sociedades grega e

italiana: a religido doméstica, a familia e o direito de propriedade;”

A propriedade moderna, de acordo com Comparato (1997, p.92) perdeu o sentido
religioso:

[...] desvinculou-se totalmente dessa dimensao religiosa das origens e passou
a ter marcadamente, com o advento da civilizagdo burguesa, um sentido de
mera utilidade econdmica. O Direito burgués, segundo o Codigo Napoledo,
concebeu a propriedade como poder absoluto e exclusivo sobre coisa
determinada, visando a utilidade exclusiva do seu titular (eigenniitzig, como
dizem os alemies). Ademais, na concepgdo prevalecente em todo o século
XIX, a propriedade figurou como instituto central do Direito Privado, em
torno do qual gravitariam todos os bens, em contraposi¢do as pessoas.

John Locke (2002, p37-50) considerado por muitos estudiosos como “pai do
iluminismo” e representante de um pensamento que exerceu profunda influéncia na formagao
ideologica da democracia liberal burguesa, aproveitou a perda de sentido religioso da
propriedade e dai para frente criou as justificativas para propriedade privada como direito

natural de subsisténcia do individuo.

Pela idéia do contrato social ou direito natural e ndo mais pela religido, a propriedade
passou para o ambiente pessoal de cada individuo fazendo parte de sua propria pessoa,

conforme Locke (2002, p.38):

Embora a terra e todos os seus frutos sejam propriedades comum a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade particular em sua propria
pessoa: a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho de
seus bragos e obra das suas maos,pode-se afirmar, sdo propriamente dele.
Seja o que for que ele retire da natureza no estado em que lho forneceu e no
qual o deixou, mistura-se e superpde ao proprio trabalho, acrescentando-lhe
algo que pertence ao homem, e por isso mesmo, tornando-o propriedade
dele.



50

Kant (1964) discorda de Locke e de sua teoria da aquisicdo da propriedade pelo
trabalho no estado de natureza. Em Kant, o direito de propriedade é o exercicio da liberdade
externa, embora ela ndo constitua uma fundamentacao a esse direito, porque somente prova
que ¢ compativel com liberdade externa de todos os demais que eu tenha objetos externos do

meu arbitrio.

A critica de Kant a teoria do trabalho na medida em que afirma que a propriedade,
como qualquer outro direito, representa uma relagdo entre pessoas e ndo entre pessoas €
coisas. Se o trabalho cria uma caracteristica pessoal incorporada nos objetos, eles nao
poderiam ser alienados ou vendidos. Além disso, Kant ndo fundamenta a propriedade privada
na primeira ocupagdo, uma vez que esta também estabelece uma relacdo entre pessoas e

coisas. (DURAO, 2004)

No estado de natureza ndo existe uma efetiva vontade do povo. Ali, ocorre somente a
posse provisoria. Esta so serd garantida caso esteja em harmonia com o necessario principio
formal da divisdo da terra, tudo com o propdsito de possibilitar que o interesse privado ndo se

sobreponha aos interesses da coletividade.

Kant fundamenta juridicamente o direito privado de propriedade na idéia original de
que todos tém a posse coletiva de todos os bens. Esse pressuposto assenta-se sobre principios

universais e estdveis. Preferéncias subjetivas sdo varidveis e mutaveis no tempo.

A protecdo aos direitos dos individuos, ou seja, da classe de cidaddos que tinham

propriedade contra as imposi¢des do Estado, escondia a defesa contra as possiveis incursdes
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da outra classe que nao tinha propriedade (os pobres e excluidos da terra), como segue

sendo até nossos dias.

Neste sentido, Rousseau avalia como a principal fonte de desigualdade entre os
homens e conseqiiente separagdo entre eles, o Direito de propriedade, pois é por meio dela

que nasce a vida em sociedade.

Confirmam o enfoque as palavras no famoso “Discurso sobre a origem e os
fundamentos da desigualdade entre os homens”:

O verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado
um terreno, lembrou-se de dizer isto é meu e encontrou pessoas
suficientemente simples para acredita-lo. Quantos crimes, quantas guerras,
assassinios, misérias e horrores ndo pouparia ao género humano aquele que,
arrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse gritado a seus
semelhantes: “Defendei-vos de ouvir esse impostor; estareis perdidos se
esquecerdes que os frutos sdo de todos e que a terra nao pertence a ninguém!
(ROUSSEAU, 2005, p. 87).

Em critica a ideologia liberal que modificou a forma de pensar a propriedade Marx e
Engels questionam o carater absoluto da propriedade. Quando utilizada de modo

antiprodutivo € nociva ao desenvolvimento social e ao bem estar do homem.

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels em 1848 nos falam sobre o
regime burgués de propriedade e sua concentragdo nas maos de poucos “A burguesia suprime
cada vez mais a dispersdo dos meios de produgdo, da propriedade e da populagdo. Aglomerou
as populacdes, centralizou os meios de produgdo e concentrou a propriedade em poucas

mios.” (MARX; ENGELS, 1848, p.369).
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Como forma de garantia e protecao, o direito de propriedade passou a ser
consagrado documentalmente. O Bill of Rights de Virginia®, de 12 de junho de 1776, em seu
primeiro paragrafo®, quanto pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadio, adotada
pela Assembléia Nacional francesa em 1789, em seu art. 2°%, apresentam a propriedade,

como a liberdade e seguranga direitos da pessoa.

Desta forma, o direito de propriedade, agora duplamente como direito subjetivo e de

instituto juridico passou a ser resguardado constitucionalmente.

O direito individual dos proprietarios esta a salvo das investidas dos demais sujeitos
privados e do proprio Estado. Mas. “Cuida-se, também, de evitar que o legislador venha a

suprimir o instituto, ou a desfigura-lo completamente, em seu conteudo essencial.”

(COMPARATO, 1997, p.94)

No Brasil, o processo de constitui¢do da propriedade ¢ da concentragdo de terras, que
o, . . . . ) . ~
tem seu inicio no regime das Capitanias Hereditarias™ e no sistema de doagdo das

s 2
Sesmarias®.

 Declaragdes de Direitos do Bom Povo da Virginia.

*% “Que todos os homens sio, por natureza, igualmente livres e independentes, ¢ tém certos direitos inatos, dos
quais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros e
que sdo: o gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e obter
felicidade e seguranca.”

" A finalidade de toda associagdo politica é a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem.
Esses direitos sdo a liberdade, a prosperidade, a segurancga e a resisténcia a opressao.

A primeira estrutura de governo implantada por Portugal para funcionar em todo o territério brasileiro foram
as capitanias hereditarias, amplas faixas de terras doadas aos nobres do reino entre 1535 e 1536 por dom Joao III.
Em sua maior parte, as 15 capitanias brasileiras ndo conseguiram desenvolver-se por falta de recursos ou
desinteresse de sues donatarios como era chamadas esses nobres beneficiados. Dentre inumeros direitos e
isengdes, os donatarios tinham poder de vida e morte em suas capitanias, podendo doar as sesmarias a
particulares que dispusessem a explora-las, pagando a Coroa uma sexta parte do que fosse produzido ou
extraido. As capitanias foram extintas em 1759, mas deixaram suas marca na ocupac¢ao do territério e na
formacao politica do pais (INCRA-SP, 2006.p.9).

¥ O periodo do Sistema Sesmarial perdurou durante os Governos Gerais e s6 foi suspenso em julho de 1822,
por meio de Consulta da Mesa do Desembargo do Pago em 17 de julho de 1822, até houvesse decisdo da
Constituinte e extinto com a independéncia politica da Colonia em 1822 (COLLI, 2000, p.23).
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A primeira forma de ocupacdo oficial de terra no Brasil, as Sesmarias, grandes lotes
de terras ndo cultivados ou abandonados que eram dados pelo Rei aos grandes ricos de

Portugal que se dispunham vir para o Brasil com o objetivo de coloniza-lo e explora-lo.

A idéia original das Sesmarias era que ninguém podia ter terra sem usa-la, sem

cultiva-la, sem extrair dela produtos para si e tributos para o Rei.

Aqui, esqueceram a producdo e passaram a ter direito a grandes extensdes de terra,
que foram sendo tomadas dos indios, que, para ndo se tornarem escravos, refugiavam-se cada
vez mais para dentro do mato. E cada recuo dos indigenas seguia-se novo avango do branco

Oopressor.

Somente o homem livre, considerado puro de sangue e puro de fé que podia receber
um pedaco de terra no regime das Sesmarias. Estavam excluidos da concessdo a maior parte

da populagdo, os indios, os negros e aos mesti¢os, impulsionada devida a escravidao.

Com o declinio do regime escravocrata em meados do século 19, sob pressdo da
Inglaterra, interessada em criar um mercado consumidor para seus produtos manufaturados o
regime de Sesmaria foi suspenso formalmente em 1822 e substituido por novas relacdes de

trabalho e propriedade.

Em 1824, com nossa primeira Constituicdo, foi garantida a inviolabilidade dos
direitos politicos e dos cidaddos brasileiros com base entre outros na propriedade, apenas

disponivel a bem do poder publico, mediante pagamento de indenizagdo correspondente:
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Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, ¢ garantida pela Constituigdo do Império, pela maneira
seguinte.

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade
do Cidadao, sera ele previamente indenizado do valor dela. A Lei marcara os
casos, em que terd lograr esta Unica excegdo, e dard as regras para se
determinar a indenizagao.

O periodo posterior a Sesmarias ¢ denominado “império das posses” que perdurou
até a primeira Lei de Terras do Brasil de 1850 (Lei 601, de 18/09/1850), durante o qual

inexistiu qualquer espécie de regulamentacao especifica do acesso a terra.

Com a Lei de Terras, passa a predominar o principio da compra, ou seja, em lugar de
serem doadas, as terras eram vendidas. A compra se fazia por meio de leildes publicos, no

qual quem ficava com a terra era aquele que tinha dinheiro para comprar.

Tornou-se a terra instrumento de desigualdade social, ao excluir todos aqueles que
nao pudessem pagar por ela. Os ex-escravos e camponeses perderam a Unica forma de acesso

a terra que tinham baseado no direito de usucapiao.

Contudo, a histdria conta que o lance sempre foi superior ao preco de mercado, isto
¢, o preco da terra vendida no leildo era maior que o preco da terra comprada de particulares.
Com isso, poucos tiveram condi¢des de compra-las porque elas eram muitas caras. Essa lei

veio beneficiar somente os grandes (CPT, 1981, p.8).
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O periodo posterior a Lei de Terras pode ser denominado do “império do
latifindio” 1850-1946, pois os latifundiarios ndo registravam suas terras o que impediu um

controle por parte do Estado.

Houve tentativas de mudanca da Lei de Terras como o Decreto 451-B, de
31/05/1890, que determinava o registro de transmissao de imodveis pelo “Registro Torrens”,
que pretendia a solucionar por meio da via administrativa e, pelos registros, a desorganizagao
fundiaria que implantou, vindo a demonstrar a fragilidade dos métodos registrais, inclusive o

paroquial, que até entdo vigia (COLLI, 2000, p.26).

A Constituicdo de 1891 reafirmou a intangibilidade do direito de propriedade, de

usar, gozar e dispor da coisa como bem ditar a vontade individual.

Em 1913, o Decreto 10.105 (05/03/1913), revendo as disposi¢cdes do da Lei de
Terras, aprovou o novo regulamento das terras devolutas da Unido, definindo-as, alterando

critérios de registros e os procedimentos de legitimacao das posses e concessdes.

O aludido Decreto, por meio do art.114, proibia as aquisi¢des de terras devolutas por
outro titulo que nao fosse o da compra. Estabelecia prazos para que posse ou concessdo da
terra fosse declarada (via certiddo declaratoria), e por testemunhos de pessoas idoneas junto
aos denominados “comissarios de terras”. Ocorreu que as declaragdes foram utilizadas para
gerar documentos legitimados que nao possuiam prova suficiente da propriedade. Decorreu

desse procedimento a grilagem de terra.”

%0 termo grilagem tem origem em uma pratica antiga de “envelhecer” documentos forjados para conseguir a
posse de determinada area de terra. Os papéis eram colocados em uma caixa com grilos. Com o passar do tempo,
a acfo dos insetos dava aos documentos uma aparéncia antiga e com uso. Como demonstrado pela fabula do
grilo, a ocupagio ilegal de terras publicas continua fundamentada na falsificacdo de papéis e documentos. Muitas
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Em 1916, o primeiro Codigo Civil Brasileiro tratou de assuntos ligados a posse e
propriedades definindo conceitos, prevendo defesas, indenizagdes por benfeitorias,

estabelecendo parametros para coibir o acesso de particulares as terras de devolutas da Unido.

Segundo esse cddigo, a ocupacao de terra ¢é feita pelo trabalho, isto é, a terra é para

quem quer nela trabalhar.

Mas, isso s6 na teoria, porque, na realidade, continuou a valer o principio da compra,

ou seja, a terra € para quem tem dinheiro para compra-la.

Contudo, determinando que a ocupagao da terra ¢é feita pelo trabalho, o Codigo Civil
Brasileiro permite aos agricultores desencadear uma luta legal (isto €, tem cobertura pela lei

pela ocupagdo e posse da terra).

Em que pese ter trazido conceitos de posse e propriedade, ndo condicionou os
mesmos a qualquer funcdo social. Somente em 1946 com Decreto-lei 9.760, tivemos uma
legislagdo especifica sobre bens imoveis da Unido, relativamente a sua identificacdo,
discriminacdo administrativa e judicial, utiliza¢do, alienagdo, e legitimagao de posse de terras

devolutas.

vezes, o grileiro sequer conhece a terra pretendida. Atualmente, artificios mais sofisticados, como mapas
baseados em imagens de satélite e GPS, substituem a agdo dos grilos no processo de apoderagdo de terras
publicas. Com o registro no cartorio de titulos de imoveis, o grileiro repete 0 mesmo procedimento nos 6rgaos
fundiarios do governo (Incra, na esfera federal, e 6rgdos de controle estaduais) e perante a Receita Federal. Por
meio do cruzamento de registros, o grileiro tenta dar uma aparéncia legal a fraude . imitando a ag@o dos grilos
dentro da caixa. GREENPEACE.Grilagem de terras na Amazénia:negécio bilioniario ameaca a floresta e
populacdes tradicionais. 2005. Disponivel em < http://www.greenpeace.org.br/amazonia/pdf/grilagem.pdf>.
Acesso em 20 fev. 2007. Para um aprofundamento sobre a grilagem de terra no Brasil consultar Ministério da
Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agraria / Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria. O
livro branco da grilagem de terra no Brasil. 2000.Disponivel em <
http://www.incra.gov.br/arquivos/0128000016.pdf>. Acesso em 22 fev. 2007.
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Em qualquer litigio envolvendo a Unido e particulares referente a demarcacao de
terras, seria necessario processo de discriminacdo na instdncia administrativa ou judicial

(art.19)”', demonstrando ser a Unido titular do direito de propriedade.

A fungdo social da propriedade nao ficou contemplada no referido Decreto-lei 9.760,

3

exigindo somente do ocupante de terras devolutas da Unido, o “zelo pela conservacdo do
imével” e, para fins de evitar despejo sumario do ocupante sem consentimento da Unido (art.

71)*.

Ideologicamente a propriedade, ou ao instituto da propriedade ¢ um bem para
sempre, uma aquisicao definitiva. A critica esta reservada a concentra¢do nas maos de poucos

em detrimento das maiorias € ao ndo cumprimento da funcdo social.

2.2. Func¢io social da propriedade

Com o surgimento do Estado Social e a evolu¢do socioecondmica ocorrida a partir

do final do século passado alteraram profundamente o sentido da protecdo constitucional a

propriedade.

O uso da propriedade ligada a questdo social em nossa legislacdo s6 veio com a

Carta Politica de 1946, que dispunha em seu artigo 147 “O uso da propriedade sera

31 Art. 19. Incumbe ao S.P.U. promover, em nome da Fazenda Nacional, a discrimina¢do administrativa das
terras na faixa de fronteira e nos Territorios Federais bem como de outras terras do dominio da Unido, a fim de
descrevé-las, medi-las e extrema-las das do dominio particular.

2 Art. 71. O ocupante de imével da Unido, sem assentimento desta, podera ser sumariamente despejado e
perderd, sem direito a qualquer indenizagdo, tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao
disposto nos artigos 513, 515 e 517 do Cddigo Civil.

Paragrafo unico. Excetuam-se dessa disposi¢@o os ocupantes de boa fé, com cultura efetiva e moradia habitual, e
os com direitos assegurados por este Decreto-lei.
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condicionado ao bem-estar social. A lei poderd, com observancia do disposto no art. 141, §
16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.”, dentro

do capitulo da ordem econdmica e social.

Em 1964 foi publicado o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504), um diploma legal muito
peculiar. E a lei da reforma agréria brasileira (distribui¢do da terra), que ndo foi efetivada.
Que intentava desenvolver a justica social, o bem-estar do trabalhador rural e zelar para que a

propriedade da terra desempenha-se sua fungao social.

Sua aplicacdo ndo significou nenhum avango em direcdo de uma reestruturacido da
propriedade agraria no Brasil. Neste sentido, sdo contundentes os relatos de Medeiros (1997,
p.77):

Em resultado, as possibilidades reformistas do Estatuto da Terra foram
parcialmente bloqueadas e a reforma agraria manteve-se como uma utopia.
Produziu-se uma singular combinagdo entre a modernizagdo tecnologica da
agricultura e a manuten¢ao de formas tradicionais de gestao de trabalho, que
vdo desde o desprezo pelos direitos trabalhistas até a reprodugdo de formas
de imobilizacdo de méao-de-obra, provocando o renascimento do trabalho
escravo. Cresceu também a violéncia no campo, com o objetivo de bloquear
as formas de organizagfo e representacdo emergentes, 0 que comprometeu a
constituigdo de um espago publico e a possibilidade de afirmacdo de direitos
ja conquistados, bem como a emergéncia de novos direitos.

Com isso, o forte controle sobre a propriedade da terra ¢ o poder que os
proprietarios da terra conseguiram amealhar na sua trajetoria acabou por
criar situagdes aparentemente contraditorias: um pais modernizado,
urbanizado, com uma agricultura moderna e dinamica que combina essa face
com outra mais obscura, de exclusdo social, de denuncias recorrentes de
ocorréncia de situagdes de trabalho escravo e de violéncia, incompativeis
com a vigéncia de liberdades democraticas.

Estranho admitir, segundo o prisma técnico, que a reivindicada e sonhada legislacao
reformista exista desde 1964 ndo ter sido efetivada pelo Executivo e quando levada ao

Judiciario ndo ¢ aplicada.
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Em termos de organismos publicos, o Estatuto da Terra criou o Inda (Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario) em substituicao a Supra (Superintendéncia de Politica
Agréria) na missao de reforma, posteriormente transformado no Incra (Instituto Nacional de

colonizacdo e Reforma Agraria).

Especificamente, a fun¢do social ganha mais for¢a com a Emenda Constitucional n°
1, de 1969, em seu artigo 160, III, também no capitulo da ordem econdmica e social que

estabelecia:

Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justiga social, com base nos seguintes
principios:

III - fungao social da propriedade;

A CF/88 foi mais longe e estabeleceu no artigo 5°, inciso XXI “a propriedade

atendera a sua func¢do social“ e estabeleceu as regras da funcao social no art. 186:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprictarios e dos
trabalhadores.

A Constitui¢do de 1988, colocou como principio a func¢do social dento da ordem

econOmica;:

Art. 170- A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observado os seguintes principios:
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II — propriedade privada;
IIT — func¢do social da propriedade.

Como se pode observar da leitura das ultimas Constituigdes brasileiras houve uma
mudanca no direito de propriedade que passou de um direito fundamental do individuo e
forma de manifestacdo de sua liberdade e privado para atender a sua fungdo social em um

novo paradigma social.

A CF/88 por meio de seus dispositivos criou um verdadeiro Estado Juridico Social.
O texto constitucional em sua sistematica estabelece como primordial a prevaléncia do
interesse social. O bem da coletividade ¢ a finalidade que muitos artigos se propdem, e,
quando o legislador constituinte tratou dos Direitos e Garantias Fundamentais ndo foi

diferente.

O elemento constitutivo do conceito juridico de propriedade dado pela Constitui¢do
¢ a funcdo social. De modo que o direito de propriedade estara protegido juridicamente desde

que cumpra sua fung¢do social. Tratando-se de um dever coletivo (da sociedade).

Dar a propriedade uma fun¢do social ¢ um dever do proprietdrio ndo significando
uma limita¢do do direito de propriedade. Trata-se de um interesse individual submetido ao

bem estar social previsto na Constitui¢ao

O Estado ainda ndo compreendeu a aplicagdo da fungao social da propriedade, tanto

que o titular da pasta de Desenvolvimento Agrario do Governo Federal em entrevista ao
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jornal Folha de S3o Paulo®, sobre recentes ocupagdes de terra efetivadas pelo MST, ndo

trata em nenhum momento da fun¢ao social da propriedade:

2.3. A jurisdicao

Folha - As 13 invasdes em S&o Paulo sdo condenaveis ?

Cassel — Sempre que a gente trabalha com ocupagdes de terra € preciso ver
caso a caso. Tem que ver cada uma dessas (13) ocupagdes, ver se ¢ terra
publica, se ¢é terra abandonada, se € terra que estd na justica. Tem casos que
sdo, no limite compreensiveis. Ouros casos ndo-aceitaveis devem ser
tratados de forma rigorosa. Existem leis para isso.

Folha — O que sdo casos compreensiveis ?

Cassel — Eu defendo que se aplique estritamente a lei, sempre. Mas poderia
haver compreensao em casos comprovaveis de grilagem de terras publicas,
como crimes ambientais, o entdo em casos comprovados de terras com
trabalho escravo, o que ndo € o caso do Pontal. Mas, mesmo nesses casos, eu
defendo que se aplique sempre a lei.

Nao poderia deixar de tratar da questdo da jurisdi¢do, ja que ela define e soluciona

necessariamente conflitos agrarios, ou seja, representado o brago do estado (autoridade/

poder) que em ultima estancia julga as ocupagdes de terra coordenadas pelo MST.

Passados muitos anos, a jurisdi¢do ainda é vista como aquela que atua na vontade

concreta da lei:

Ainda sdo sustentadas, depois de aproximadamente cem anos, as teorias de
que a jurisdicdo tem a funcdo de atuar a vontade concreta da lei — atribuida a
Chiovenda — e de que o juiz cria a norma individual para o caso concreto,
relacionada com a tese da “justa composi¢do da lide” — formulada por
Carnelutti (MARINONI, 2006, p.4).

As teorias da jurisdi¢do constituem valores e idéias e uma determinada época. E,

portanto, nao podem ser classificadas como equivocadas, visto que correspondem a

compreensdo da histéria em dado momento.

33 CASSEL, Guilherme. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 23 fev. 2007, Caderno Brasil, p. A7.
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Entretanto, devem ser abandonadas, quando ndo mais revelam a funcdo exercida pelo
juiz. “Isso significa que as teorias de Chiovenda e Carnelutti, se ndo podem ser contestadas
em sua logica, certamente ndo tem - nem poderiam ter — mais relacdo alguma com a realidade

do Estado contemporaneo” (MARINONI, 2006, p.5).

A concepcao de direito sofre grandes alteracdes no decorrer do tempo. Sendo
inevitavel o surgimento de um pensamento critico capaz de desenvolver teorias destinadas a
dar ao juiz a real possibilidade de afirmar o conteido da lei comprometido com a

Constitui¢ao.

Confirma tal avaliagdo a seguinte passagem:

A assungdo do Estado constitucional, se ainda permite falar de principio da
legalidade, exige que a ele se dé€ uma nova fei¢do, compreendendo-se que, se
antes esse principio era formal, agora ele tem conteudo substancial, pois
requer a conformacdo da lei com a Constituigdo e, especialmente, com os
direitos fundamentais.

Por isso ndo ha mais qualquer legitimidade na velha idéia de jurisdigdo
voltada a atuacdo da lei, esquecendo-se que o Judiciario deve compreendé-la
e interpreta-la a partir dos principios constitucionais de justica e dos direitos
fundamentais. (MARINONI , 2006, p.30).

A Constituicao Brasileira proclama como um dos principios fundamentais que todo o
poder emana do provo ¢ em nome dele deve ser exercido (art.1°, § inico da CF)34, execrando
o exercicio do direito pelas proprias maos. Assim cabe ao Estado prestar a tutela jurisdicional.
O poder emanado do povo e este, ao delega-lo a um 6rgao responsavel pela jurisdi¢ao, tem,
em contrapartida o direito de cobrar o servico e aquele o dever de presta-lo. Portanto, a

jurisdi¢ao ¢ mais dever que poder.

** Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:....Paragrafo unico.
Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.
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Ao longo da historia, ela sempre esta atrelada ao poder porque precisa ser exercitada
muitas das vezes coercitivamente. Para isso, o judiciario ¢ parte integrante da soberania do
Estado, sendo evidente que ela terd diferentes objetivos, conforme seja o tipo de Estado e sua

finalidade essencial.

Dependendo da forma de governo e de Estado a jurisdi¢do podera ter diferentes fins

sociais, politicos e juridicos.

O artigo 3° da Constituicdo Federal, deixa bem claro quais os objetivos fundamentais
do Estado Brasileiro, como preceitos constitucionais, cujos fins devem nortear a jurisdicao,

como leciona Marinoni e Arenhart:

Se o Estado brasileiro esta obrigado, segundo a propria constitui¢do, a
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicar a pobreza ¢ a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, ¢ ainda a
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo (art.3° da CF), os fins da
jurisdi¢do devem refletir essas idéias.

Assim, a jurisdi¢do, ao aplicar uma norma ou fazé-la produzir efeitos
concretos, afirma a vontade espelhada na norma de direito material, o qual
deve traduzir, ja que deve estar de acordo com is fins do Estado, as normas
constitucionais que relevam suas preocupagdes basicas. (2004, p.37)

A jurisdi¢do reforgando o dever de protecdo dos direitos inerentes ao cidaddo e de
tutelar o bem da vida previstos na Constituicio Federal como verdadeiras garantias,

exercitaveis, inclusive, contra o Estado.

Para Pereira Filho (2001, p.16) “Este raciocinio autoriza dizer que conceito de

jurisdi¢do como sendo “o poder de dizer o direito ao caso concreto”, se ndo pode ser
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desconsiderado, deve, entdo, ser aditado para incluir o DEVER de se prestar a tutela

jurisdicional a todos”.

Em decorréncia desses pressupostos, a jurisdi¢ao, no Estado Democratico tem como
funcdo essencial, atualmente, os direitos constitucionais, ndo podendo ser praticada somente

com fins exclusivamente juridicos. Como afirma Marinoni (2000, p.186):

A finalidade da jurisdi¢do ndo ¢ mais a de atuar a vontade da lei, pois o juiz,
para decidir, tem que aplicar a lei de acordo com o contetdo do direito da
sua época. [...] E importante, assim, que seja resgatado o contetdo da lei e
que esse conteudo seja buscado nos valores expressos na Constituicdo da
Republica, até mesmo para que possa ser apontada a substancial
inconstitucionalidade da lei injusta. A lei, para ser atuada de modo a revelar
os valores do Estado e da sociedade, deve concretizar a idéia de direito posta
na Constituigao.

O processo representa um instrumento necessario para exercicio da jurisdigdo. Ele

esta disponibilizado para partes pelo proprio Estado que dever da prestagdo jurisdicional.

A jurisdi¢@o e seu instrumento, o processo, ndo estdo isentos da questio ideologica,
politica, econdmica, social etc., visto que aplicam a lei ao caso concreto. Nao raro as leis a
serem aplicadas, foram elaboradas para atender a vontade de determinadas classes
privilegiadas da sociedade em detrimento de uma maioria. Como aconteceu com a ementa

popular sobre a reforma agraria na constituinte de 88.

Importante a licdo de Becker e Silva Santos (2002, p.47), de que o processo serve
como garantia do mercado de consumo e da circulacdo do capital, e precisam ser sempre

indagados sobre qual interesse e que justica esta a servigo:

O direito em geral e o processo em particular, para que sejam estudados com
um minimo de seriedade, precisam constantemente ser acompanhada da
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seguinte questdo: afinal, a que interesse econdmico tal ou qual instituto

juridico (-processual) visa a defender ? A questdo ndo ¢ “justica de quem”
(Macintyre), mas “justica para quem” (ver Horkheimer, Max. Op. Cit.,
p.456). Sem essas questdes, que lhes expdem a ideologia, os operadores do
direito continuardo comendo a poeira dos economistas (que, alias, ndo ¢
pouca),mas ndo a ponte de serem descartados pelo mercado que defenderam
tdo ardorosamente, qual velhas vassouras esquecidas na despensa.

Conclui-se que a jurisdigdo insere-se no rol dos direitos politicos fundamentais da
pessoa humana. Muitas das vezes ndo se orienta pelos principios constitucionais de justica e
dos direitos fundamentais deixando de atender as necessidades do cidaddo que procura os

orgdos do Poder Judiciario.

A realidade em que vivemos ¢ que deve orientar o Juiz no exercicio da jurisdi¢do e

dela nao pode se afastar.

2.3. 1. O discurso judicial: argumentacio dogmatica, zetética, topica e critica

A decisdo judicial ¢ um discurso racional, que exige fundamentacdo. No curso do
procedimento decisério sempre ocorre uma trama que exige das partes argumentacdo. A
argumentacdo juridica ¢, portanto, indispensdvel para a obtencdo das decisdes. A
argumentacao ¢ considerada a parte mais importante da retdrica porque se destina a produzir

credibilidade dos pontos de vistas arrolados®”.

Argumentar significa fornecer motivos e razdes, captando o pensamento juridico na
sua operacionalidade. A decisao judicial aparece, nesse sentido, como uma discussao racional,

isto ¢, como um operador racional do discurso, cujo terreno imediato € um problema ou um

35 ASSIS, Oney Queiroz Assis.Direito e Retérica. 2006. Texto ainda ndo publicado colocado a disposigdo dos
alunos do Curso de Mestrado em Direito do Centro Universitario de Marilia (UNIVEM).
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conjunto de deles. Por esse motivo, o pensamento juridico na qual emerge a decisdo deve ser

entendido basicamente como discussdo de problema.

Segundo Ferraz JR.(1997, p.77) o discurso judicial como racional permite mais de

uma resposta, em que algumas sdo aceitas e outras nao:

Esse levantamento basico dos componentes do discurso judicial nos permite
vé-lo como um discurso racional do tipo discussdao-contra e, pois, como um
operador racional do discurso, cuja questdo e um dubium conflitivo, donde o
seu carater genérico de “discussdo de problemas, ou seja, questdes que
permitem mais de uma resposta e que pressupde uma compreensdo
preliminar proviséria, em virtude da qual algo aparece como alternativa
dubia que deve ser levada a sério e para a qual se procura uma solugdo. O
discurso judicial revela-se, assim dada a sua constante referéncia a conexdes
de problemas, como uma instancia de controle das proprias premissas, que
serdo admitidas ou rechagadas.

O discurso sobre a decisdao do problema exige uma argumentagdo que pode ser

dogmatica, zetética, topica ou critica.

A palavra "dogmatica" vem de "dokein" que significa doutrinar. Na tradi¢ao juridica
ocidental passou a designar a dogmatica do Direito, a qual tem como principio o fato de as

normas juridicas possuirem uma resposta prévia as questoes emanadas dos fatos normados.

A posicao doutrinaria das escolas dogmadticas de interpretacdo juridica ndo admitem

a mistura do juridico com o politico, o econdmico, o social etc.

Dogmatica juridica pode ser compreendida como discurso oficial do direito. Ou

melhor, significa a construgdo do saber juridico a partir da lei. A lei, o dogma do direito, ¢ a
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regra de conduta intersubjetiva integrada no direito positivo™, este identificado com as

normas produzidas pelo Estado.

O saber juridico ultrapassa o estudo do Direito positivado. Ocorre que o pensamento
dogmético juridico determina o senso comum dos juristas. Estes ndo levam em consideragdo
no estudo da ciéncia do direito as disciplina de natureza filoséfica, ideoldgica, socioldgica e

ética.

Ferraz JR (1998, p.95), afirma que a “dogmatica” ¢ uma pensamento tecnoldgico,
ndo devemos confundi-la com a atividade jurisdicional de modo amplo — o trabalho de
advogado, juizes, promotores, pareceristas — num sentido técnica juridica. A técnica ¢ um

dado importante, mas ndo ¢ a propria “dogmatica”.

Ja a zetética vem de "zetein" ou "zetetiké ", subentende-se "techne", sendo a arte de
procurar, que significa indagar, pesquisa, perquirir. Em oposi¢do ao dogmatismo, identifica a
busca da verdade mediante questionamento constante, recusando respostas prontas e

acabadas.

Do ponto de vista dogmadtico, a validade das normas juridicas e do ordenamento
juridico € uma questdo fechada e da zetética uma questdo aberta. Pois se apresenta como uma
teoria das relagdes juridicas como experiéncia do meio social, constituida por relagdes de

seres humanos.

36 «“Q termo “direito positivo” vulgarizou-se devido a influéncia do positivismo filoséfico, o qual engendrou o
positivismo juridico. No contesto denominado pelas idéias positivistas, passou-se a aludir ao direito positivo
para enfatizar a preocupagao cientifica com o direito posto pelo Estado, a nogdo absorvida pelo sendo comum e
que os cidaddos sentem como, tal, ou sejam o positum, o direito positivado.” COELHO, Luiz Fernando. Teoria
critica do Direito.3. ed. rev. atual. Belo Horizonte:Del Rey, 2003, p.211.
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Considera enfoque zetético a funcdo especulativa e infinita, o sentido informativo da
linguagem, para conformar as premissas aos problemas, pois se as premissas ndo servem, elas

sdo trocadas.

A distingdo estabelecida por necessidade da andlise, entre as questdes “zetéticas” e
“dogmaticas”, mostra, na acdo do discurso judicial uma transi¢do, poderiamos dizer, entre o

ser o dever ser (FERRAZ JR, 1997, p.91)"".

A topica vem de “topi” designando lugar comum. O estilo topico é localizado
historicamente na Jurisprudéncia Romana restaurada por Viehweg™ que foi adaptada ao

direito contemporaneo.

Ela ¢ um estilo de pensar a partir do problema concreto para solucionar em vez de

partir da norma. E uma técnica do pensamento que se orienta para o problema™.

Citada por Aristoteles(1973), em que examina a arte da disputa e a retorica

pertencem ao campo da arte da argumentagdo. A tdpica tem por objeto raciocinios que

37 Em nota FERRAZ JR, afirma “Essa relagdo entre questdes “zetéticas” e “dogmaticas” apresenta, entretanto, na
acdo discursiva do direito moderno, alguns pontos de estrangulamento. De um lado, a complexidade cultural das
sociedades desenvolvidas tende a propiciar um aumento da precisao juridica da regulamentago geral , gracas ao
crescente ntimero de publicagdes especializadas (livros, revistas) e ao aparecimento de novas técnicas
(automacdo). Isso tende a aumentar a importancia das questdes “dogmaticas”. De outro, porém, essa
complexidade cultural torna a avaliagdo dos fatos também mais complexa, na medida em que pde de descoberto
condicionalidades cruzadas que relativizam a propria avaliagdo (assim, por exemplo, 0s pressupostos
psicologicos dos testemunhas relativizam o seu valor). Isso, por sua vez, tende a aumentar a importancia das
questdes “zetéticas”.

* VIEHVEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Brasileira: UnB, 1979.

3 Para Alexy a topica é inconcebivel, pois subestima a importincia da lei, da dogmatica e dos precedente s
judiciais, da analise insuficiente da estrutura profunda dos argumentos e num conceito pouco preciso da
discussdo. ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica. Sao Paulo: Landy, 2001.p.30-33.
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derivam de premissas que parecem verdadeiras com base em uma opinido reconhecida. A

esses raciocinios dialéticos, Aristoteles denomina de topoi.

O pensamento topico intervém na escolha dos principios fundamentais que devem
. 4 L. , ~
reger o sistema’’. Constituindo um complexo de “formulas de procura” para a solugdo de

conflitos.

Atualmente as sociedades sdo heterogéneas e pluralistas e suas Constituigdes
apresentam uma estrutura aberta e cldusulas gerais em que a aplicagdo do estilo topico ¢

.1 41
favorecido ™.

Na aplicagdo de principios, conceitos indeterminados ou na concretizagdo de
clausulas gerais carecidas de preenchimento com valoragdes, a topica ¢ bem mais que um

mero auxiliar (ANDRADE, 1992, p.79).

Aproximar o discurso juridico da realidade e de uma dimensao ética ¢ possivel pelo

uso do pensamento topico.

Temos, portanto, que as questdes dogmadticas estdo para as opinides geralmente
aceitas, configurativas dos topicos juridicos. As questdes zetéticas caracterizam-se pela

pesquisa e problematizagdo das solugdes indicadas pela dogmatica.

% Sobre a aplicagdo de principio e estilo topico, ver REIS NETO, Jodo Mendes dos. A decisdo judicial em
Ronald Dworkin: juizo juridico e topica. In: XIV ENCONTRO PREPARATORIO PARA CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, 2005, Marilia. Anais. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2005, p.767-777.

*I Sobre a aplicagdo da topica em que a fungdo social da propriedade é pressuposto do principio da garantia da
propriedade privada, a qual seria extraida a topoi como funcdo social da propriedade como absoluta,
relativizando-se a concretiza¢ao da garantida da propriedade privada, ver COSTA FILHO, Venceslau Tavares.
Tépica e boa-fé possessoria: consideragdes acerca do uso da tdpica para concretizagdo da boa-fé em matéria de
posse. In: XIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2005. Fortaleza. Anais. Florianopolis: Fundagao
Boiteux, 2006. CD-ROM.
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A zetética e topica possuem como ponto de partida e referéncia a dogmatica,
passando a ser complementos necessarios. Sendo que a zetética alude ao campo de aplicagdo

da topica.

No mesmo sentido, de que a zetética e a topica estdo vinculados a dogmatica ¢

posicdo de Roesler (2004, p.193 e 209 )*:

Nao podemos, portanto tratar a presenga dos enfoques dogmatico e zetético
sem vincula-los com a referida concep¢do sobre a topica e a teoria da
retérica da argumentacdo a partir dela elaborada.

A dogmatica juridica tem como base uma teoria material do direito, cujo
contetido é o que podemos considerar como os seus dogmas fundamentais.
Esta teoria de base precisa ser racionalizada e investigada e esta tarefa, sob
um enfoque zetético, cabe ser racionalizada e investigada e esta tarefa, sob o
enfoque zetético, cabe justamente a filosofia do direito ou a teoria do direito
no novo sentido. Dogmatica e teoria de base, sdo, pois, examinadas por uma
investigacdo zetética, enquanto que, reciprocamente, ambas testam e
desenvolvem, a partir de um enfoque dogmatico, aqueles premissas
cognoscitivas que podem ser tomadas da investigacao zetética.

Inicialmente, a argumentagdo critica discute o alcance ideoldgico das posturas
dogmaticas, zetéticas e topicas. Trata-se de uma teoria constitutiva e prospectiva do direito

como instrumento de transformagao social.

A argumentacao critica “questiona a separagdo entre as leis e a politica, denuncia o
conservadorismo dogmatico e o carater mitoldgico dos principios em que se apdia o direito
tradicional e postula uma ciéncia juridica comprometida com a transformagdo social”

(COELHO, 2004, p.326).

# ROESLER, Claudia Rosane.Theodor Viehweg e a ciéncia do direito: topica, discurso, racionalidade.
Floriandpolis: Momento Atual, 2004. Trata-se de uma tese de doutorado apresentada a Faculdade de Direito da
USP. O prefacio da obra é de Tércio Sampaio Ferraz Junior, responsavel pela introdugdo da zetética no Brasil.
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Para denunciar o uso da ideologia das construgdes juridicas, ¢ que entra a
argumentacao critica do direito. Ela enfatiza a evidéncia de que os grupos que dispdoem de
maior parcela de poder social, grupos microssociais hegemonicos, procuram apoderar-se dos
instrumentos que disseminam tais convicgdes e levam os individuos a aceitarem como

verdadeiro, valido ou justo aquilo que interessa & manutengdo da hegemonia.

O jurista deve estar atento e buscar uma argumentacao critica que mude a doutrina

que ndo conseguiu até agora justica aos fracos e oprimidos.

O presente trabalho ndo pretende discutir as diferentes escolas da hermenéutica
juridica. Porém entendemos que ela comporta um discurso judicial que pode ter uma

argumentacao: dogmatica, zetética, topica e critica.

Embora as escolas hermenéuticas da dogmatica, da zetética e da tdpica tenham
representado mudanca bastante significativa na argumentagdo do discurso judicial, nao

resistem a uma analise critica mais profunda.

A critica nos revela que a eqiiidade, a justica reduz-se a mero instrumento retorico

para impor uma ideologia e ocultar a realidade, que deve permanecer inalterada.

Para decisdo judicial que envolva a a¢do dos movimentos sociais, aqui destacado o
MST, a argumentacdo critica € a que melhor se presta, pois recusa o papel de legitimacdo que
0 senso comum tedrico absorveu e projeta uma nova pratica juridica que busca uma ordem

social justa.
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Como bem sintetiza Dimoulis (2006, p.274) “O espirito critico € o questionamento
de autoridades e de teorias devem permear a teoria juspositivista e sua avaliagdo. O
positivismo nao impede e nem deveria impedir, a expressao do nosso inconformismo com o

direito “como ele €

2.3.1 O judiciario e o direito de propriedade

O Estado para exercer o poder/dever jurisdicional precisa dentre outras coisas do

poder judiciario, destacando aqui a figura do juiz.

Na atualidade o juiz deve enxergar o direito de propriedade, acobertado na vigente
Constituicao Federal. Porém sob sua indispensavel fun¢do social que norteia o exercicio dos

direitos fluentes da referida garantia constitucional.

No Estado contemporaneo, a Lei tem sua substincia condicionada aos principios

constitucionais de justica e aos direitos fundamentais.

Ocorre que a jurisdigdo € benevolente com o direito de propriedade. “Esse direito
burgués sempre rendeu genuflexdo a propriedade. Sinénimo de poder (TERRA-PORDER) a
questdo fundiaria esteve e no Brasil ainda estd, no apice da jurisdicdo estatal.” (PEREIRA

FILHO, 2006, p.8)

Ainda Pereira Filho, citando Ingenieros (2006, p.10), confirma que o juiz viveu e

muitos ainda vivem a adular os poderosos ¢ enganar os humildes:



73

Castrado por uma legislacao liberal e, ao mesmo tempo, a servico dos
donos do poder, pois, obediente a leis e procedimentos por eles
orquestrados, o juiz assistia, paradoxalmente, a essa inversdo vertiginosa de
funcdo. Levado a “adular os poderosos e a enganar os humildes”, vivia e
muitos ainda vivem, da submissdo a lei, ainda que injusta e contraria ao
devido processo legal processual e material.

Ovidio Baptista, numa referéncia a Tocqueville nos alerta sobre o papel do juiz “Ao
lado de um principe, infringindo as leis, raramente deixou de aparecer um jurisconsulto que
vinha garantir que nada era mais legitimo e que comprovava com sua sabedoria que a

violéncia era justa e que a culpa era do oprimido.” (SILVA, 2004, p.44).

Becker e Silva Santos (2002, p.116-117) chamam atencdo para questdo do fato
juridico, ou seja, quando um fato juridico é considerado um fato relevante para o direito, a
ponto de desencadear a atividade jurisdicional. Nao ter terra ou moradia ¢ um fato juridico ?
Parece que o legislador brasileiro assim nao o entende. Afinal, que remédio processual pde a
disposi¢dao dos interessados numa suposta declaragdo judicial desse fato ? E qual seria a
resposta a esse fato? Nao promover a reforma agraria ¢ um fato juridico ? A primeira resposta

¢ perplexidade.

As ocupacdes de terra e a reforma agraria passam necessariamente pelo Codigo de
Processo Civil (CPC) que regula o processo judicial de desapropriagdo por interesse social, as

acoes possessoria e de discriminagdo e arrecadagdo de terras devolutas.

Desde a CF/88 ha no art.927 do CPC, implicito no inciso V, o 6nus de prova da

funcdo social da terra, da posse e sua perda, além do esbulho e de sua data.
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A inclusdo da funcao social no inciso V do art. 927 do CPC ¢ defendida por ilustres
doutrinadores citados por Becker e Silva Santos (2002, p.119), sendo Nilson Marques, Sérgio
Sérvulo da Cunha, Gustavo Tepedino, Jacques Téavora Alfonsin, Rui Portanova, Fernando
Antonio Nogueira Galvdo da Rocha e Antonio Jurandy Porto Rosa. Destaca também a
posicdo do judicidrio, no famoso acérdio relatado pelo Des.José Osério de Sao Paulo, o
despacho do Des. Rui Portanova e relatado pelo Des. Guinther Spode, no Rio Grande do Sule

na sentenga prolatada pelo juiz federal Antonio Francisco Pereira de Minas Gerais™.

Sobre a inteng@o dos doutrinadores acima citados Becker e Silva Santos (2002,p.125)
concluem:
[...] vamos deixar bem claro que ndo foi a intencdo desses autores a
mobilizacdo social por a¢des judiciais. Seria ridiculo. Digamos que a
intencao deles ¢ demonstrar que o direito brasileiro ¢ eticamente uma farsa.
Porque se todas essas agdes formulados por esses ilustres autores ainda nao
existem na legislagdo brasileira é por mera opgdo do legislador. Afinal,
como ja dissemos, no direito brasileiro o fato de ndo ter terra ndo
considerado fato juridico apreciavel e tutelavel pelo Judicidrio. Alids, o fato
de ndo ter terra ndo ¢ considerado nem sequer um fato. Nao ¢ nada,

absolutamente nada. Principalmente para um Estado que s sabe fazer uma
coisa: testar a autonomia de v6o dos ovos.

A CPI da Terra em relatorio apresentado pelo Deputado Jodo Alfredo com o intuito
de coibir os abusos na apreciagdo das a¢des possessorias envolvendo conflitos coletivos e para
adequar o procedimento possessorio, previstos nos artigos 920 e seguintes do Codigo de
Processo Civil, ao delineamento estabelecido no art. 5°, XXII ¢ XXIII da Constitui¢ao
Federal, buscando, por meios praticos, a vinculacdo da garantia possessoria estatal a
demonstragdo do efetivo cumprimento da fun¢do social da propriedade, recomendou a

aprovagao da alteracdo do art. 927 do CPC. Recomendou ainda, a aprovagao do PLS 64/2005,

# Atenta para transcri¢io de decisdes judiciais no item “a jurisdigio e 0 Movimento dos Sem Terra” no capitulo
2.
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de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera o art. 928 do CPC, de modo a tornar
obrigatdria a inspecao judicial nas a¢des de reintegracdo de posse de areas objetos de conflitos

coletivos.

O quadro abaixo mostra como ficariam o art. 927 e 928 do CPC sem as alteragdes ¢

com as alteragdes:

REDACAO ORIGINAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 927. Incumbe ao autor provar:

I - a sua posse;

11 - a turbagao ou o esbulho praticado pelo réu;
III - a data da turba¢do ou do esbulho;

IV - a continuagdo da posse, embora turbada, na
acdo de manuten¢do; a perda da posse, na agdo
de reintegragdo.

Art. 928. Estando a peti¢do inicial devidamente
instruida, o juiz deferira, sem ouvir o réu, a
expedicdo do mandado liminar de manutengdo
ou de reintegragdo; no caso contrario,
determinara que o autor justifique previamente o
alegado, citando-se o réu para comparecer a
audiéncia que for designada.

Paragrafo unico. Contra as pessoas juridicas de
direito publico ndo serd deferida a manutengdo
ou a reintegracdo liminar sem prévia audiéncia
dos respectivos representantes judiciais.

Art. 927. Incumbe ao autor provar:

V — o cumprimento da funciio social, nas
hipdteses em que envolvam conflito coletivo
pela posse da terra rural.

Art. 928 ....

§ 1°. Nas hipoteses de conflito coletivo pela
posse da terra rural a decisdo sera precedida
de vista do Ministério Publico e oitiva dos
orgaos agrario e fundiario, federal e estadual;

§ 2° Na hipotese tratada no paragrafo
anterior, bem como de conflito coletivo
urbano, a execucao dos respectivos mandados
de reintegracdo de posse obedecera ao
disposto em regulamentacio do Poder
Executivo, a ser consecutada no prazo de
trinta dias, contados da vigéncia do presente
dispositivo;

§ 3°. Contra as pessoas juridicas de direito
publico nio sera deferido a manutencio ou a
reintegracdo liminar sem prévia audiéncia
dos respectivos representantes judiciais.

O direito nasce do processo social e deve ser proclamado e interpretado pelo Juiz, a
quem compete a fungdo politica de transformar o dogmatismo e formalismo do direito em
beneficios aos setores sociais oprimidos. Cabendo ao juiz um papel ativo de inegavel

importancia nas relagdes sociais em jogo.
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O aparelho jurisdicional nao esta estruturado para receber as demandas por direitos
gerados por necessidades humanas fundamentais e pelos novos tipos de conflitos de massa,
como as ocupacgdes de terra, o que levam os tribunais a um distanciamento, quando se véem

as voltas com litigios coletivos.

A indiferenca aos apelos dos movimentos sociais ¢ uma constante por parte de
nossos tribunais. Identificamos uma parcela reduzida de juristas, magistrados, advogados
militantes, capaz de atentar para voz dos movimentos sociais e serem soliddrios com as

reivindicac¢des dos grupos populares excluidos da sociedade.

Nao promover a reforma agraria ndo ¢ um fato juridico. Entretanto as ocupagdes de
terra terras improdutivas organizadas pelo Movimento dos Sem Terra para evitar a

concentragdo da propriedade ¢ um fato juridico ilicito.

A cerca juridica em volta da terra estd presente na cultura juridica e se faz numa
positivacdo excludente, que tutela os interesses de uma elite agraria, que também atua no
poder judicidrio impregnado da ideologia liberal, cujas praticas perpassam o processo judicial

e acabam na jurisdigao.

Assim, a construcdo da cultura juridica no Brasil, bem como a edificagdo do
proprio sistema judiciario se ddo de forma a promover a condug¢do de uma
mentalidade dotada de autoritarismo e de todos os valores burgueses,
construidos por intelectuais europeus durante o século XIX, promovendo,
com isso, uma estrutura que, por conceituagdo do professor Baldez, se traduz
numa “cerca juridica em torno da terra”. A exclusdo do camponés do acesso
a terra se faz na positivacdo excludente, traduzida em uma legislagdo que
tutela os interesses das elites agrarias, mas também, na atuacdo de um poder
judiciario impregnado da ideologia liberal que tem como caracteristicas a
individualizagdo do direito, preméncia do direito privado sobre os interesses
da coletividade. Estas praticas sdo levadas a cabo na instrumentalizagdo do
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processo judicial, ao qual lhe cabe a exclusividade, por conta da jurisdigdo

(FREITAS, 2006, p.8).

O Juiz ndo constitui em um simples técnico, mais sim uma verdadeira forca de
expressdo social capaz de explorar as fissuras, as antinomias e contradi¢des da ordem juridica

na busca de justica social que passa pela funcao social da propriedade.

Sobre o discurso proprietario do judicidrio destacamos investigagdo do olhar da
magistratura fluminense sobre ocupacdes realizadas pelo MST no territorio fluminense, entre

os anos 1996 e 2005, em que Quintans (2005, p.168) conclui:

ApoOs nossa analise as decisdes judiciais nos conflitos agrarios envolvendo o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, acabamos por caracterizar
discurso hegemonico da Magistratura Fluminense como defensor dos
interesses proprietarios.

2.3.2 O judiciario e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

O processo serve mais aos detentores do capital do que aos setores excluidos do
mercado, ou seja, 0 processo civil ndo visa atender ao interesse publico, mas sim ao interesse

do mercado.

Os réus nas agdes possessoOrias (sem-terra) enfrentam uma série de percalcos e
desvantagens em relacdo ao autor (proprietario). Becker e Silva Santos (2002, p.117-118)
enumeram as desvantagens dos integrantes do MST em a¢ao judicial, destacando:

1) em primeiro lugar, o preconceito que o réu sofre nas agdes possessorias,

por forga de carater quase delitual da situagdo juridica que esta em jogo. Isso
foi observado com muita precisio por Ricardo Arcoverde Credie*, para

* CREDIE, Ricardo Arcoverde. As a¢des de manutencio e imissio de posse. Revista de Processo. n. 22. p.62
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quem “esse verdadeiro preconceito contra o réu eclipsa os principios
processuais do contraditorio e da paridade de tratamento entre as partes,
eliminando um dos sujeitos da prova”. Esse preconceito contra o réu nas a
possessorias esa claro numa interessante confissao de lhering, que entendia
que “a protecdo foi introduzida em favor das pessoas honestas” **.

2) em segundo lugar, apesar de agdo possessoria ser uma agdo duplice, ou
seja, com possibilidade de tutela em favor do réu, o que se verifica € que, no
caso das possessorias que nos interessam essa liminar de manutengdo de
posse em favor dos réu ndo é muito explora, mesmo porque o Judicidrio ndo
concede mesmo.

3) em terceiro lugar, enquanto o réu pode ser punido com a pena de revelia,
ela evidentemente ndao pode ser aplicada ao autor. Essa nitida e tipica
desvantagem do réu em relagdo ao autor € que nos obriga a pensar formas de
colocar os ocupantes no polo ativo da relagdo processual, o que faremos
mais a frente.

4) e em quarto lugar, nota-se uma suspeitissima quebra de dogmas
processuais, no que tange as chamadas possessorias com polo passivo
multitudinario. Quer dizer: quando se trata de agdes possessOrias contra
comunidades inteiras, a jurisprudéncia tem demonstrado uma inacreditavel
criatividade  apara  encontrar  solugdes  favoraveis ao  autor-
proprietario,quando todos os dogmas individualistas do velho processo civil
inviabilizam a pretensdo possessoria.P.ex.:admite o Judiciario que a
qualifica¢do dos réus nao precisa ser individualizada, admite que a liminar
atinja quem nem mesmo faz parte da relagdo processual, quem apenas se
encontra na area. Para tanto, criam teses as mais absurdas, como a do
mandato indireto conferido pelos ocupantes aos seus lideres, a tese da gestdo
de negobcios dos réus ndo citados realizada pelos réus citados, e a tese da
citagdo por edital.

Os juizes em sua atividade interpretativa e de aplicacdo das leis sdo

[...]profundamente afetados por sua concepgdo elitista de mundo. Cabe
lembrar aqui alguns fatores condicionantes, como a notoria influéncia da
formagdo familiar; a forma tipica de educacdo, seja conservadora, seja
liberal-democrata; os valores de sua classe social; o isolamento e
preconceito em relagdo aos setores populares, bem como as aspiracdes e
tendéncias ideoldgicas de sua profissdo (WOLKMER, 2003c, p.193)
O judiciario ao considerar as ocupacdes do MST como “atos violentos e ilegais, nega
o papel da funcdo social da propriedade na andlise dos conflitos possessérios e entende a
posse como mera extensdo da propriedade. Este discurso acaba por representar os interesses

ruralistas, defendendo a manutencdo do vigente modelo fundidrio, antiquado e

concentracionista.” (QUINTANS, 2005, p.170).

* THERING, Rudolph Von. Posse e interditos possessorios. Salvador. Revista Progresso. 1959.p.74.
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Destoando da maioria das decisdes judiciais, o Des. Guinther Spode, do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, decidiu em 1998, pela manutengdo dos integrantes do
movimento dos sem-terra, em area ocupada de uma fazenda, ocorrido no Municipio de

Bossoroca, Comarca de Sao Luiz Gonzaga, em 4 de setembro de 1998:

O aresto, dando énfase a fun¢do social da propriedade, manteve os invasores
na posse da area, em detrimento dos direitos patrimoniais da empresa, que
explorava a mesma, sob o fundamento de que aquela propriedade ndo
cumpria a fungdo social, estabelecida no art. 186 do CF, que diz: a funcdo
social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

Agravo de instrumento n° 598.360.402, da 19* Camara Civel do TJRGS. Rel.
GUINTHER SPODE, j.06.10.1998.%

O jurista José Osorio, desembargador do TJ do Estado de Sao Paulo em acorddo
proferido por esse Tribunal em apelacdo contra decisdo que julgou procedente agdo
reivindicatoria na qual o proprietario reclamava a propriedade de uma area ocupada por

familias pobres hd mais de vinte anos.

A éarea objeto da agdo reivindicatoria encontrava-se com ocupagdo absolutamente
consolidada, dotada de abastecimento de agua, energia elétrica e outros equipamentos
urbanos, numa situacdo em que o direito argiiido pelo reivindicante consistia apenas na ficcao
do titulo de propriedade. Ao decidir pela necessidade de indenizagdo do proprietario,
reconheceu o absurdo que seria promover o desalojamento das familias que habitavam o
imovel e julgou improcedente a demanda reivindicatoria, reconhecendo o direito dos

moradores a permanecer no local. Merece transcri¢ao o julgado:

 In: Revista de Jurisprudéncia do TJIRGS, Porto Alegre: TIRGS, n° 191, dez./1998.
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Trata-se de favela consolidada, com ocupagdo iniciada ha cerca de 20
(vinte) anos. Esta dotada, pelo Poder Publico, de pelo menos 03 (trés)
equipamentos urbanos: agua, iluminacao publica e luz domiciliar. As fotos
de fls. 10/13 mostram algumas obras de alvenaria, os postes de iluminacao,
um pobre ateli¢ de costureira, etc., tudo a revelar uma vida urbana estavel,
no seu desconforto. O objeto da Agdo Reivindicatdria €, como se sabe, uma
coisa corpodrea, existente ¢ bem definida. Veja-se por todos, Lacerda de
Almeida: "Coisas corpéreas em sua individualidade, méveis ou imdveis, no
todo ou em uma quota-parte, o instituem o objeto mais freqiiente do
dominio, e é no carater que apresentam de concretas que podem ser
reivindicadas (...)" ("Direito das Coisas", Rio de Janeiro, 1908, p.308). No
caso dos autos, a coisa reivindicada ndo é concreta, nem mesmo existente. E
uma ficgdo. Os lotes de terreno reivindicados e o proprio loteamento nio
passam, ha muito tempo, de mera abstracao juridica. A realidade urbana ¢
outra. A FAVELA JA TEM VIDA PROPRIA, ESTA, REPITA-SE,
DOTADA DE EQUIPAMENTOS URBANOS. L4 vivem muitas centenas,
ou milhares, de pessoas. SO nos locais onde existiam os 09 (nove) lotes
reivindicados residem 30 (trinta) familias. La existe uma outra realidade
urbana, com vida

propria, com os direitos civis sendo exercitados com naturalidade. O
comércio estd presente, servicos sdo prestados, barracos sdo vendidos,
comprados, alugados, tudo a mostrar que o primitivo loteamento hoje s6 tem
vida no papel. Loteamento e lotes urbanos sdo fatos e realidades
urbanisticas. SO existem, efetivamente, dentro do contexto urbanistico. Se
sdo tragados por uma favela consolidada, por forca de uma certa erosdo
social, deixam de existir como loteamento € como lotes. A realidade
concreta prepondera sobre a "pseudo-realidade juridica cartoraria". Esta ndo
pode subsistir, em razdo da perda do objeto do direito de propriedade. Se um
cataclismo, se uma erosdo fisica, provocada pela O "jus reivindicandi" fica
neutralizado pelo principio constitucional da fung@o social da propriedade.
Permanece a eventual pretensdo indenizatoria em favor dos proprietarios,
contra quem de direito. Diante do exposto, ¢ dado provimento ao Recurso
dos réus para julgar improcedente a agdo, invertidos os Onus da
sucumbéncia, e prejudicado o Recurso dos autores (PASSOS, 2006, p.169-
170).

Assim manifestou Antyonio Jurandir Porto Rosa, ex-defensor Publico-Geral da

Unido analisando as ocupagdes de terras promovidas pelo MST:

As invasdes de terras rurais que vém ocorrendo no pais produzem
inquietacdo e alarma social. Suas causas sdo sociais e denunciam o sistema
fundiario anacronico, injusto e presentemente explosivo. Mas, no plano
legal, ha ofensa aberrante a principios constitucionais expressos na carta
Magna que retiram dos invasores sem-terra o carater de ilegalidade se suas
acoes. Corresponde, no Direito Penal, a legitima defesa ou ao estado de
necessidade, circunstancias excriminantes. Se, por um lados em terra
estivessem a violar o art. 499 do Cddigo Civil, ou seja, o direito do
latifundiario de ser mantido ou restituido na posse, este violaria preceito
superior, de nivel constitucional, a da fun¢do social da propriedade. (MST,
2003, p.107)
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Na esteira dos limites individuais e coletivos da propriedade, o Desembargador do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul Carlos Rafael Dos Santos Junior*, ao comentar as
decisdes jurisprudenciais relativas as ocupagdes de terra do MST e rebater criticas dos
defensores do latifundio e da criminalizagdo dos movimentos sociais, afirma que: “(...) como
a Constituicao Federal determina em seu art. 5°, inciso XXIII, o direito de propriedade possui
limita¢des, ndo € absoluto, alids, como qualquer direito ndo pode ser. E somente a propriedade
que atender a sua fungdo social tera a méxima garantia. E o que esta na lei, ¢ que tem sido

atendido pelas decisdes ventiladas” (FENSTERSEIFER, 2005, p.18).

Sobre a criminalizagdo das a¢cdes do MST Quintans discorre:

Acreditamos que as decisdes judiciais analisadas, no decorrer desta pesquisa,
nos proporcionaram uma visdo panoramica sobre o judiciario fluminense.
Tais decisdes nos remetem a caracterizagdo do discurso hegemonico da
magistratura fluminense como um discurso conservador, que criminaliza a
luta dos sem-terra ¢ assegura os interesses dos “produtores rurais*” (2005,
p-194).

2.3.4. Justica Agraria e Direito Agrario

O movimento em favor da criagdo da Justica Agraria remonta ao inicio do século
passado, a primeira manifestacio em nosso Pais. Segundo os registros pesquisados, Rui
Barbosa, em campanha para a presidéncia da Republica, nos idos de 1910, inserira em sua

plataforma a disposicao de viabilizar a criacdo de

7 Destaco a ementa de julgamento em que participou o eminente desembargador. APELACAO CIVEL.
REINTEGRACAO DE POSSE. AUSENCIA DE PROVAS. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE QUE ORIENTAM A ADMINISTRACAO PUBLICA. INATENDIDOS. Restam
inatendidos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem ainda o da fun¢@o social da propriedade,
cujos quais devem ser integrados ao caso concreto, para estender a suplicante a verdadeira Justica. Ausente
prova da posse anterior, certo que o titulo de propriedade, tAo-somente, ndo se presta a tanto. (TJRS, Ap. Civel n.
70004913729/Bento Gongalves, 19* Camara Civel, Rel. Des. Guinther Spode, julgado em 15 de abril de 2003)

* Referéncia usada para os proprietarios de terra, senhores da terra, fazendeiros, latifundiarios e ruralistas
(QUINTANS, 2005, p.26).
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uma justica chd e quase gratuita, 8 mao de cada colono, com um regime
imburlavel, improtelavel, inchicanavel. Toda a formalistica, em pendéncia
entre colono e patrdo, importa em delonga, em incerteza, em prejuizo, em
desalento. (BARBOSA, 1967, p.83 apud HERKENHOFF, 2004, p.65).

Passados quase 100 anos da idéia defendida por Rui Babosa, muito ja se discutiu,
entretanto ndo temos ainda Justica Agraria estruturada no Brasil. Sua implantacao ja foi
reclamada ora pela doutrina, ora no Congresso Nacional, principalmente apods ter sido

aprovado o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64).

Na Constituinte de 87/88 apds bastante discussdo a idéia da criacdo da Justica
Agraria, acabou sendo acatada reduzida a termo no art. 126 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a
criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes
agrarias. (NR) (Redagdo dada ao caput pela Emenda Constitucional n® 45, de
08.12.2004, DOU 31.12.2004)* *°

Paragrafo inico. Sempre que necessario a eficiente prestagédo jurisdicional, o
juiz far-se-a presente no local do litigio.

Apo6s a Constitui¢do, varias tentativas de mudangas foram propostas, no sentido de se
criar uma Justica Agraria mais abrangente do que o disposto na CF, que, alias, ndo tem sido

aplicado.

Urge uma criagdo de uma Justi¢a especializada nos moldes da Justica Eleitoral para
tratar das causas relacionadas com a questdo da reforma agraria. Sendo ela com graus de
jurisdi¢do, primeira e segunda instancias, com Ministério Publico especializado e,

principalmente, com normas processuais proprias.

* Assim dispunha o caput alterado: "Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢a designara
juizes de entrancia especial, com competéncia exclusiva para questdes agrarias."”

*® A nova redagdo do artigo 126 da CF, ¢ resultado de um antiga pleito da Associagdo “Juizes para Democracia”
(ADJ), sediada em Séo Paulo e com filiados em todo o Brasil, que censurou a forma como os juizes agrarios
tinham sido concebidos pela Constituigao de 1988 (HERKENHOFF, 2004, p.77-78).
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Nos outros paises com estrutura fundiaria estavel como os Estados Unidos, Franga,
Holanda, Suica e Espanha adotam procedimentos especiais para solucionar questoes agrarias.
“Se nesses paises justifica-se a existéncia de uma Justica Agraria, o qué dizer de paises como
o Brasil que possuem enorme extensdo territorial e uma estrutura fundidria totalmente

deficiente” (ALFREDO, 2005, p.355).

A instituicdo da Justica Agraria, como ramo especializado do Poder Judiciario,
facilitara os excluidos do acesso a terra, no seu clamor por justica, as vias judiciais. Conclui
Herkenhoft (2004, p.90-91):

Por tudo que foi dito, parece-me ter ficado demonstrado que a institui¢do da
Justiga Agraria especializada podera contribuir para corrigir, dentro dos
limites que possam ser alcancados pela prestagdo jurisdicional, as distor¢des
da estrutura agraria brasileira, remediando alguma das injusticas que vém
sendo praticadas.

Numa vis@o global e historica, creio que a Justica Agraria possa contribuir
também para que cres¢a, no ruricola, a consciéncia de sua condigdo de
classe. Essa consciéncia ¢ indispensavel a qualquer processo historico de
transformacéo social.

A Justica Agraria especializada contribuird, efetivamente, para o
aperfeigoamento das institui¢des judiciarias e para a melhor eficiéncia dos
respectivos servigos. Assim, parece-me que sO possa ser coerentemente
recusada a utilidade da criagdo desse ramo especial do Poder Judiciario por
quem negue a possibilidade de atuarem a Justica e o Direito como agentes de
avango social. (2004, p.90-91)

Da forma que o sistema funciona atualmente, espalhando as causas pelas duas
Justicas, tem havido, freqlientemente, uma dicotomia entre as decisdes, pois € nitida a

desarticulagdo entre a Justica Federal e a Justica Estadual.

Essa desarmonia entre decisdes das duas Justicas e a convicgdo de que se deve
enfrentar as dificuldades encontradas na implantacdo do II Plano Nacional de Reforma
Agraria, levaram a AJUFE — Associacdo dos Juizes Federais a apoiar irrestritamente a

proposta do Conselho de Justica Federal - CJF de criacdo de Varas Agrarias Federais. Na
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“Carta de Sauipe”, resultado do XXI Encontro Nacional de Juizes Federais, realizado em
outubro de 2004 na Bahia, foi explicitada essa posicdo dos juizes federais, por entenderem

haver necessidade de especializagao do juiz para julgar essa matéria:

E ainda indispensavel o enfrentamento de graves questdes relativas a
Politica Nacional de Reforma Agraria. A Ajufe esta segura de que a criagdo
das varas agrarias federais ¢ uma exigéncia inafastavel para contribuir com a
resolucdo dos conflitos da terra, que vém se arrastando sem solugdo ¢ com
aumento de sua violéncia ha muitos anos. Por estes motivos, defendemos a
indispensavel mudancga estrutural da Justica, fundamental para preservacgio
do pacto federativo, da cidadania e da regularidade das relacdes
economicas.(ALFREDO, 2005, p.350)

Somente a mudanga de nome da jurisdi¢do para Justica Agraria ndo é suficiente. E
preciso uma estrutura constituida um quadro de pessoal que tenha conhecimento de Direito

Constitucional e o Direito Agrario voltados para fung¢ao social da propriedade

Em trabalho apresentado em Congresso Juridico Nacional em 1943 com juristas do
setor juridico-agrario, Malta Cardozo ja reivindicava um Direito Agrario com uma autonomia
— didatica, cientifica, jurisdicional e legislativa , com doutrina e catedras nas Universidades

(SODERO, 1968, p.18).

Em agosto de 1967, aconteceu no Rio de Janeiro o I Seminario para Reforma do
Ensino Juridico, levado a feito pelo Instituto dos Advogados Brasileiro, em que foi aprovada a
indicagdo de Motta Maria a inclusdo do estudo do Direito Agrario nos curso juridicos do pais

(SODERO, 1968, p.18).

Somente em 1972 ¢ que foi introduzida nas grades curriculares a disciplina de
Direito Agrario pelo Conselho Federal de Educag@o. Ocorre que a disciplina ndo esta entre as

matérias exigidas para o contetido minimo do curso juridico, ficando a critério de cada
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Instituicdo de Ensino Superior, de acordo com suas peculiaridades, inclui-la como disciplina

complementar obrigatoria ou eletiva.

Nas poucas faculdades que efetivamente inseriram a disciplina em seus programas
ndo foram ministradas em consonancia com o principio da fun¢do social da propriedade,

adotando a otica civilista e o discurso proprietario.

Mesmo em regides com grandes conflitos agrarios as Faculdades de Direitos ndo
adotam a disciplina de Direito Agrario. Sendo que o estudo contribuira na criacdo da Justiga
Agraria e grande desenvolvimento nos estudos e pesquisas relacionados com o Direito

Agrério.

Segundo Quintans (2005, p.173) “O descompromisso destas escolas na formagdo de
verdadeiros juristas criticos e criativos, acaba por formar profissionais incapazes de produzir
respostas a situagdes complexas, como os conflitos possessorios. Estes novos “operadores do

direito” acabam reproduzindo apenas as nog¢des do senso comum”.

O Direito Agrario tem direta ligagdo com o elenco dos Direitos Humanos
fundamentais’' . Uma abertura em dirego aos horizontes do Direito Agrario contribuird para
o crescimento da substancia ética dos estudos do Direito, como Herkenhoff (2004, p.85)

afirma;

Um dos servigos que o Direito Agrario presta a coletividade, e ndo apenas
aqueles que sejam os detentores imediatos e diretos do beneficio, ¢é
justamente o de contribuir para que se concretize o acesso a terra. A terra
ndo ¢ um bem capital, como outros bens. A terra ¢ instrumento de trabalho e

> Observar a esse proposito obra de ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso a terra como contetido de direitos
humanos fundamentais a alimentagido e a moradia. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003.
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sobrevivéncia. A terra é como a agua e o ar, bens universais de que todos
os seres humanos sdo detentores.

Sodero em 1968 (p.12) ja falava da insuficiéncia do Codigo Civil para regular as

questoes juridicas agrarias e da necessidade de um direito especifico:

Este estancamento do Codigo Civil gerou a, necessidade de um direito
especifico, qual seja o agrario, para regular as relagoes juridicas emergentes
da atividade rural, eis que o Direito tradicional mostra-se incapaz de resolver
tais problemas, deficiéncias que deu origem, juntamente com outros fatores,
a chamada “quest@o agraria”. Dai um novo ramo que se vincula estritamente
ao conceito de Agricultura, e que € o direito agrario.

Uma leitura da realidade fundiaria brasileira e dos conflitos no campo, nos remetem

a criagdo da justica agraria e a disciplina de direito agrario em nossas faculdades.
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CAPITULO 3 - A REFORMA AGRARIA

Campos (apud TAVARES, 2003, p.167) ja escrevia em 1962 que era necessario
rever a estrutura agraria do pais, condicionando o seu uso ao bem estar social, como
imperativo do Estado Democratico para garantir melhores condi¢des de vida ao trabalhador

rural, que como trabalho, quer como beneficio coletivo:

reconhecida a imperiosa necessidade de se dar um nova estrutura agraria ao
Pais consagrando-se ao lado do direito individual da propriedade,o
condicionando de seu uso ao bem-estar social. Sdo esse os termos em que a
Constitui¢do Federal claramente coloca o problema e outro ndo € o sentido
reclamado pelas inquictagdes da hora presente. De um lado o interesse
nacional pela produtividade da terra, que precisa ser explorada de maneira
mais reacional e economica. De outro, o imperativo democratico de
acessibilidade da terra azo maior nimero, para que esse bem comum, em sua
natureza, ndo seja um privilégio de poucos e antes e distribua racionalmente,
sob as inspiragdes da Justica, como elemento de trabalho e de beneficio
coletivo. Essa dupla finalidade faz da reforma agraria condigdo essencial ao
nosso desenvolvimento e autoriza a expectativa de que se inicie com ela um
periodo de intenso progresso de nossa agricultura, quer no que se refere a
produtividade, quer no que respeita as melhores condi¢cdes de vida dos
trabalhadores rurais.

O Estado Democratico assenta-se na igualdade de oportunidades para os cidadaos
desde o nascimento. A distribui¢do de terras no Brasil demonstra-se extremamente aleatoria e

desigual.

3.1. A estrutura fundiaria no Brasil

As concentracdes da propriedade da terra e da renda de um Pais sdo medidas por um
indice estatistico denominado Indice de Gini, variando de zero (0,00) a um (1,00). Zero indica

igualdade absoluta, ao passo que um significa concentragio absoluta. O indice brasileiro™

52 0 Estado de Sao Paulo, cujo indice é de 0,763, ocupa a 13? posi¢do de concentragdo fundiaria nacional. Certa
de 84% do territério paulista tem vocagdo para atividades agropecudrias; entretanto, estima-se que
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para a concentracdo fundiaria ¢ de 0,843, bastante préximo a concentracdo absoluta,

conforme dados da tabela abaixo:

A evoluc¢ao do indice de GINI - Periodo: 1992 — 1998

Unidade Geografica 1992 1998
Brasil 0,831 0,843

Norte 0,849 0,851

Nordeste 0,792 0,811

Sudeste 0,749 0,757

Sul 0,705 0,712
Centro-Oeste 0,811 0,81

Fonte: Estatisticas Cadastrais - INCRA.

A realidade do campo no Brasil evidencia uma absurda concentragdo da propriedade,

que estd fundamentada nos seguintes dados estatisticos:

A burguesia agraria é formada por 50 mil proprietarios, que possuem, cada
um, area superior a 1.000 hectares; concentrando em suas maos, portanto,
50% de todas as terras nacionais. Podemos destacar a existéncia de grandes
latifindios com area superior a 200 mil hectares; areas das multinacionais
que chegam a superar a absurda concentragdo de 30 milhdes de hectares;
podemos fazer referéncia, também, a existéncia de 46 grupos econdomicos
que, reunidos, det€ém 312 empresas que possuem 3.000 imdveis rurais,
totalizando 22 milhdes de hectares. A pequena burguesia possui
propriedades em que o tamanho varia de 100 a 1.000 hectares, segundo os
dados estatisticos. (FEREIRA, 1999, p.1 apud SURGIK, 1999, p.8)

Em 1992 o Brasil apresentava 3.114.898 imoveis rurais, e entre eles, 43.956 imoveis

(2,4%) com area acima de 1.000 ha., ocupando 165.756.665 ha. (50,0%) de uma area total de

331.364.012 (ha) (OLIVEIRA, 2004-2005, p.159).

aproximadamente ' da area ocupada com esta finalidade seja de grandes propriedades improdutivas, isto &,
terras com potencial para produzir, mas que estdo ociosas. Guia da reforma agraria em Sao Paulo. INCRA-

SP. 2% ed.2006.p.10.
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Os numeros da estrutura fundidria do Brasil em agosto 2003, tabela abaixo,
continuam denunciando a concentragdo terra no pais. As grandes propriedades (acima de
1.000 ha) representam 1,6% dos imoveis (69.123) de um montante de 4.238.421 imodveis
rurais, com 43,7% (183.463.319 ha) atingindo uma area total de 420.345.382 ha. Enquanto
isso, as pequenas propriedades (até 100 ha) representavam 85,2% dos imoéveis (3.611.429),

ocupando 20,1% da area (84.373.860 ha) (OLIVEIRA, 2004-2005, p.159).

Estrutura Fundiaria Brasileira, 2003

GRUPOS DE IMOVEIS | % DOS AREA % DE | AREA
AREA TOTAL (ha) IMOVEIS| TOTAL (ha) | AREA | MEDIA(h
a)
Menos de 10 1.338.711 31,6 7.616.113 1,8 5.7
De 10 a 25 1.102.999 26,0 18.985.,869 45 17,2
De 25a50 684.237 16,1 24.141.638 5,7 35,3
De 50a 100 485.482 11,5 33.630.240 8,0 69,3
De 100 a 200 284.536 6,7 38.574.392 9,1 135,6
De 200 a 500 198.141 47 61.742.808 14,7 3116
De 500 a 1.000 75.158 1,8 52.191.003 12,4 694,4
De 1.000 a 2.000 36.859 0,9 50.932.790 12,1 1.381,8
De 2.000 a 5.000 25417 0,6 76.466.668 18,2 3.008.,5
5.000 e mais 6.847 0,1 56.164.841 13,5 8.202,8
Total 4.238.421 100,0 | 420.345.832 | 100,0

Fonte: Incra — situagdo em agosto de 2003, in II PNRA, 2003.

Ou seja, continua ocorrendo um crescimento na area ocupada pelos latifundiarios de
165.756665 ha. (50,0%) em 1992 para 183.463.319 ha (43,7) em 2003, porém cresceu
também a area ocupada pelas pequenas propriedades, invertendo significativamente o

processo de diminuic¢ao presente nas décadas de 70 e 80 (OLIVEIRA, 2004-2005, p.160).

Comparando os dados de 1992 e 2003 nao se pode negar o importante papel que os
movimentos sociais de luta pela terra desenvolveram no pais. O MST tem posicao de

vanguarda dessa luta (OLIVEIRA, 2004-2005, p.160).
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Considerando-se que a populagdo brasileira ja4 vem beirando a cifra de quase
duzentos milhdes de habitantes, s o fato de 50 mil proprietarios possuirem 50% da imensidao
das terras brasileiras ¢ suficiente para se ter uma idéia da grande injustica reinante no Brasil
quanto a realidade agraria. E claro, pois, que tal situagdo, por si so, explica os graves conflitos

que vém ocorrendo no campo.

A concentragdo de terra no Brasil ¢ histdrica e remonta as Capitanias Hereditarias. O
Brasil ¢ conhecido como um dos paises de profunda concentragdo de renda e contrastes

sociais do planeta.

A estrutura fundidria brasileira apresenta pré-condi¢des para alcangar o problema
agrario brasileiro. Porém ndo quer dizer que isso seria a Unica solu¢do. Como ja tratado
anteriormente a Constituicdo de 88, ao estabelecer a fungdo social da propriedade ofereceu
aos latifundidrios a oportunidade de se transformarem em modernas empresas agricolas e

pecuarias.

No dizer de Veiga (1998, p.16), as graves distor¢des na estrutura fundiaria funciona

como condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para enfretamento da reforma agraria.

Encontramo-nos, portanto, numa situagdo semelhante a que engendrou todas
as reformas agrarias de que se tem noticia. Mas nao se deve concluir dai que
ela esteja prestes a se impor como Unica solugdo do problema agrario
nacional. Nao é uma fatalidade do desenvolvimento capitalista a adequacao
das estruturas agrarias através da distribuicao de terras desapropriadas por
estarem improdutivas. Ele oferece aos latifindios a alternativa de se
transformarem em modernas empresas agricolas ou pecudrias.
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3.2. A reforma agraria

A reforma agraria representa um tema que seguramente envolve equivocos
politicos e partidarios na sociedade brasileira. Segundo Martins (2004, p.87) o fato se deve:

pela enorme carga de subinformagdes que o acompanha, pelas descabidas
paixdes que desperta, pela real ignorancia do tema que se manifesta em
muitas das opinides a respeito: todos parecem ter um palpite a dar sobre o
assunto, da apresentadora de televisdo ao dirigente estudantil, e acham que
sua ocupagao ja os qualifica para dar opinar e opinar de maneira contundente
e definitiva. Todos pararem ter respostas, o que inclui nio poucos
especialistas.

Afirma o autor que s@o raros os que realmente estdo preocupados na produgdo de um
conhecimento e propostas necessarias a solugdo dos problemas socais (MARTINS, 2004,

p-87).

Critica as interpretagdes superficiais sofre o tema, ndo sem antes reconhecer a
gravidade do problema. A reforma agraria tem sua propria temporalidade. Significa questao

que pertence ao tempo da conjuntura histdrica.

O ponto essencial e problemadtica, e o de que a questdo agraria tem sua
prépria temporalidade, que ndo ¢ “tempo” de um governo. Ela ndo é uma
questdo monolitica e invariante: em diferentes sociedades, ¢ na nossa
também, surge em circunstancias historicas determinadas e passa a integrar o
elenco de contradi¢des, dilemas e tensdes que mediatizam a dindmica social
e, nela a dinamica politica. (MARTINS, 2004, p.89)

No Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64) encontramos a defini¢do de reforma agraria
no art. 1°, § 1°, “Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visam a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse € uso, a fim de

atender aos principios de justi¢a social e ao aumento de produtividade”.
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Para compreensio do que seja reforma agraria®, o Estado da Terra ndo é suficiente,
visto que, ndo representa o que ela consiste exatamente. Segundo Veiga (1998, p.22):

[...] ela consiste essencialmente num ato de transferéncia da propriedade da
terra de um grupo social para outro. Para que cla se realize é preciso que o
Estado desaproprie alguns e atribua a outros. Mas existem muitas formas de
desapropriagdo e tantas outras para entregar as terras a seus futuros
beneficiarios.

Sua efetivacdo passa necessariamente pela desapropriacdo, seus beneficidrios e o

estatuto das novas unidades produtivas.

A reforma agraria ndo surge de uma decisdo de um general, de um partido, de uma
equipe governamental, ou mesmo de uma classe social, como afirma Veiga (1998, p.8-9), ela

¢ resultado das pressdes sociais e das relagdes de forcas.

Ela é sempre o resultado de pressdes sociais contrarias e, a0 mesmo tempo, ¢
limitada por essas mesmas pressdes. Suas conseqiiéncia tem alcance, tanto
do ponto de vista social como econdmico, dependem intrinsecamente da
evolugdo das relagdes de forca entre os camponeses, os assalariados
agricolas, os operarios, as chamadas “camadas médias”, a burguesia e os
grandes proprietarios fundiarios. Em outras palavras, depende da evolugao
politica do pais.

Embora bem intencionada na legislagdo, a questdo da reforma agraria tem seus
entraves na propria sociedade. Questionamos, com base na enorme desigualdade social

brasileira, o sentido atual da reforma agraria.

Podemos identificar basicamente trés grandes interpretagdes sobre a necessidade de

uma reforma agraria:

>3 Diferente questdo agréria e de questio agricola. Assim, para Silva (2001, p.11) “Em poucas palavras, a questio
agricola diz respeito aos aspectos ligados as mudancas na produgdo em si mesma: o que se produz, onde se
produz e quanto se produz. J& a questdo agraria esta ligada as transformagdes nas relagdes de producdo: como se
produz, de que forma se produz.”
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[...Juma, que defende a ndo necessidade de realizacdo da reforma agraria
sob os pontos de vista econémico e social; outra, segundo a qual a reforma
agraria ¢ uma questdo socialmente imposta; uma terceira, que considera a
reforma agraria como uma saida para a geragdo de emprego, renda,
produgdo, abastecimento e¢ desenvolvimento do mercado interno e para
sustentabilidade ambiental, ou seja, ¢ uma questdo social, ambiental e,
sobretudo, economicamente necessarios (ALFREDO, 2005, p.245).

Quem sustenta que ndo ha necessidade de uma reforma agraria, justifica sua posi¢ao

alegando que no mundo globalizado, o Brasil abandona sua vocagdo agricola.. Essa ¢ a

posig¢io do doutor em Direito Econdmico, Candido José Mendes Prunes™, ouvido pela CPMI

da Terra:

A importancia relativa do setor rural na formagao do PIB brasileiro caiu, na
medida em que os demais setores da economia foram crescendo de forma
mais acelerada. Nos Estados Unidos, aconteceu o mesmo que no resto do
mundo desenvolvido. A populagdo rural correu para os grandes centros
urbanos, que ofereciam mais postos de trabalhos, servicos e melhores
condigdes de vida./.../A reforma agraria como estd sendo feita hoje, sem essa
reflexdo, € perversa porque se esta colocando e fixando as pessoas num setor
da economia que estd diminuindo de tamanho e cujo produto esta
diminuindo de pre¢o na medida em que o tempo vai passando, com menos
capacidade de sustentar essas pessoas. /.../ Na verdade, a tdo propalada
vocagdo agraria brasileira carece de fundamento, mesmo considerando as
dimensdes continentais do Pais e seu potencial agricola. Nao existe nenhum
Pais do Mundo que atualmente tenha uma vocagao agraria, no sentido de que
uma parcela significativa de sua renda tenha origem na agricultura, e que
goze simultaneamente de um razoavel padrio de vida (ALFREDO, 2005,
p.245-247).

Do outro estd significativo nimero de estudiosos da realidade agraria, que a

justificam por ser uma demanda social. Para o ex-Ministro e atual Assessor Especial da

Presidéncia da Republica, José Graziano da Silva®®, um dos criadores do Programa Fome Zero

a reforma agraria seria uma politica publica da area social do governo, razao pela qual ¢

apresentada como programa de inclusao do Fome Zero. Diz ele:

> Exposi¢io oral realizada em 06.05.2004, por ocasido da 9* Reunido da CPMI da Terra.

> Subsidios para uma discussdo da reforma agraria que ndo seja somente agricola, ver: GRAZIANO SILVA,
José. Reforma agraria ndo essencialmente agricola. SANTOS, Raimundo, COSTA, Luiz Flavio Carvalho (Org.).
Politica e reforma agraria. Rio de Janeiro: Mauad, 1998, p. 83-84.
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No final do século XX a nossa reforma agraria ndo precisa mais ter um
carater eminentemente agricola, dado que os problemas fundamentais da
producdo e dos pregcos podem ser resolvidos pelos nossos complexos
agroindustriais. E preciso hoje uma reforma agraria para ajudar a equacionar
a questdo do nosso excedente populacional, até que se complete a “transi¢ao
democratica” recém-inaugurada (ALFREDO, 2005, p.248).

Nao se trata de uma questdo econdmica ou que a reforma agraria ird aumentar a
produtividade agricola e sim porque resolve uma questdo social da pobreza.Esta concepgao ¢é
a defendida pela maioria dos movimentos sociais, consoante se depreende da exposi¢ao

realizada na CPI da Terra por um dos coordenadores nacionais do MST, Jodo Pedro Stédile®:

Nos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra defendemos, junto
com a Via Campesina ¢ com o Férum Nacional da Reforma Agraria, uma
plataforma que chamamos Carta da Terra, que apresentar uma proposta a
sociedade brasileira no sentido da implantacdo no Pais novo tipo de reforma
agraria que seja casado com o novo modelo agricola que valorize o mercado
interno, que seja baseado na distribui¢do de renda, que produza alimentos e
tire o povo da pobreza.

Evidentemente esse modelo agricola que exige distribuicao de renda também
exige mudangas no modelo econdmico geral. De nada adianta produzir mais
alimentos no interior se nas cidades as pessoas continuam recebendo esse
salario-minimo. Continuamos com 20% de desempregados que ndo té€m
dinheiro para pegar Onibus. O novo modelo agricola exige uma politica
econémica de distribui¢do de renda, com aumento do salario-minimo e
politica clara de geragdo de empregos para que as pessoas que vivem nas
cidades tenham dinheiro para comprar comida. Todos sabem que o problema
da fome no Brasil ndo é gerado pela produ¢ao de alimentos, mas pela falta
de dinheiro do povo para compra-los.

Em esséncia, a nova proposta do novo tipo de reforma agraria que estamos
discutindo com a sociedade tem alguns pardmetros. O primeiro,
evidentemente, ¢ o de que temos de comegar distribuindo a terra. Esse é o
acordo sobre o qual temos falado. Ndo ¢é preciso criar paranoia, dizendo que
esta em jogo a propriedade privada.

Portanto, ndo estd em jogo o conceito de propriedade privada. Nao estamos
em meio a uma revolugao socialista, mas em meio a uma revolucio burguesa
para garantir que todo brasileiro vire cidaddo. Por isso, € preciso atingir as
grandes propriedades, comegando pelas maiores.

(...) Segundo lugar: a reforma agraria tem que ser casada com a
agroindustria. Os pobres ndo vdo sair mais da pobreza s6 recebendo terra.
Entdo, para que eles produzam alimentos ¢ esses alimentos cheguem a
cidade, na mesma hora que vai 14 o Incra com a emissdo de posse, ele tem
que ir com o projetinho da agroindustria, qual é a vocacdo agricola da
regido, o que precisamos produzir de alimento aqui e colocar a agroindustria

*Exposigdo oral realizada em 01.04.2004, por ocasido da 5* Reunido da CPMI da Terra.
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dentro do assentamento, porque ¢ isso que gera mais renda, que agrega
valor e segura os jovens la no meio rural.

Terceiro: precisamos casar a reforma agraria com a educacgao, levar a escola
14 para educar o jovem. Camponés analfabeto ndo faz reforma agraria nem
vai virar cidaddo. Por isso a educacdo faz parte do programa de reforma
agraria.

Quarto: precisamos potencializar a Embrapa e usar o que ja tem la nas
gavetas, de tecnologias agricolas que respeitem o meio ambiente, porque €
esse o compromisso que temos com as geragdes futuras. Nao podemos
adotar, na pequena agricultura, as tecnologias da monocultura de exportagao,
que sdo degradantes.

E, quinto lugar, o Estado precisa recuperar linhas de crédito adequadas
(ALFREDO, 2005, p.249-250).

Sob angulo de que representaria efetivamente a ressocializacdo dos expropriados
acontecem as discussdes em que a reforma agraria ¢ vista como fator econdmico-social de

solugdo de injusticas etc. (FERNANDES, 2000, p.5).

A efetivacdo da reforma agraria deve possibilitar a um enorme contingente de
trabalhadores sem-terra a conquista do direito de propriedade de terra rural ou do direito de
uso da terra rural. Dessa maneira, os sem-terra fazem o Estado cumprir a Constitui¢do (fungao

social da propriedade) e efetivar o direito a terra e ao trabalho:

Em relagdo aos latifundios, a subutilizagdo ou ndo-utilizagdo de extensas
faixas de terras agricolas deprime a procura de mao-de-obra disponivel,
contribuindo para o aumento do desemprego no campo. A fim de impedir
que grandes areas rurais potencialmente produtivas mantenham-se ociosas ¢
para favorecer o aumento da absor¢do de mao-de—obra no campo, o Estado
deve implementar uma politica de reforma agréria, desapropriando todo
grande imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social. Desse
modo, a reforma agraria deve atingir os latifuindios onde houver
subutiliza¢do ou ndo utilizacao da terra, ou descumprimento das normas de
protegdo do trabalhador rural — incluindo-se os gravissimos casos de reducéo
de pessoas a condi¢do analoga a de um escravo — ou ainda onde ndo houver
preservacao do meio ambiente ou, entdo, onde a exploracdo da terra nao
favorecer o bem-estar dos trabalhadores rurais. A efetivagdo da reforma
agraria deve possibilitar a um enorme contingente de homens supérfluos a
conquista do direito de propriedade de terra rural ou do direito de uso da
terra rural, tornando efetivo o direito ao trabalho para milhdes de homens
supérfluos. A reforma agraria deve reestruturar a propriedade agraria no
Brasil, eliminando grandes faixas de terras que nao atendam a fungdo social,
transformando homens supérfluos em homens proprietarios ou em homens
com direito real de uso da terra, em beneficio da efetivacdo do direito ao
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trabalho de milhdes de pessoas. Enquanto o Estado brasileiro ndo puser em
pratica uma rigorosa politica de reforma agraria e permanecer garantindo o
direito do homem proprietario em ilicito constitucional — violagdo do artigo
5°, XXIII, artigo 170, III e 186, todos da Constitui¢do brasileira de 1988 — os
homens supérfluos do campo, promovendo a efetividade da Constituicdo de
1988 ¢ do direito de acesso a terra rural, devem ocupar todo imovel rural que
descumpra a sua fungdo social. Tendo-se em conta que o homem
proprietario rural em ilicito constitucional perde a prote¢do possessoria,
porquanto a propriedade rural so é protegida porque e enquanto cumpre sua
funcdo social — artigo 5°, XXIII, artigo 170, 111, e 186, todos da Constitui¢do
brasileira de 1988-, os homens supérfluos ocupantes do imével nao poderdo
ser removidos, para que seja reintegrado a posse o homem proprietario. O
homem proprietario perdeu a protecdo possessoria. Criado o impasse e a
tensdo social, entdo o Estado pressionado acaba assentando os homens
supérfluos rurais em alguma area rural ptblica ociosa ou area privada rural
desapropriada. Dessa maneira, os homens supérfluos fazem o Estado cumpri
a constituicdo e efetivar o direito a terra ¢ o direito ao trabalho
(MARTINELLI, 2007, p.85).

Martins (2004, p.130/131) nos alerta que o ciclico e o institucional da realidade
agraria apontam para uma dire¢do que aparentemente nao estd sendo considerada nem no
governo ¢ nem pelas oposigdes. Em vista da impossibilidade politica de uma revisao
suficientemente profunda no regime de propriedade e da estrutura fundiaria, cabe intervengao

prospectiva no direito de propriedade, embora ainda ndo tenha sido sequer aventada.

Refiro-me a possibilidade do Estado Brasileiro legislar prospectivamente em
relacdo a heranca fundidria, no que se refere ao latifindio, estabelecendo
limites fisicos ao tamanho da propriedade, como faz o Estado da Terra, e
restricdes adicionais a0 mesmo tipo, na sucessao dos herdeiros. E no caso de
empresas, definir prazo e modalidade de aproveitamento produtivo e correto
da terra. Dependendo das circunstancias politicas, o ritmo dessa revisao da
persisténcia de latifindios e enclaves, que ultrapassem que a lei estabelece,
pode ser acelerado ou ralentado.

A reforma agraria deveria estar acontecendo nas propriedades em que a funcao social
ndo esta sendo cumprida®’. Entretanto, sdo rarissimos os assentamentos em que a terra ndo foi
antes ocupada. SO assim ¢ que os sem—terra conseguem alguma coisa. O governo estad sempre

a reboque das ocupagdes do MST.

>7 Atenta para o item “ A fungio social da propriedade” no Capitulo 2.
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3.3. A reforma agraria na constituinte

A Constituigdo de 1988, via da qual o segmento conservador dos constituintes,

conseguiu assegurar determinados privilégios para os proprietarios de terra.

Desta feita, conclui-se que os temas relativos a reforma agraria sofreram pouca
alteracdo na Constituicdo de 1988. Em suma: o direito de propriedade e outras questdes que
afetam diretamente a vida fundidria mantiveram-se no mesmo nivel da legisla¢do ja editada,
os quais dependem de promulgagdo de leis complementares e ordinarias que lhe permitam

efetividade.

Silva (1989, p.10) demonstra o que aconteceu com a questdo da reforma agraria na

Assembléia Constituinte que antecedeu a CF/88:

Na Assembléia Constituinte (1986-88), o tema reforma agraria foi dos mais
polémicos. O numero de cidaddos que subscreveram as emendas populares
sobre o assunto foi recordista. Houve seis propostas diferentes de iniciativa
popular. Foram mais importantes: 1.de proprietarios ¢ empresarios rurais,
com 43.275 assinaturas; 2. duas de organizagdes representantes de
trabalhadores rurais (uma por Contag, Abra e CPT; outra por MST, CUT e
CPT) somando 1.188.465 assinaturas, quase 2% do eleitorado brasileiro.

Foi sob tensdo que aconteceram as votagdes referente a reforma agraria. A mais tensa
delas proibiu a desapropriagdo da propriedade produtiva, sendo 233 votos contra a 196 a

favor e 11 abstengoes.
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Ao mesmo tempo em que os movimentos populares se organizaram em prol da
reforma agraria era criada a Unido Democratica Ruralista (UDR)58, que impediu a aprovacao

na Assembléia Constituinte:

Com a articulagéo para a Assembléia Constituinte, os ruralistas se organizam
na criagdo da Unido Democratica Ruralista (UDR) e atuam em trés frentes: o
brago armado - incentivando a violéncia no campo -, a bancada ruralista no
parlamento ¢ a midia como aliada. Os ruralistas conseguiram impor emendas
na Constituicdo de 1988 ainda mais conservadoras que o Estatuto da Terra.
Porém, nessa Constitui¢do os movimentos sociais tiveram uma importante
conquista no que se refere ao direito a terra: os artigos 184 ¢ 186. Eles fazem
referéncia a fungdo social da terra e determinam que, quando ela for violada,
a terra seja desapropriada para fins de Reforma Agraria. Esse foi também um
periodo em que o MST reafirmou sua autonomia, definiu seus simbolos,
bandeira, hino. Assim foram se estruturaram os diversos setores dentro do
Movimento (MST, 20006).

Ganhou destaque dos jornais a disputa entre o MST ¢ a UDR, Folha de Sao Paulo

(1987, p.A-4 apud SILVA,1989, p.53) “E a briga dos sem-terra contra os com-balas.”.

A questdo do armamento foi objeto de depoimento do diretor nacional da UDR
(secdo de Goias):

Hoje ja podemos confessar que realmente ja compramos armas com O0S
leildes. No primeiro, realizado em Goiania,adquirimos 1.636 armas. Com o
segundo, em Presidente Prudente (SP) adquirimos mais 2.430 armas e ai
proliferaram as UDRs. Atualmente, temos mais ou menos 70 mil armas,
representado a cabeca de cada da UDR, homens que deixaram de ser
omissos na historia de nossos pais (CPT/ABRA/IBASE/CNRA, [s.d.]).

% Fundada em 1985 por fazendeiros (...) do setor pecuarista e contréarios a reforma agraria. No inicio atuou mais
em Goias, sul do Para, Pontal do Paranapanema (Sdo Paulo) e Tridngulo Mineiro; depois espalhou-se por varios
estados. Atuava de diversas formas, organizando os fazendeiros, articulando milicias armadas, pressionando o
governo e os parlamentares. Teve destacada atuagdo contra a reforma agraria durante a Constituinte. Seu declinio
comegou no final de 1988, quando foi assassinado, no Acre, Chico Mendes, dirigente sindical e Iutador a favor
da reforma agraria. Sua morte foi executada por fazendeiros da UDR. A mesma acusacgdo pesa contra eles no
assassinato do padre Josimo Tavares, em 1986, em Imperatriz (Maranhio). Seu ocaso completou-se em 1989,
quando langou seu principal dirigente (Ronaldo Caiado) como candidato & presidéncia da Republica, isolando-se
dos demais partidos conservadores. A partir de 1990, encerrou suas atividades. Foi reaberta em 1996, mas
somente na regido do Pontal do Paranapanema, com uma insignificante participa¢ao de fazendeiros retrogrados.
A sociedade brasileira e a opinido publica refutaram a UDR desde a sua fundacdo em virtude de seus métodos
violentos e suas propostas politicas atrasadas" FERNANDES, Bernardo Mangano ¢ STEDILE, Jodo Pedro.
Brava gente: a trajetéria do MST e a luta pela terra no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 1999,
nota 8, p. 93.



99

Conseqiiéncia natural do armamento ¢ a violéncia no campo. Véarios foram os
assassinatos de liderangas sindicais e religiosas que se tornaram mundialmente conhecidos
como o sindicalista Chico Mendes e o Padre Josimo Tavares, e, recentemente, a missionaria

Dorothy Stang.

Os massacres de trabalhadores como os ocorridos em Corumbiara (RO)*’ e Eldorado
dos Carajas (PA)® e os violentos despejos praticados por policiais, muitas vezes em
associacao com jagungos € milicias privadas, indicam a dramaticidade da conflituosa situagdo

do nosso meio rural.

Em nivel de brutalidades dos acontecimentos no campo s6 encontram paralelo em

situagdes de guerra civil, demonstrando a fragil democracia em que vivemos.

> No dia 14 de julho de 1995, centenas de familias de trabalhadores rurais sem terra ocuparam uma pequena
parte dos 20 000 ha da Fazenda Santa Elina, no municipio de Corumbiara. Como era uma area de mata, os
camponeses construiram os barracos sob as arvores mais altas para proteger a pequena cidade de lona dos
constantes voos de intimidagdo praticados por fazendeiros e policiais. A ocupagido da Fazenda Santa Elina foi um
dos 440 conflitos por terra que ocorreram no Brasil em 1995 e um dos 15 que aconteceram em Rondonia naquele
ano (dados da Comissdo Pastoral da Terra). A justica foi muito rapida em atender os latifundiarios. No dia 19 de
julho ja havia sido expedida a liminar de manuten¢do de posse e um grupo de policiais chegou muito cedo ao
acampamento para dar-lhe cumprimento. Nesse dia, um posseiro foi ferido a bala pelas costas. O fracasso dessa
tentativa motivou a criagdo de uma comissio para intermediar o conflito. A comissdo era formada pelo secretario
do Governador, um deputado do Partido dos Trabalhadores, o diretor do Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra), um representante do Instituto de Terras de Rondénia (ITERON) e o vereador Manuel Ribeiro, o
Nelinho do PT (assassinado quatro messes depois). Na madrugada do dia 09 de agosto, 194 policiais, inclusive
46 da Companhia de Operagdes Especiais (COE) e outro tanto de jaguncos e guachebas fortemente armados,
cercaram o acampamento € comecou o massacre de Corumbiara. Desde a véspera o acampamento ja estava
sitiado mas os posseiros ndo tinham conhecimento disso, pois quem tentava sair ou chegar, era preso. O
isolamento foi total e o cerco se fechou de madrugada. Naquele dia morreram onze pessoas, inclusive a
pequenina Vanessa, de apenas seis anos, cujo corpinho foi trespassado por uma bala "perdida". Cinqiienta e
cinco posseiros foram gravemente feridos.

% O chamado massacre de Eldorado dos Carajas ocorreu durante o conflito de 17 de abril de 1996 em Eldorado
dos Carajas, no sul do Para. Dezenove sem-terra foram mortos pela Policia Militar. O confronto ocorreu quando
1.500 sem-terra que estavam acampados na regido decidiram fazer uma marcha em protesto contra a demora da
desapropriacdo de terras, principalmente as da Fazenda Macaxeira. A Policia Militar foi encarregada de tira-los
do local, pois estavam obstruindo a Rodovia PA-150, que liga Belém ao Sul do Pard. A ordem partiu do
Secretario de Seguranca do Pard, Paulo Sette Camara, que declarou, depois do ocorrido, que autorizara "usar a
forca necessdaria, inclusive atirar". De acordo com os sem-terra ouvidos pela imprensa na época, os policiais
chegaram jogando bombas de gas lacrimogéneo. Os sem-terra revidaram com paus e pedras. A policia, ento,
partiu para uma agdo mais violenta ¢ atirou. 19 pessoas morreram na hora, outras duas morreram anos depois,
vitimas das seqiielas e outras 67 ficaram feridas e mutiladas para o resto da vida.
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Abaixo tabela apresenta nimero de mortes no campo segundo levantamentos
realizados pelo Departamento de Ouvidoria Nacional do Ministério de Desenvolvimento

Agrério e pelo Setor de Documentacdo da CPT:

Mortes no campo. Periodo de 1985 a 2005

Ano Ouvidoria CPT
1985 - 139
1986 - 122
1987 - 161
1988 - 110
1989 - 67
1990 - 82
1991 - 54
1992 - 47
1993 - 52
1994 - 47
1995 41 41
1996 54 54
1997 30 30
1998 47 47
1999 27 27
2000 10 21
2001 14 29
2002 20 43
2003 42 73
2004 16 39
2005 7 -

Fonte: Ouvidoria Agraria Nacional e Setor de Documentagao
da Secretaria Nacional da CPT.

As mortes no campo indicam a existéncia de uma face da sociedade incapaz da
efetivagdo da funcgdo social da propriedade prevista em nossa Constitui¢ao. Mostrando uma
cultura politica de exclusdo e de abandono dos trabalhadores rurais sem-terra e dos

movimentos sociais.
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O problema da reforma agraria no pds Constitui¢do ficou até mais dificil. Fato
comprovado as batalhas legislativas para regulamentagdo e luta dos movimentos sociais na

Campanha Nacional Pro-Reforma Agraria.
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CAPITULO 4 - O MOVIMENTO DOS SEM TERRA: ACAO

INSTITUINTE DE DIREITOS

Pontuando que os novos direitos surgem do conflito, identifica-se na estratégia do

MST o surgimento da agao instituinte de direitos.

Com o pensamento juridico critico, € possivel apontar o caminho para superacdo das
contradi¢des sociais e pautar pelo resgate da dignidade e reconhecer que agdo do MST tornou
visivel a sua identidade de sujeito coletivo instituinte de direitos pelo estabelecimento de

novas praticas sociais, politicas e juridicas.

4.1. O Movimentos dos Trabalhadores Sem Terra

Para Evers (1984) com as mudangas socais que ocorreram em ambito mundial a
partir do final da década de 60, os “novos movimentos sociais” comegam a se movimentar €
ganhar visibilidade, tentando demonstrar dinamica social emergente como elemento propulsor
de mudancas. Dessa forma, os movimentos sociais demonstram o processo de construgao de
uma nova cultura politica. Nos antigos paradigmas s6 havia espago para as grandes estruturas.

Elas esmagavam sem trégua as manifestacdes de pequeno porte.

Analisando os novos movimentos sociais Evers (1984, p.19) afirma que embora
fracos e fragmentados “detém uma posicao cheque de qualquer processo emancipatorio na
América Latina. Eles, ‘sdo” um projeto emancipatdrio, mas observa que esse projeto de

b 2

emancipagdo jamais de concluiu.
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O papel dos novos movimentos sociais na atualidade e o que suas agdes coletivas

representam ¢ de grande importancia (GOHN, 1997).

Esses novos movimentos sociais diferem aos velhos e historicamente tradicionais em
acdes ¢ objetivos. Tem agdes coletivas de cardter sociopolitico em diferentes classes e

camadas sociais.

Com suas agdes criam espago ¢ visibilidade no campo politico de forga social na

sociedade civil.

Os “novos” desenvolvem agdes voltadas para as atuais formas de dominagao politica
e econdmica, no sentido da construgdo de sociedade baseada na organizagdo coletiva e no

desenvolvimento das potencialidades humanas na dire¢do ndo-capitalista. (SIQUEIRA, 2002,

p.1)
Os movimentos sociais podem ser definidos como agdes coletivas associadas a luta
por interesses, associados a organizagdo social, a mudangas na esfera social e cultural.

Evidentemente, essa mobilizagdo ¢é realizada contra um opositor, que resiste.

Tentando entender sua génese, Touraine (1978, p.35 apud GOHN, 1997, p. 145),

considera que:

[...] os movimentos sociais s3o frutos de uma vontade coletiva. “Eles falam
de si proprios como agentes de liberdade, de igualdade, de justica social ou
de independéncia nacional, ou ainda como apela a modernidade ou a
liberacdo de forg¢as novas, num mundo de tradi¢cdes, preconceitos e
privilégios” (Touraine, 1978:35). Eles, movimentos, ndo seriam herois
coletivos, acontecimentos dramaticos, mas simplesmente parte do sistema
de forcas sociais dessa sociedade, disputando a direcdo de seu campo
cultural. Ao mesmo tempo, Touraine assinalou que os movimentos sdo as
forcas centrais da sociedade por serem sua trama, o seu coragdo. Suas lutas
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ndo sdo elementos de recusa, marginais a ordem, mas ao contrario, de
reposi¢cdo da ordem. Ele chegou a postular que a sociologia contemporanea
seria o estudo dos movimentos sociais, pois tratar-se-ia de um objeto de
analise que traz o ator social de volta [...]

O MST formalmente ndo existe. Sua sigla e imagem publica refletem apenas o ator

politico. Por tras de suas agdes estdo outras organizagdes. Conforme Navarro (2002, p.216):

A face formal do Movimento se da através de uma organizacdo chamada
ANCA (Associacdo Nacional de Cooperacao Agricola) e suas afiliadas, as
AECAs (que sdo as associages estaduais), todas registradas legalmente.
Além disto, as inumeras cooperativas do Movimento, igualmente
formalizadas, e algumas formas organizacionais menores também existentes,
todas elas capazes de reivindicar acesso a fundos diversos, regularmente,
segundo os imperativos legais existentes e, posteriormente, sustentar
financeiramente o Movimento em suas lutas politicas. Ao contrario de
suposta e divulgada descentralizacdo, todas essas organizagdes sao
inteiramente hierarquizadas, obedecendo a dire¢do nacional do MST.

Navarro (2003, p.209) nos adverte de que o MST ignora a democracia no Brasil e
possui praticas ndo democraticas em processos decisorios e vé ilegitimidade em seus
dirigentes:

[...] como corolario, a pratica politica do Movimento, ao longo dos anos,
obedecendo a ortodoxa preferéncia leninista de sua direcdo principal, tem
sido essencialmente ndo-democratica, como antes enfatizado. Nenhum de
seus dirigentes, por exemplo, submete-se a qualquer responsabilizacdo
interna (ou externa, diga-se de passagem) por parte dos membros da
organizagdo, por nao existirem tais canais de prestagdo de contas e de
responsabiliza¢do. Os dirigentes ndo sdo eleitos, em nenhum momento
publico, mas escolhidos cuidadosamente pelos quadros mais altos, sob o
critério principal da lealdade e submissdo as diretrizes principais, que sao
obedecidas rigidamente, sob pena de perda da posicdo na estrutura da
organizagdo. Os exemplos que ilustram esta curiosa oposi¢do entre o
discurso publico dos dirigentes do MST, que reivindicam a democratizago
da sociedade e de suas estruturas politicas, e a sua autoritaria hierarquia
interna, que nao admite a menor dissensdo, sdo inimeros.

Sobre o MST Gohn (2005, p.110-111) afirma:

O MST, por exemplo ndo ficou apenas nas demandas pela terra. Ele quer a
terra, ¢ condigdes de apoio econdmico para viverem nela, com infra-
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estrutura moderna em outras areas basicas do cotidiano como escolas,
saude, postos de comercializagdo, etc. E bom recordar que o MST
desenvolveu um método proprio na area da educagdo, tanto para as criangas
como para a formagao de professores.

Quanto aos sem-terra, o processo ¢ diferente, pois ndo sdo as ONGs que os
assessoram, mas grupos articulados as pastorais, aos sindicatos, e a algumas liderancas
historicas. Eles se transformaram, via o MST, no movimento mais organizado do Brasil e da

América Latina.

Os movimentos sociais sdo, teoricamente, elementos dindmicos no processo de
aprendizado e formac¢do da identidade social. Caracterizam-se por um lado ofensivo, quando
contestam os aspectos negativos da propria sociedade civil. Os direitos conquistados por estes
ndo somente esclarecem as fronteiras entre o mundo da vida (sem-terra) e Estado e a
economia, mas também constituem a possibilidade de surgimento de novas associagcdes com

sujeitos capazes de reivindicar e efetivar direitos.

O MST foi gestado no interior das lutas populares:

Para falar sobre a trajetoria do MST ¢ preciso falar da historia da
concentracdo fundiaria que marca o Brasil desde 1500. Por conta disso,
aconteceram diversas formas de resisténcia como os Quilombos, Canudos,
as Ligas Camponesas, as lutas de Trombas e Formoso, a Guerrilha do
Araguaia, entre muitas outras.

Em 1961, com a renuncia do entdo presidente Janio Quadros, Jodo Goulart -
0o Jango - assume o cargo com a proposta de mobilizar as massas
trabalhadoras em torno das reformas de base, que alterariam as relagcdes
econdmicas e sociais no pais. Vive-se, entdo, um clima de efervescéncia,
principalmente sobre a Reforma Agraria.

Com o golpe militar de 1964, as lutas populares sofrem violenta repressao.
Nesse mesmo ano, o presidente-marechal Castelo Branco decretou a
primeira Lei de Reforma Agraria no Brasil: o Estatuto da Terra. Elaborado
com uma visao progressista com a proposta de mexer na estrutura fundiaria
do pais, ele jamais foi implantado e se configurou como um instrumento
estratégico para controlar as lutas sociais e desarticular os conflitos por terra.
As poucas desapropriagdes serviram apenas para diminuir os conflitos ou
realizar projetos de colonizagdo, principalmente na regido amazoénica. De
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1965 a 1981, foram realizadas 8 desapropriagdes em média, por ano, apesar
de terem ocorrido pelo menos 70 conflitos por terra anualmente.

Nos anos da ditadura, apesar das organizagdes que representavam as
trabalhadoras e trabalhadores rurais serem perseguidas, a luta pela terra
continuou crescendo. Foi quando comegaram a ser organizadas as primeiras
ocupagdes de terra, ndo como um movimento organizado, mas sob
influéncia principal da ala progressista da Igreja Catdlica, que resistia a
ditadura. Foi esse o contexto que levou ao surgimento da Comissao Pastoral
da Terra (CPT), em 1975.

Nesse periodo, o Brasil vivia uma conjuntura de extremas lutas pela abertura
politica, pelo fim da ditadura e de mobiliza¢des operarias nas cidades. Fruto
desse contexto, em janeiro de 1984, ocorre o primeiro encontro do MST em
Cascavel, no Parana, onde se reafirmou a necessidade da ocupagdo como
uma ferramenta legitima das trabalhadoras e trabalhadores rurais. A partir
dai, comegou-se a pensar um movimento com preocupagao organica, com
objetivos e linha politica definidos (MST, 2006).

de luta pela reforma agraria do MST estdo expressos seus e€ixos

modificar a estrutura da propriedade da terra; subordinar a propriedade da
terra as necessidades do povo; garantir a seguranga alimentar ¢ a eliminagao
da fome; desenvolver uma politica justa de pregos, crédito e seguro agricola;
industrializar o interior do pais, gerando empregos e desenvolvendo as
regides; desenvolver a agricultura de forma auto-sustentavel; desenvolver o
meio rural de forma a garantir vida digna, educagdo, cultura e lazer para
todos; desenvolver uma politica publica de preservagao e controle das aguas;
produzir alimentos saudaveis; lutar contra os transgénicos e o patenteamento
das espécies vivas; delimitar o tamanho da propriedade agropecuaria e
desapropriar os latifindios; legalizar ¢ demarcar as terras indigenas, dos
remanescentes dos quilombos e dos trabalhadores rurais; extinguir as
politicas de colonizagdo; apurar os crimes cometidos contra os trabalhadores
rurais em conflitos por terra, entre outros (MST, 2001).

O MST sozinho nao ¢ capaz sozinho de efetivar todas as propostas que constam em

seu programa.

O que destaca ¢ a agdo do MST como um sujeito social coletivo, construido

historicamente no processo de resisténcia contra a expropriagdo concentradora que caracteriza

até hoje o desenvolvimento agrario brasileiro.
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A agdo do MST nos termos propostos por Sousa Junior (2003, p.9-10) institui

novos direitos como direito a terra e moradia:

Dentre os movimentos sociais, cuja presenga no espago da politica, mais
lograram constituir novos direitos, mobilizados numa perspectiva de
pluralismo juridico e pelo impulso solidario dos direitos humanos, foi o
MST o que mais realizou essa consciéncia participacionista da qual
resultaram direitos novos como direito a terra e o direito a moradia. Ao
longo dos ultimos anos, o MST ndo apenas tornou visivel socialmente a sua
identidade de sujeito coletivo capaz de criar direitos como venho designando
[....], como logrou angariar o reconhecimento de sua capacidade instituinte
para o estabelecimento de novas praticas sociais e politicas. [...] Porém,
mesmo em conjuntura de pensamento unico, de adesdo compulsoria e de
toda forma de oposicdo, o MST conseguiu galvanizar uma concordancia
inclusive hermenéutica, em alguns editoriais ¢ em muitas homilias de uma
teologia ainda solidaria com a pobreza, chegando a tocar a tradi¢do renitente,
a juridica, sobre o sentido legitimavel de sua estratégia de realizacdo de
valores constitucionais, quando os proprios tribunais passaram a reconhecer
o significado juridico de sua acéo.

Para os milhdes de sem-terra, acampados por esse imenso Brasil, as ocupacdes de
terra sdo capazes de responder as suas necessidades, pois somente assim ¢ que a reforma
agraria sai do papel e vira realidade. A utopia ndo € capaz de responder de imediato a situagao
da falta de terra que leva milhares de brasileiro(as) a exclusdo social. Resulta dai, portanto, a

legitimidade deste movimento social chamado de MST.

4.1.1. O sujeito Sem-Terra

Ha quem considere o Sem-Terra como sujeito historico-social, que consciente de seu
papel faz parte da construcdo da historia do Brasil e representa a interagdo com social. O ator

integra a estrutura e organizagao social brasileira. Como afirma Fernandes (2001,p.116):

A énfase nas condi¢des de producdo dos sujeitos, e para os sujeitos, tem a
finalidade de evidenciar a existéncia desses sujeitos que constituirdo o grupo
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dos Sem-Terra em observacdo como integrantes de uma histoéria na
estruturagdo e organizagdo social brasileira. Consoante o0s argumentos
apresentados no capitulo anterior, o Sem-terra ¢ um sujeito historico-social e
faz parte da constru¢do da historia no Brasil, tendo em vista sua interagdo
social, o percurso interacional desses sujeitos e, diretamente vinculado a esse
aspecto, as formagdes ideologicas que lhes sdo proprias.

No mesmo sentido, os sem-terra desejam um futuro melhor. Em conseqiiéncia todos
seus esfor¢os sdo canalizados para seu intento. Eles sabem que como a historia nao € pré-

determinada precisa ser construida. Nessa direcdo, torna-se consciente:

S6 havera esse futuro desejado se as pessoas desde ja comegarem a construi-
lo. O mundo se faz como nds o fazemos Os sem-terra se educam para o que
desejam ser e, portanto, comecam a sé-lo desde ja. A histéria humana nio
esta pré-determinada, agir conscientemente ¢ imprescindivel. O ser humano
¢ fruto da histéria na mesma medida em que a constréi. A mudanca do
mundo, deste modo, deixa de ser impossivel, sobrenatural, inexplicavel ou
decorrente de criagdes humanas que, ao dominarem seu criador, tornam-no
objeto, um ser passivo. Recolocar o ser humano como sujeito histdrico
consciente esta na base das a¢des do MST. E o sentido das ac¢des do
movimento. (DALMAGRO, 2003, p.12)

Para o MST (2003, p.108) a opcdo de participar na luta pela terra garantiu ao

despossuido social uma identidade: “sou sem-terra”

O sem-terra tornou-se sinal do resgate da dignidade de trabalhadores e
trabalhadoras chamados vagabundos, chutados de um canto para outro.
Conquistou, pela sua opg¢do de entrar na luta, uma identidade: sou sem-terra.
Tornou-se, por causa do MST, um cidaddo respeitado. E o MST nada mais ¢
do que centenas de milhares de sem-terra.

Martins (2004, p.40-41), contrariamente, afirma que sem-terra ndo € o sujeito

histérico e estrutural da reforma agraria.
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[...] é necessario definir o sujeito estrutural e histérico da reforma
pretendida, que ndo ¢, fundamentalmente nem exclusivamente, o chamado
sem-terra, embora ele seja dele o sujeito mais visivel e, aparentemente, o
mais ativo. Na historia contemporanea do Brasil, outros sujeitos igualmente
ativos tem protagonizado outros aspectos da questdo agraria com igual ou
maior importancia, como ¢ o caso dos posseiros e dos foreiros sdo mais
sem-direitos do que sem-terra e € o caso, também, dos pequenos agricultores
vitimados pelo minifindio.
Para o autor, a luta dos trabalhadores sem-terra ¢ imediata e limitada se comparada
com a dimensdo historica e politica da realidade agraria na sociedade brasileira. E
precisamente esse desencontro que, segundo ele, abre e produz um amplo leque de

alternativas para a solucdo do problema agrario. A alternativa do MST constitui apenas uma

dentre as outras, como a do Governo, por exemplo.

O sem-terra nao ¢ resultado, segundos alguns pesquisadores da politica, da reforma
agraria e sim resultado da luta pela terra em razdo da inexisténcia de uma politica de reforma

agraria eficaz.

Assegurar por parte da sociedade a aceitagdo de sua luta pela terra como um direito €
o discurso do sujeito sem-terra. Ele surge de uma tradicao de utopias revoluciondrias de lutas

e resisténcias, diante de um cenario de exclusdo de acesso a terra.

4.2. O MST, a democracia e a cidadania

A Constituicdo Federal de 1988 fez uma clara opgdo pela democracia ao definir

como principio da Republica Federativa do Brasil tendo o Estado de Direito, que tem na

dignidade da pessoa humana um de seus fundamentos e que todo o poder emana do povo®'.

1 Art. 1°. A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
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O estudioso Robert Dahl (2001) resumiu os motivos pelos quais a democracia, com
todas as suas falhas, ainda é o melhor sistema de governo disponivel. Previne autocratas
cruéis e impiedosos. Garante os direitos fundamentais dos cidaddos. Garante um leque de
liberdades pessoais, fornecendo um méaximo de oportunidades e autodeterminagdo. Gera mais
prosperidade do que qualquer outro sistema, além de promover a paz. Caso as democracias
modernas discordem entre si, ndo irdo freqiientemente 4 guerra umas contra as outras. No
século XX, um sério desafio a experiéncia da democracia foi montado por um modelo
governamental alternativo - o totalitarismo que assumiu as mais diversas formas desde o
nazismo, o fascismo, comunismo ou o militarismo japonés. Esses movimentos foram sendo

7 . . . 2
derrotados um ap6s os outros. Ou morriam ou se enfraqueciam substancialmente®.

Estudando impiricamente a organizagdo politica de 36 democracias por todo o
mundo, Arend Lijphart (2003) constr6i uma analise completa do processo democratico, seu
funcionamento, suas formas de organizacao e as influéncias que pode exercer sobre a situacao
social e econdmica dos paises observados. Leitura obrigatoria ndo apenas para os interessados
em compreender os regimes democraticos, mas também para todos aqueles preocupados com

os complexos problemas de engenharia constitucional e reforma politica.

Ocorre que a democracia formal moderna, segundo Comparato (2006, p.644),
constitui um claro impedimento a soberania do povo, pois 0 mecanismo de representagao
popular, sob uma aparéncia democratica escondeu a consolida¢do de um sistema oligarquico

de soberania dos ricos:

cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico; Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

S2MAY. Clifford. A democracia e a ilusdo da  maioria.2006. Disponivel  em
<http://www.dcomercio.com.br/especiais/digesto/08.htm#topo>. Acesso em 15 fev. 2007.
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A democracia moderna foi uma invengao dos norte-americanos, desde logo
adotadas pelos franceses. Comparada com a matriz grega, ela representou,
pelo menos de inicio, uma completa inversdao funcional. O mecanismo de
representacdo popular, que deu origem a democracia formal, constitui, na
realidade, um claro impedimento a soberania do povo. Ele serviu para
encobrir, sob uma aparéncia democratica, a consolidagdo do sistema
oligarquico, ou seja, o regime da soberania dos ricos.

A democracia vem sendo cada vez mais esvaziada, em razdo da globalizacdo
. , . . . . 63 ..
financeira e do predominio da ideologia neoliberal™. A grande maioria dos governos segue

sistematicamente a mesma agenda, independentemente da op¢ao dos povos destes paises.

Refletir sobre democracia remete-nos ao exercicio da cidadania, que estd também

garantida em nossa Constituicao (art. 1, II).

Para Touraine (1996) democracia ndo ¢ apenas um conjunto de garantias
institucionais, mas uma luta da cidadania em liberdade contra a logica dos sistemas, ¢
um processo que - na sua visdo -segue dois caminhos: a criagdo de espagos para a

participagdo popular e o respeito as diferencas individuais.

Touraine em entrevista ao Jornal Tecido Social®, afirmou que a esséncia da
democracia ¢ o poder do povo, cujos agentes desempenham a fun¢do de atores sociais. A

participagdo desses atores em fazer reivindicacdes representa a efetiva¢do da democracia:

A esséncia da democracia esta no nome dela: “poder do povo”, um sistema
onde as decisdes vém de baixo, através de mecanismos participativos nas
instituicGes representativas, ¢ se traduzem em orientagdes da acdo dos

% Nao adentraremos nos temas: globalizagdo e ideologia neoliberal, tendo em vista que ndo é o objeto do
presente trabalho, entretanto ndo podemos deixar de observar que a liberdade econdmica passou a ser tdo
determinante que a liberdade dos cidaddos e também das instituigdes democraticas passaram a ser secundarias.

64 Tecido Social ¢ o projeto de comunicagdo da Rede Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Norte. Touraine
participou da Conferéncia Internacional Democracia, Participacdo Cidadi e Federalismo, que teve lugar nos dias 2 e 3 de
dezembro de 2004 em Brasilia, onde esteve entre os palestrantes do ultimo painel do evento, intitulado Uma Agenda para a
Democracia e para a Reducio das Desigualdades Sociais. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/redebrasil/tecidosocial/anteriores/ts101/entrev_alain_touraine.htm>. Acesso em 07 ago. 2007.
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poderes publicos. A democracia € um processo, € um processo precisa de
atores. Se todo o mundo fica na sua casa assistindo televisdo, ndo ha
democracia porque ndo ha participagdo, ndo € o povo quem toma as
decisdes. O primeiro passo € o mais decisivo da democracia ¢ formar as
reivindicagdes, depois cobra-las sei que ndo ¢ simples mas o mais
importante ¢ que a sociedade tenha consciéncia do que quer, que formule
suas demandas. Hoje ela é extremamente fragmentada: a prioridade, nos dias
atuais, ¢ a formacao de atores democraticos, como no século XVIII surgiu a
burguesia para se contrapor a aristocracia. Aqui no Brasil se fala muito nos
movimentos rurais, mas ¢ o problema urbano, a falta de direitos nas grandes
metropoles? L4, praticamente, ndo ha atores que levem adiante
estas demandas. Entdo a democracia, para ser efetiva, precisa disso: de
participagdo, ou seja, de atores sociais que formulem reivindicagdes e exijam
respostas.

As lutas democraticas no campo politico para a busca de espagos de interagdo social

levam a novos exercicios de democracia e novos critérios democraticos, cujas transformagdes

ampliam o espago da participagdo politica, ou seja, a cidadania:

A nova teoria de democracia — que também poderiamos designar por teoria
democratica pos-moderna para significar a sua ruptura com a teoria
democratica liberal — tem, pois, por objectivo alargar e aprofundar o campo
politico em todos os espacos estruturais a interagdo social. No processo, o
processo, o proprio espago politico liberal, o espago da cidadania, sofre uma
transformacdo profunda. A diferenciacdo das lutas democraticas pressupde a
imaginacdo social e novos exercicios de democracia e de novos critérios
democraticos para avaliar as diferentes formas de participacao politica. E as
transformagdes prolongam-se no conceito de cidadania e, finalmente, no
sentido de ampliar esse conceito para além do principio da reciprocidade e
simetria entre direitos e deveres. (SANTOS, 2001, p.276)

As agdes do MST expressam marcantemente o exercicio da cidadania, porque

ocupam o seu proprio espaco politico na luta ndo apenas pela democratizacao da terra,

beneficiando maior numero de trabalhadores rurais, mas também a profunda modificacdo da

estrutura fundiéria brasileira, sabidamente distorcida desde o periodo colonial. (MARQUES,

2004, p.10).

Para Garcia (2000, p.172) “cidadania ativa” significa a forma de sustentacdo da

democracia:
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[...] Somente o fortalecimento da sociedade civil e da cidadania ativa podem
sustentar uma nog¢ao democratica de governabilidade em tempos de incerteza
e transicdo como os atuais. A incorporagdo de sujeitos coletivos como o
MST e o reconhecimento de sua importancia na consolidacdo democratica,
portanto, inserem-se no esforco de resisténcia as teses de governabilidade
neoliberal e de composicdo de um leque amplo de contrapoderes que
ofensivamente construam um paradigma diferente de pratica politica e
relacdo entre o Estado, o mercado e a sociedade civil.

Como salienta, Dias (2001, p.170) ¢ na deficiéncia da democracia participativa em

atender a demandada reprimida dos excluidos da agenda politica tradicional que surgem os

movimentos sociais:

A democracia participativa surge exatamente em funcao dessa deficiéncia do
sistema representativo. Ela nasce, como vimos, das pressdoes dos
movimentos sociais, que buscam a expressdo de demandas reprimidas ou
ndo captadas pela representag@o politica. Por isso mesmo, a construgdo desse
modelo assenta-se sobre o reconhecimento de que ha interesses
reiteradamente excluidos da agenda politica tradicional. Essa percepgdo, por
si s0, invalida a légica de completude e do consenso formal da democracia
representativa.

A classe dominante encontra nas democracias formais um espaco de relativa

seguranca, que ndo intensificaria a¢des militares, ainda que esporadicamente ja a realizem

matando liderancas populares todos os anos, aumentando a tensdo dos conflitos de baixa

intensidade para se manter no poder. (MANCE, 1993, p.20)

O regime democratico no Brasil apresenta forgas historicas e arcaicas de dominacgao.

Trata-se de ¢ um modelo de democracia burguesa que implica na relacio entre classes sociais

dominantes e Estado.

A justica social deve afastar a idéia de uma cidadania passiva e paternalista

feita por cima, pois deve estar ligada a um projeto de democracia mobilizadora que pressupde

uma cidadania de alta intensidade, a qual se expressa na luta cotidiana de movimentos sociais
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cidadania ativa e engajada. A justica social e a democracia devem

caminhar juntas, pois ndo h4d democracia sem justica social, da mesma forma que ndo ha

justiga social sem democracia.

Chaui (2002, p.333) sustenta que tanto o liberalismo quanto a social democracia

reduzem a democracia:

[...] a um regime politico eficaz baseado na idéia de cidadania organizada em
partidos politicos e se manifestando no processo eleitoral de escolha dos
representantes, na rotatividade dos governantes e em solucdes técnicas para
os problemas sociais. Visto por esse prisma, a democracia ¢ realmente uma
ideologia politica e justifica a critica que lhe dirigiu Marx ao referir-se ao
formalismo juridico que preside a idéia de direitos do cidaddo (Marx,
1946/47). Desde a Revolugdao Francesa de 1789, essa democracia declara
direitos universais do homem e do cidaddo, mas a sociedade esta estruturada
de tal maneira que tais direitos ndo podem existir concretamente para a
maioria da populagdo. A democracia ¢ formal, ndo é concreta.

As lutas sociais conseguem questionar o formalismo da democracia na busca de

direitos, desvelando o lado ideologico que sustenta e divisdo social inventando o que Chaui

(2002, p.339) chama de democracia da concretude:

Se a democracia no Brasil, embora declarada, ainda nio esta instituida, as
lutas sociais revigoradas conseguem questionar seu formalismo e buscar a
instituicdo de direitos. Neste processo, enquanto aproxima legalidade e
legitimidade, desvela a ideologia da competéncia técnico-cientifica —
sustentaculo ideologico da divisdo social — iventando a democracia na
concretude.

Quando analisamos a estrutura fundiaria brasileira, marcada pela concentracdo de

terra e pelos conflitos entre os proprietarios e os sem-terra, podemos identificar a fragilidade

de nossa democracia.
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Ao organizar trabalhadores do campo para pressionar o Estado a realizar reforma
agraria, que acaba forcando a defini¢do de politica publica para os milhares de acampados,
estd o MST resgatando a dignidade da democracia escolhido como principio em nossa

Constitui¢ao.

4.3. O MST, o Direito de resisténcia e a legitimidade

O direito de resisténcia em seu desdobramento constroi-se como espécie de

desobediéncia civil.

Como leciona Garcia (1994, p.276) o direito de resisténcia, tal como reconhecimento
pela doutrina, abrange duas espécies de direitos, em polos extremados: a revolucido e
desobediéncia civil. O primeiro cabe somente a coletividade ndo a um grupo ou ao cidadio, o

segundo sera exercida pelo cidaddo ou grupo de cidadao, exclusivamente.

A revolugdo exerce-se para modificacdo, fora dos quadros constitucionais, ou extra-
ordenamento juridico, dos fundamentos do Direito e do Estado, ou a restauracdo da ordem

constitucional. (TEIXEIRA, 1991 apud GARCIA, 1994, p.276)

A desobediéncia civil pode ser conceituada como a forma particular a resisténcia ou
contraposi¢do, ativa ou passiva do cidaddo, a lei o ato de autoridade, objetivando a prote¢ao
das prerrogativas inerentes a cidadania, quando aquele for ofensivo a ordem constitucional ou

aos direitos e garantias fundamentais. (GARCIA, 1994, p. 257)
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A desobediéncia civil € reagdo, que ndo deixa de passar pelo direito de resisténcia

ndo violenta a opressao exercida com base em uma lei injusta.

Dworkin (2001, p.153-171) examina atividades de determinados grupos que
inspirados na chamada desobediéncia civil. Ela envolve aqueles que nio desafiam as
autoridades de maneira frontal, porque ndo buscam uma ruptura ou reorganizagao

constitucional basica, contudo agem para confirmar e reinvindicar seu dever como cidadaos.

Manifestando sobre a agdo do MST Dworkin escreveu para o jornal Folha de Sao
Paulo®, conforme citagdo Buzanello (2003, p.295-297), considerando a atividade do

movimento como desobediéncia civil:

“O movimento brasileiro, ao almejar o assentamento de agricultores pobres,
ou sem-terra, em propriedades rurais ociosas, sem o consentimento dos
donos, levanta questdes novas e particularmente complicadas a respeito de
como ¢ até que ponto esse motivo, em particular, oferece justificativa moral
para que se quebre a lei. (...) Havendo evidéncias (como talvez sejam
noticias de que a agricultores desarmados foram mortos por policiais durante
a retirada de assentamentos) para demonstrar que um grupo ndo e tratado
como participante, em igualdade de condi¢Ges, na aventura politica de uma
nacdo a democracia falhou e, nessa medida, at¢ que mude a atitude do
governo, atos ndo violentos se incluirdo na honrada tradicdo da
desobediéncia civil.”

A desobediéncia civil nos ensina que a Constitui¢do e o paradigma de Estado e de
Direito que ela estrutura - o Estado de Direito - s@o projetos inacabados € em constante
construcao, que necessitam a todo momento de ser reatualizados no seu sistema de direitos,
isto ¢, interpreta-los, institucionaliza-los, e esgotar seu conteido cada vez mais de forma

pertinente e produtiva (REPOLES, 2001, p.5). E essa é a opiniio de Habermas (1997, p.118):

A justificacdo da desobediéncia civil apdia-se, além disso, numa
compreensao dindmica da constitui¢do, que ¢ vista como um projeto

% DWORDIN, Ronald. O Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 24 maio 1997. Caderno A2, p.14.
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inacabado. Nesta otica de longo alcance, o Estado democratico de direito
ndo se apresenta como uma configuragdo pronta, e sim, como um
empreendimento arriscado, delicado e, especialmente, falivel e carente de
revisao [...].

Locke representa, por exceléncia, o tedrico moderno do direito de resisténcia, ja que

foi o primeiro a teorizar e a defender o direito de resisténcia, organizando a teoria da

soberania limitada, ou seja, a reconstrucdo prévia dos limite da autoridade na ordem politico

juridica, segundo Bobbio (1992, p.95):

E ponto pacifico que, também por tras do direito da afirmagdo do direito de
resisténcia estava o pensamento de Locke, embora essa informagdo fosse
muito antiga. Tendo dito que a razdo pela qual os homens entram em
sociedade ¢ a conservagdo de suas propriedades, bem como de suas
liberdades, Locke deduzia disso, que, quando o governo viola esses direito,
poe-se em estado de guerra contra o povo, o qual, a partir desse momento,
esta desvinculado de qualquer dever de obediéncia, ndo lhe restando mais do
que “o refugio comum que Deus ofereceu a todos os homens contra a forga e
a violéncia”, isto ¢, o retorno a liberdade originaria e a resisténcia.
Juridicamente, o direito de resisténcia é um direito secundario, do mesmo
modo como sdo normas secundarias as que servem para proteger as normas
primarias: € um direito secundario que intervém num Segundo momento, de
propriedade e de seguranga, que sdo direitos primarios. E também ¢
diversos, porque o direito de resisténcia intervém para tutelar os outros
direitos, mas ndo pode, por sua vez, ser tutelado, devendo, portanto, ser
exercido com todos os riscos e perigos.

Direito de resisténcia é forma de exercicio de poder impeditivo, de oposi¢do

extralegal, exercido pelos cidadaos de um Estado, objetivando mudangas que almejem a

realizacdo dos direitos fundamentais. Com base nas licdes de Bobbio, podemos, desde logo

vislumbrar a origem histérica da “constitucionalizacdo” do direito de resisténcia, quando

afirma;

Do ponto de vista institucional, o Estado liberal e (posteriormente)
democratico, que se instaurou progressivamente ao longo de todo o arco do
século passado, foi caracterizado por um processo de acolhimento e
regulamentacdo das varias exigéncias provenientes da burguesia em
ascensdo, no sentido de conter e delimitar o poder tradicional. Dado que tais
exigéncias tinham sido feitas em nome ou sob a espécie do direito a
resisténcia ou a revolucdo, o processo que deu lugar ao Estado liberal e
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democratico pode ser corretamente chamado de processo de
constitucionalizacdo do direito de resisténcia e de revolugdo. (1992,
p-147/148).

Resgatando a vontade popular manifestada nas assinaturas da emenda popular sobre
a reforma agraria®, que ndo chegou a se tornar realidade por causa a atuagdo dos Deputados e
Senadores que no Congresso Nacional (Centrdo) na Constituinte de 88, o MST exerce o
direito de resisténcia quando faz ocupacdes de terra e com essas acdes mudar a distribui¢ao

de terras no Brasil.

O direito de resisténcia estd presente na acdo do MST, no trabalho de base as
ocupagdes de terra, como no enfrentamento aos latifundidrios nas diversas formas de

violéncia e nos protestos com ocupagdes de prédios publicos, como afirma Fernandes (2000,

p.-11):

Por meio dessas a¢des dos trabalhadores podemos compreender as formas de
resisténcia aos processos de expropriacdo, de expulsdo e exclusdo. Pode-se
analisar, igualmente, a disputa politica por projetos de desenvolvimento
rural. A amplitude dessa luta é conhecida pelas diversas manifestacdes
cotidianas dos sem terra, desde o trabalho de base as ocupagdes de terra; do
enfretamento aos latifundiarios nas diversas formas de violéncia contra os
sem-terra; dos acampamentos ¢ dos protestos com ocupagdes de prédios
publicos as interminaveis negociacdes com o governo; do assentamento a
demanda por politica agricola, na formagao da consciéncia de outros direitos
basicos, como educagdo, saude etc.

As ocupacdes, exercitadas pelo MST “como manifestagdes de desobediéncia civil
aos preceitos juridicamente estabelecidos, constituem-se em pretensdes juridicamente
firmadas e garantidas, o que nos dé suporte a afirma¢do de que as a¢des desta natureza sdao
licitas, na medida em que visam a garantia de direitos sociais, historicamente negados”

(COLLI, 2000, p.5).

% A emenda popular sobre a reforma agraria recebeu 1.188.465 assinaturas. (SILVA, 1989, p.10)
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A pratica do MST em analise representa sua legitimidade (direito de resisténcia) em
contestagdo a um “sistema” que estd fundado em obediéncia a lei, mesmo que esta ndo se

identifique com justica.

O MST por meio de sua luta adquiriu reconhecimento internacional, haja vista o
prémio nobel alternativo que lhe foi conferido pelo Parlamento Sueco, em 1991. Outros
reconhecimentos ocorrem, como em 1995, com as comemoragdes decorrentes do Dia
Internacional da Crianga, quando a UNICEF condecorou o MST como o prémio pela
eficiéncia do modelo educacional implementado nos assentamentos de reforma agraria. Num
concurso nacional de projetos sociais, o programa “Por uma Escola Publica de Qualidade nas
areas de Assentamento” ganhou o prémio Itai-UNICEF-Educagdo e Participagdo, ficando
com a segunda colocagdo, além do Prémio concedido pelo Rei Balduino, da Bélgica

(VARELLA, 1998, p.154-155).

E que a luta travada por esse movimento social visa questionar a falta de legitimidade
da estrutura fundiaria brasileira fundada no latifindio. Obviamente, tal estrutura mantém-se
até os dias atuais gracas a complexa rede de poder e dominagdo tecida por seus beneficiados,
expressas em leis que dificultam, sendo impedem, a democratizacdo do acesso a terra.

(SOUZA, 2005, p.18-19)

O Estado brasileiro, ao tolerar a concentragdo fundiaria, com as danosas
conseqiiéncias que isso acarreta, tem sua propria legitimidade questionada. De outra banda, os
sujeitos coletivos, tais como o MST, ao levantar a bandeira da democratizagdo do acesso a

terra e, consequentemente, da concretizagdo dos normas constitucionais que tratam da reforma
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agraria e da efetivacdo dos direitos humanos dos trabalhadores rurais, absorvem a

legitimidade que antes era deferida ao Estado. (SOUZA, 2005, p.18-19)

A luta pela reforma agraria feita pelo MST ndo para na conquista da terra. Na
realidade, ela ultrapassa o concreto do chdo, ao solidificar a conquista da cidadania que sem

duvida da legitimidade as suas agdes.

No Seminario "Meio Ambiente e Reforma Agraria", realizado no dia 13 de dezembro
de 1999, na cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdao Paulo, os membros do Ministério Publico
Estadual e Federal aprovaram as varias conclusdes sobre a luta pela terra, entre elas o direito

basico do homem a terra e ao trabalho na terra:

30. A luta pela terra, por parte dos trabalhadores excluidos do direito
constitucional de propriedade, configura um espago instituinte de produgdo
desse direito e deve ser entendida como auténtica fonte material do direito,
com a mesma importancia das fontes formais;

31. A luta pelo direito a terra e ao trabalho na terra, enquanto direito basico
do homem, deve ser travado tanto no espaco no instituinte, quanto na esfera
do instituido, uma vez que a producdo do direito, no plano concreto e
efetivo, ¢ realizada no &mbito do processo historico animado pelas lutas
sociais em torno da: a) legalizacdo; b) efetivagdo; c¢) aprofundamento; d)
manutengdo dos direitos fundamentais da pessoa humana (MST, 2003, p.97).

Sobre os termos “invasdo” ou “ocupa¢do”, os meios de comunicacdo de massas
(jornais escritos e falados) chamam a entrada organizada pelo MST de “invasdo”. Por sua vez,

ao sem-terra recusam-se em aceitar este termo. Chamam sua agdo de “ocupago”.

A invasdo ¢ um ato contra lei, viola o direito de propriedade e tem como
conseqiiéncia juridica a evacuagdo. Ja a ocupacdo feita por grupo de trabalhadores
organizados para entrar em uma area de terra improdutiva, publica ou particular ¢ uma agao

legitima que esta fundamentada na fun¢do social da terra prevista em nossa Constitui¢ado.
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No sentido da ocupagdo e produgdo esta a palavra de ordem do MST que sdo
sustentados pelo tripé "ocupar, resistir e produzir"®’, comumente gritado em coro de vozes

durante as assembléias e reunides nos assentamentos de todo Brasil.

Os movimentos sociais sdo reivindicadores em razdo de caréncias materiais €

inobservancia de direitos essenciais. Nesse sentido, assevera Herkenhoff (2004, p.24):

Os movimentos sociais ndo se submetem aos padrdes do Direito
estabelecido. Sobretudo em sociedades como a brasileira, onde milhdes de
pessoas estdo a margem de qualquer direito, num estado de permanente
negacdo da Cidadania, os movimentos sociais estdo sempre a “criar direitos”
a face de uma realidade sociopolitica surda aos apelos de direito e dignidade

humana.

Com suas acdes, 0 MST faz com que o ndo cumprimento do preceito constitucional
da funcao social da terra faca parte da agenda politica do pais. Neste sentido, Habermas

(1997, p.116):

E estes, por seu turno, t€ém condi¢cdes de encenar e dramatizar as
contribui¢des, fazendo com que os meios de comunicacdo de massa se
interessem pela questdo. Pois, par atingir o grande publico ¢ a “agenda
politica”, tais temas tém que passar pela abordagem controversa da midia.
As vezes é necessario o apoio de agdes espetaculares, de protestos em massa
e de longas campanhas para que os temas consigam ser escolhidos e tratados
formalmente, atingindo o nucleo do sistema politico e superando os
programas cautelosos dos “velhos partidos”.

Trata-se de um movimento que participa ativamente para efetivagdo de direitos que
no estado democratico devido as limitagdes estruturais da organizagdo juridica e da tensdo que

existe entre a factibilidade e validade do direito posto.

%7 Palavra de ordem, ja popular, foi consagrada no II Congresso do MST em 1990. (MORISSAWA, 2001, p.145)
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Garcia (2000, p.166), afirma que o MST busca:

[...] é a efetivacdo das diretrizes constitucionais, em ateng¢do aos principios
da dignidade humana e da cidadania, fundamentos da Republica (art.1°, II,
da Constituicdo), e aos seus objetivos fundamentais, tal como tragados no
Texto Constitucional: construir uma sociedade livre, justa e solidéria,
erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais ¢
regionais e promover o bem todos sem discriminagdes (art. 3°, I, III e IV).
Nao se trata, portanto, de iniciativas dependentes das inclinagdes de cada
governo, mas de diretrizes institucionais para Estado Democratico de Direito
no Brasil, que foram agendados pelos constituintes e as quais os governantes
nao podem se furtar.

A agdo do MST ¢ a participacdo ativa da sociedade na realizagao do sistema de
direito tal como apresentado por Habermas (1997, p.118-119) “Esta ¢ a perspectiva de
pessoas privadas que participam ativamente na realizacdo do sistema de direitos e as quais
invocando as condi¢des contextuais modificadas, gostariam de sobrepujar na pratica a tensao

que existe entre factibillidade social e validade.”

4.4. A acao do MST como instituinte de direitos

O vocédbulo mais pertinente para representar o foco da analise seria prdxis. O titulo
assim se demonstraria “O Movimento dos Sem Terra: prdxis instituinte de direitos”. O fato
gerador da substituicdo a dificuldade de encontrar uma abordagem prdxis que mais se

aproximasse da acdo que o MST pratica.

O termo praxis ja foi objeto de estudo por diversos fildsofos, entretanto, cada um
deles tratou o tema de forma diversa, ndo existindo, assim, um consenso. Destacam-se 0s

exercicios semanticos de Kosik, Gramsci e Sanches Véazquez.
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Kosik (1995) em 1963 publica pela Academia Tchescoslovaca de Ciéncias “A
dialética do Concreto”, em que ja buscava uma resposta para um problema fundamental: o
que que ¢, propriamente, N0 marxismo, a prdaxis:

O grande conceito da moderna filosofia materialista ¢ a praxis. O que ¢ a
praxis. O que € a praxis e o que nao ¢, tomo mundo sabe, antes mesmo de
qualquer filosofia. Entdo porque a filosofia fez desta obviedade o seu
conceito central ? Ou serd que a praxis teve de se tornar um conceito
filosofico para que se desvanecesse a ilusdo da certeza que leva a
consciéncia ingénua a se julgar sempre bem informada sobre a praxis e a

praticidade, sobre as relagdes da praxis com a teoria,sobre o agir pratico e
sobre o praticismo ? (KOSIK, 1995, p.217)

Sobressai Gramsci (2002) que enquanto estava preso (1929-1935) escreve 33
cadernos escolares conhecidos como “Cadernos do Carcere”. Neles demonstrou-se
convencido de que o marxismo deve ser revisto, ndo substituido; atualizado, nao abolido. Isso
significa té-lo como fonte de inspiragdo e horizonte para acdes praticas. Ele recupera a teoria

social de Marx e traduz como filosofia da praxis.

Também merece destaque a tese de doutorado defendida por Sanchez Vazquez
(1990) em marco de 1966, publicada posteriormente com algumas alteragdes e ampliagdes
sob o titulo de Filosofia de la Praxis. A obra tornou-se um importante instrumento de
divulgagdo da concepcdo marxista de praxis, ele recolheu a contribuicdo dos diversos

pensadores, entre eles Hegel, Marx, Lénin e Gramsci.

O termo agdo nesta reflexdo serd sempre utilizado como o valor semantico de acdo

libertadora®, aquela que permite ao homem identificar sua relagio com o mundo. A agio

%% Sobre agdo na visdo arendtiana, ver ARENDT, Hannah. A condi¢io humana. Tradugdo de Roberto Raposo,
posfacio de Celso Lafer. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p.188-259. A agdo para Arendt é
uma agdo politica “Gnica atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a mediagdo das coisas ou da
matéria”. (ARENDT, 1999, p.15). A acdo que ¢ agdo politica é essencialmente democratica e tem na cidadania,
na igualdade e liberdade, seu escopo central. Consigna também contra a teoria da acdo de Arendt: VALLE.
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libertadora parte dos oprimidos e dos excluidos. Quando a empregamos nao expressamos um

mero desejo, ao contrario, uma realidade transformadora aqui e agora.

No sentido estrito, agdo significa um conjunto de movimentos intencionados, isto &,

coordenados por uma finalidade®.

A agdo libertadora da opressao social deve querer:

[...] aclarar aos oprimidos a situacdo objetiva em que estdo, que ¢
mediatizadora entre eles e os opressores, visivel ou ndo. Somente estas
formas de a¢do que se opdem, de um lado, aos discursos verbalistas ¢ aos
blablablas inoperantes e, de outro, ao ativismo mecanicista, podem opor-se,
também, a agdo divisoria das elites dominadoras e dirigir-se no sentido da
unidade dos oprimidos (FREIRE, 1987, p.101).

Maria Ribeiro. A violéncia revolucionaria em Hannah Arendt e Herbert Marcuse: raizes e polarizacées.
Sdo Paulo. EA.UNESP, 2005. Ao contrario do que pensam muitos daqueles que retomam o pensamento de
Arendt pela importancia tedrica dada a agdo no espago publico, a leitura que fizeram dessa analise nos indicou
que a participagdo politica em tal esfera € restringida por ela aos “livres e iguais” que devem ser protegidos da
“tirania da maioria” e ndo aos excluidos e a minorias do sistema capitalista. O fato de ela diferenciar a esfera
publica da esfera privada, ou seja, de desvincular totalmente a economia da politica, corresponde a pratica
liberal, relegando a questdo social aos sentimentos caritativos da sociedade, enquanto a politica ¢ exercida pelos
“talentosos”, “inteligentes” e “afortunados” em prol da manutengdo da propriedade privada, da lei e da ordem
que a legitimam (VALLE, 2005, p.172-173). Observar a Filosofia da acdo de Maurice Blondel (1861-1949),
entendida como diretriz epistemologica, que no bindmio do especulativo e do pratico, opta por este tltimo, como
decisivo na determinacgdo da verdade. A acdo (L'action, I: Le probléme des causes secondes et le pur agir, 1936,
II: L'Action humaine et les conditions de son aboutissement, 1937), 2 vols., sendo este livro chamado "segunda
Action" para distingui-lo da obra de 1893, dita "primeira Action". BLONDEL, Maurice. Action (1893).
Tradugdo de Oliva Blanchette. Notre Dame, Indiana: Notre Dame Press.2004. Consultar teorias da ag@o de Pierri
Bordieu (1930-2002). Segundo ele, uma teoria da agdo ¢ capaz de explicar os mecanismos ou processos de
mediagdo envolvidos na passagem da estrutura social para a a¢ao individual. Reconhecer-se-ia as propriedades
estruturantes da estrutura sem, no entanto, analisar os processos de estruturacdo, de operagdo da estrutura no
interior das praticas sociais. BORDIEU, Pierre. Razdes praticas: sobre a teoria da ag¢do. Tradugdo de Mariza
Correa. Campinas: Papirus, 1996. Atenta para teoria agdo comunicativa de HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la
acdo comunicativa. Madrid: Taurus. 1988. .Consciéncia moral e agir comunicativo.Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro.1989. Contatar teoria da agdo social weberiana. Uma ciéncia baseada numa agdo social que
coloca no nucleo o sentido particular que mobiliza cada sujeito social a agir de uma forma e ndo de outra. A acdo
racional com rela¢do a um objetivo.A acdo racional com relagdo a um valor.A agdo afetiva.A acdo tradicional.
WEBER, Max. Economia e Sociedade. fundamentos da Sociologia compreensiva, Vol. 1. Brasilia: UnB,
1991.

% Ac¢do em sentido oposto, ou seja, ndo intencionada, ver ABREU, Maria Aparecida. Hannah Arendt e os
limites do novo. Rio de Janeiro: Azougue, 2004.A agdo, neste conjunto de atividades, ¢ aquela que tem
inicio,mas que ndo tem fim pré-determinado. Embora tenha inicio definido, este acntece de forma espontinea.
Na obra de Arendt, quando se diz que agdo pe atividade que ndo tem fim, siginifica dizer que, além de ndo ter
um momento espeficio para determinar, ndo possui, também, finallidade. Da acdo ndo resulta qualquer produto
especifico, como acontece na atividade do trabalho. A ago tem um sentido liberdade daqueles que agem. Como
ndo se pode determinar o seu inicio, fim ou finalidade, a agdo também ¢é imprevissivel, ndo sendo possivel para o
agente saber ou prevr o seu inicio, ou seus resultados. (ABREU, 2004, p.30-31)
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Os proprios oprimidos ¢ quem devem implementar essa acao libertadora na qual o

sem-terra passa ser sujeito refletindo sobre sua realidade historica e articulando sua libertagao.

Por meio das ocupagdes de terra, o MST reivindica para efetivagdo da funcao social
da propriedade que implica a reforma agraria que tem como fundamento legal a Constitui¢ao

de 88.

O sem-terra passa ser sujeito de sua histéria em que a libertagao é:

[...] ¢ um parto. E um parto doloroso. O homem que nasce deste parto ¢ um
homem novo que so6 ¢ viavel na e pela superagdo da contradigdo opressores-
oprimidos, que ¢ a libertagao de todos. A superagdo da contradi¢ao € o parto
que traz a0 mundo &ste homem novo, ndo mais opressor; ndo mais oprimido,
mas homem libertando-se (FREIRE, 1987, p.19).

A legitimidade do MST nao ocorre quando a agdo do movimento segue a legalidade
das normas juridicas positivas. Ela resulta das ac¢des instituintes e das necessidades reais,

justas e éticas (WOLKMER, 1993, p.31):

Numa cultura juridica pluralista, democratica e participativa a legitimidade
ndo se funda na legalidade positiva, mas resulta da consensualidade das
praticas sociais instituintes e das necessidades reconhecidas como ‘reais’,
‘justas’ e “éticas’.

As nogdes de instituido e instituinte foram introduzidas ao conceito de instituicao por

Castoriadis (1985, p.116-117). Entre a sociedade instituida e a instituinte, ha uma tensdo, uma

buscando a manutengdo da ordem estabelecida (que oculta o caos) e outra o des-velar do caos

e a institui¢do de outra ordem.

[...] a ocultagdo da sociedade, o desconhecimento pela sociedade de seu
proprio ser como criacdo e criatividade permite-lhe colocar sua instituicao
fora do alcance, escapando a sua propria agdo. Vale dizer: Ela permite-lhe
instaura-se como sociedade heterdnima, em uma clivagem de ora em diante
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instituida entre sociedade instituinte e sociedade instituida, pelo
encobrimento do fato de que a instituicdo da sociedade é auto-instituigdo , ou
autocriagao.

Junto ao instituido, o movimento de criagdo continua existindo, sendo entdo
denominado como “instituinte”, ou seja, uma abertura para a experimentacao do novo e para o
questionamento das regras que estio em funcionamento. E do enfrentamento entre o que se
encontra instituido e os movimentos instituintes que as transformagdes sociais vao se

efetuando.

Os movimentos sociais fazem-se no social-historio, apontando a existéncia do

instituinte como um campo de luta, de conflitos dentro da sociedade.

Essa nova agdo instituinte caracteriza-se por “uma ac¢do politica libertaria” que se
institui a partir de uma “nova cultura politica de base”, ou mais ainda amplamente de uma

“cultura instituinte” (PINTO, 1992, p.64).

Instituinte, no sentido de acdo do MST, ja funciona como “cultura subjacente” junto
a cultura dominante. Em um determinado momento historico, ela é desvendada socialmente e

percebida como “nova”.

A agdo politica dos movimentos sociais possui um discurso emancipador capaz de
impulsionar a constru¢do de uma nova organizacao social mais justa e democratica. Para o
Direito agem como instrumento estratégico de efetiva alteragdo de praticas juridicas reais
vigentes. Que no caso no MST ¢ um judiciario que se faz surdo aos apelos de milhares

excluido da terra pela auséncia de uma politica de reforma agraria.
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Os movimentos sociais instituem o novo em suas agdes politicas para efetivacao de
direitos sonegados, afirma Pinto (1992, p.85):

Com sua agdo politica 0os novos movimentos visam instituir o novo e
alcangar a “autonomia”, par isso, procuram romper com a “heteronomia”
através de um praxis libertadora. No entanto, uma nova cultura juridico-
politica e sua correspondente fazem-se no social-historico, onde se da o
conflito, a tensdo entre o instituido e instituinte. Nesse social-historico, o
sujeito constitui-se enquanto tal, mas marcado pela cultura que ¢ instituida e
instituinte. Envolvidos nesse conflito, os novos movimentos sociais, que
apresentamos neste trabalho como constitutivos de novo, do instituinte, do
libertario, sdo marcados também pelo tradicional, pelo instituido.

A analise de Chaui (2002, p.336) langa luzes sobre a questdo, visto que os novos
direitos surgem do conflito, que ¢ proprio dos regimes democraticos que institui direitos pela
abertura do campo social:

A sociedade democratica institui direitos pela abertura do campo social a
criacdo de direitos reais, a ampliacdo de direitos existentes a criagdo de
novos direitos. Com isso, dois tracos distinguem a democracia de todas as
outras formas sociais e politicas:

1°) a democracia € unica sociedade e tinico regime politico que considera o
conflito legitimo; Nao sé trabalha politicamente conflitos de necessidades ¢
de interesses (disputas entre partidos politicos e eleigdes de governantes
pertencentes a partidos opostos), mas procura institui-los como direitos e
exige que sejam conhecidos e respeitados. Mas do que isso. Na sociedade
democratica, individuos e grupos e organizam-se em associagdes,
movimentos sociais e populares; classes se organizam em sindicatos e
partidos, criando um contra-poder social que, direta ou indiretamente, limita
o poder do Estado;

2%) a democracia € a sociedade verdadeiramente historia, aberta ao tempo, ao
possivel, as transformacdes e ao novo. Com efeito, pela criagio de novos
direitos e pela existéncia dos contrapoderes sociais , a sociedade democratica
ndo esta fixada numa forma para sempre determinada, ou seja, ndo cessa de
trabalhar suas divisdes internas, de orientar-se pela possibilidade objetiva (a
liberdade) e alterar-se pela préopria praxis.

As praticas instituintes do espago politico sdo legitimas em uma ordem social

democratica. Como afirma Warat (1997, p.108):

Uma ordem social democratica precisa, para funcionar, do advento de
praticas e significagdes que pela acdo de multiplas circunstancias historica,
vao instituindo novas relagdes com o poder, a dominagdo ¢ o sentido de
autonomia do homem, Nesta, direcdo, a democracia ndo se encontraria
comprometida com a organizacdo das instituigdes existentes, seja, para
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critica-las, reforga-las ou simplesmente aperfeigoa-las. A democracia ¢
uma pratica permanente instituinte do espaco politico da sociedade. Um
espaco onde o poder se legitima por estar permanentemente vinculado a
permanéncia dos conflitos e dos antagonismos sociais. Assim, a sociedade
vai sendo constituida na dimensdo do conflito e por sua constante
redefinigdo.

Neste sentido, as agdes do MST nas ocupagdes de propriedades que ndo estdo

cumprindo sua funcdo social, representam ocupagdo do espaco politico democratico em uma

pratica instituinte de novos valores e direito na auséncia de uma politica de reforma agraria.

O direito ¢ um processo de liberdade que se conscientiza na agdo transformativa do

mundo, que estd vinculada a agdo instituinte presente na luta social, como define Lyra Filho

(2002, p.90):

a)

b)

7

que o Direito é, antes de tudo, liberdade militante, e afirmar-se,
evolutivamente, nos padroes conscientizados de justica historica, dentro
da convivéncia social de individuos, grupos, classes e povos — ¢ isto que
dizer

que o Direito é entdo, em substincia, processo e modelo de liberdade
conscientizada  ou conscientizagdo libertadora, na/para a praxis
transformativa do mundo; e nao ordem social (que procure encerra-lo e
deté-lo), nem norma (que bem ou mal o pretenda vincular). Nem
principio veicular), nem principio abstrato (que o desvincule das lutas
sociais e concretas), nem apenas de luta social e concreta (que
desconhece os limites juridicos de uma praxis transformativa do mundo
e reinvindicadora de direitos sonegados: ndo se conquistam direitos pelo
esmagamento de direitos, isto é, direitos humanos e gerais, pois o livre
desenvolvimento de cada um ¢ condicdo para livre desenvolvimento de
todos, o que exclui a pretensa legitimidade duma agdo majoritaria
aniquiladora do que s3o, sentem, pensam, carecem e reclamam os
titulares do direito inalienavel a diferenca pessoal ou grupal irredutivel)

O MST traz consigo uma perspectiva de agao instituinte de direito, pois as ocupagoes

de terra buscam uma outra realidade, que nao seja a concentragao de terras. O elemento

instituinte da a¢do dos sem-terra faz com que o social-histérico esteja sempre em aberto

sempre superando o instituido.
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Diante do direito sonegado de reforma agraria de propriedades que ndo cumpram
sua fun¢do social é que surge acdo instituinte de direitos do MST. Ante a auséncia de politica
de efetivacdo de preceitos constitucionais, nasce o direito de ocupagdo como forma de
pressionar as autoridades, ou seja, fica instituido o direito de ocupacdo de terras que ndo

cumprem sua fungdo social.

Verificamos que os milhares de sem-terra espalhados pelos diversos acampamentos
pelo Brasil, constituidos a partir de uma ocupacdo, ndo sdo reconhecidos pelo processo

juridico-estatal como meio processual a fim de atingir um direito coletivo (reforma agraria)’.

Uma vez feita ocupagdo de uma propriedade, o governo apresa-se para desapropria-

la. Dessa forma efetiva a reforma agraria, com o assentamento dos sem-terra.

O assentamento do sem-terra instituiu outro direito, o de viver com autonomia, ou

seja, de acesso a terra.

Novos direitos de propriedade surgem com novos titulares dos lotes em que sao

assentados os sem-terra.

Nos assentamentos o MST pressiona o governo por novas politicas publicas de
crédito para os pequenos agricultores assentados, agora como proprietarios de terra. A eles,

garantem-se direitos antes inexistentes.

0 Sobre as desvantagem dos sem-terra como réus nas agdes possessOrias (sem-terra) em relagio ao autor
(proprietario), ver item “O judiciario e o Movimento dos Sem Terra no capitulo 2. Sobre a juridicidade estatal e
sua aplicagdo e a normatividade extra-estatal desenvolvida pelo MST, ver PACKER, Larissa Ambrosano.
Descobrir o encoberto: relacio do direito estatal com o fato do pluralismo juridico — a disputa de projetos
no jogo do desenvolvimento do Estado brasileiro. Faculdade de Historia, Direito e Servigo Social da UNESP.
Campus de Franca. s/d. Disponivel em
<http://www.nead.gov.br/tmp/encontro/cdrom/gt/1/Larissa_Ambrosano_Packer.pdf>. Acesso em 08.ag0.2007.
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Observa-se que a cada novo direito outro nele se engendra.

Vieira (2001, p.10) confirma “Toda vez que soberania do povo ¢ desprezada pelos
governantes através do desprezo aos direitos fundamentais da populagdo, esta ocupa a cena

publica para relembrar o significado do processo democratico instituinte de direitos.”

As agdoes do MST possuem fei¢des que a configuram como uma experiéncia
instituintes de direitos, capaz de dar voz aos excluidos do acesso a terra. Essas agodes
instituinte t€ém como caracteristica reinventar praticas de cidadania enquanto espaco de

participagdo politica democratica.

No espaco instituinte de direito ainda ndo positivado, o MST luta por um limite
maximo do tamanho da propriedade da terra, pela demarcacio de todas as terras indigenas e
dos remanescentes quilombolas. A terra ¢ um bem da natureza e deve estar condicionada aos

. 1
interesses do povo’".

Membros do Ministério Publico Estadual e Federal, ja citados concordam com papel

instituinte do MST na luta pela terra:

32. A luta pelo direito a terra e ao trabalho na terra trava-se no espago do nao
legalizado (instituinte) e no &mbito da ordem juridica (instituido); esses dois
espagos (instituinte e instituido) representam dois momentos da producao do
direito da atuagdo do Ministério Publico deve dar-se tanto num quanto
noutro, sempre na perspectiva de um auténtico custos juris, para além,
portanto, das simples fung¢des de fiscal da lei, na tradicdo liberal, do custos
legis, esta ultima mais adequada aos conflitos interindividuais, que ndo
exibem grande carga sociopolitica como € caso dos conflitos em torno da
terra (MST, 2003, p.97).

"'Carta do 5°. Congresso Nacional do MST, 2007. Disponivel em
<http://www.correiocidadania.com.br/content/view/497/>. Acesso em 18. ago. 2007.
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Tomando como referencial a realidade historica brasileira de uma das maiores
concentragdo de terras do mundo, o MST constréi novas praticas politico—juridicas, como o

direito de ocupar terras em uma acao instituinte de direitos.

A luta pela terra feita pelo MST “por parte dos trabalhadores excluidos do Direito
constitucional de propriedade, configura espaco instituinte de producao do Direito. Ela pode e
deve ser entendida pelos senhores legisladores, juristas e operadores do Direito, como
auténtica fonte material do Direito, com a mesma importincia das fontes formais.” (DUTRA,

2001, p.95).

A agdo do MST coloca em confronto modelos desgastados e novas formas de fazer
politica e de producao do direito. PGe em confronto o instituido e o instituinte, num processo

dialético de transformag¢do das demandas reprimidas em conquistas de acesso a terra.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luta pela terra ¢ uma importante dimensao da realidade agraria brasileira. Desta
nascem diversas outras lutas. O MST representa hoje, sem duvida, importante organizacao e
pratica dos trabalhadores rurais. Por causa de suas agdes, a bandeira da reforma agraria, ¢ uma

constante na pauta politica.

Criticas devem ser feitas, pois 0 Movimento ndo possui personalidade juridica, o que
dificulta qualquer responsabilizacdo por seus atos, pois nao existe nenhuma prestagao de
contas dos membros de sua organizagdo. E sua pratica, muitas vezes, ndo se mostra

democratica, ja que seus dirigentes nao sdo eleitos e perpetuam no exercicio de comando.

A reforma agraria ¢ fundamental em qualquer politica no sentido de promover o
desenvolvimento. Fato reconhecido pela maioria dos estudiosos dos problemas agrarios no
Brasil. Ocorre que at¢ hoje ndo se conseguiu efetiva-la, porque contraria os interesses de

grupos dominantes.

Em nome de milhares de marginalizados da terra, o MST busca espago politico em
um exercicio democratico, que amplia a cidadania, exercendo o direito de resisténcia na

ocupacao de terra que ndo cumpre sua fungdo social.

As agdes do MST representam a luta pela terra, muitas das vezes travada a margem
da ordem oficial, como o caso das ocupagdes de terras. Trata-se de uma acdo instituinte de

direitos em espagos de anomia, a partir da idéia de que as normas legais contém todo o direito.
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Dentro do processo histérico animado pelas lutas sociais na conquista e
manuten¢do dos direitos fundamentais € que nasce o espago instituinte de direitos. As
ocupagdes de terra do MST travam uma luta no instituinte, ainda em constru¢do, quando na

esfera do institutido, do Direito posto.

O MST ¢ responsavel no ambito do Direito a situagdes novas, em um verdadeiro
espaco instituinte do nao legalizado (ocupagdes coletivas de terras) representado pelos
acampamentos, em que convivem com o espaco instituido da ordem juridica vigente

(propriedades improdutivas, que ndo cumprem sua fungao social).

No assentamento do sem-terra ficam instituidos outros direitos: ser proprietario com
titulo do lote; ter acesso a politica publica de crédito como proprietario de terra. Direitos

novos que nao tinham antes das ocupagdes organizadas pelo MST.

As ocupacdes de terra contribuem para altear a realidade da estrutura fundidria
brasileira na luta pela reforma agraria. Pressionando na constru¢do de outra juridicidade para

0S movimentos sociais.

Os estudiosos do direito tendem a examinar a sociedade sob a Otica do direito,

exercitando a compreensao dogmatica.

O pensamento juridico critico, por sua vez, examina o direito sob a Odtica da
sociedade. Representa uma critica anti-dogmatica na medida em que consiste essencialmente
em revelar os mitos em que se apoia o saber juridico tradicional para propor novos principios.

Ele trabalha com categorias proprias, denominadas “categorias criticas”, dentre as quais a
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sociedade, a ideologia, a alienacdo e a praxis, ja que sao construidas em um contexto de luta

pela autonomia das pessoas € emancipacgao dos grupos € povos oprimidos.

Em resposta a injustica, ineficacia e esgotamento da legalidade liberal-individualista
a proposta tedrico-pratica do pluralismo juridico expressa uma construgdo critico-
interdisciplinar que pretende operacionalizar uma nova pratica do legal. Representando uma
teoria critica do Direito e propondo uma nova pratica social e efetiva do legal. Ela ndo se

reduz a mera teorizagdo, é operacional, ¢ pratica social e é reconstru¢do emancipadora.

Funcionando como um dos pilares da nova pluralidade juridica a ética da alteridade

expressa uma teoria critica da ética.

Desta forma a proposta do pluralismo juridico e da ética da alteridade reconhece nas
acoes do MST sua legitimidade instaurada por novos espagos instituintes de direitos, com
acampamento coletivo para ocupagdo de propriedades que nao estdo atendendo sua fungao

social.

Parte da magistratura brasileira profere julgados injustos sobre conflitos envolvendo
as ocupacdes de terra pelo MST. Isto devido a consideravel carga ideoldgica. Nao obstante,

identifica-se um pequeno avango na ordem juridica vigente.

Deste modo, durante o trabalho, mostrou-se oportuno sugerir que todas as

Faculdades de Direito implantem como disciplina obrigatéria ou eletiva o Direito Agrario’”, a

72 Nio se pretende aqui entrar no debate da grade curricular, posto que o foco da presente dissertacdo é outro.
Porém, ndo se pode negar a importancia da disciplina Direito Agrario na formagao do estudante de Direito.
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realidade do campo no Brasil, que possui uma absurda concentragdo de terra e regidoes com

grandes conflitos agrarios.

Outro desafio ¢ a criagdo de uma justica especializada, ou seja, a Justica Agraria, que
sera a solugdo para a angustiante problema que aflige milhares de familias no campo, que
vivem em clima de violéncia permanente e o enfrentamento de graves questdes relativas a

Politica Nacional de Reforma Agraria.

Necessaria a alteragdo do art. 927 do CPC, para inclusdo da garantia possessoria a
demonstragdo do efetivo cumprimento da fungdo social da propriedade. Desde a CF/88 ha
implicito no inciso V do art. 927 o 6nus de prova da funcdo social da terra, da posse e sua

perda, além do esbulho e de sua data.

Da mesma forma, a inclusdo no art. 928 CPC da inspe¢ao judicial obrigatoria nas

acoes de reintegragdes de posse de areas objetos de conflitos coletivos.
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