FUNDACAO DE ENSINO “EURIPIDES SOARES DA ROCHA”
CENTRO UNIVERSITARIO “EURIPIDES DE MARILIA” - UNIVEM
PROGRAMA DE MESTRADO EM DIREITO

ANDRE LUIS DE TOLEDO ARAUJO

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA COMO INSTRUMENTO DE
MINIMIZACAO DA MOROSIDADE PROCESSUAL

MARILIA
2009



ANDRE LUIS DE TOLEDO ARAUJO

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA COMO INSTRUMENTO DE
MINIMIZACAO DA MOROSIDADE PROCESSUAL

Dissertagdo apresentada ao Programa de
Mestrado do Centro Universitario Euripides de
Marilia, mantido pela Fundacdo de Ensino
Euripides Soares da Rocha, como requisito
parcial para obtencdo do Titulo de Mestre em
Direito. (Area de Concentragdo: Teoria do
Direito e do Estado).

Orientador:
Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

MARILIA
2009



ANDRE LUIS DE TOLEDO ARAUJO

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA COMO UMA DAS FORMAS
DE MINIMIZACAO DA MOROSIDADE PROCESSUAL

Banca examinadora da dissertagdo apresentada ao
Programa de Mestrado da UNIVEM,/F.E.E.S.R., como requisito parcial para obten¢do do
Titulo de Mestre em Direito. Area de Concentrag¢do: Teoria do Direito ¢ do Estado.

Resultado:

ORIENTADOR: Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

1° EXAMINADOR: Prof. Dr. Lafayette Pozzoli

2° EXAMINADOR: Prof. Dr. Flavio Bento

Marilia, 25 de junho de 2009.



DEDICATORIA

Dedico este trabalho primeiramente a Deus, que me
concedeu forgas e oportunidade para a sua realizagdo.
Dedico também aos meus pais, llza e Ricardo, que sempre
estiveram ao meu lado em todos os momentos e, com seus
ensinamentos mostraram-me como ser uma pessod
integra; verdadeiros exemplos de vida. Dedico também a
minha  esposa  Monise, mulher determinada e
companheira, ndo medindo esfor¢os para que eu
conseguisse conclui-lo; e, em especial, dedico ao meu
filho Alexandre: luz e razdo do meu viver e de todas as
minhas lutas, presente de Deus, que me fornece energia e
animo nos momentos mais dificeis, com seu Sorriso
inocente e sua alegria de viver, tornando tudo mais leve e
prazeroso.



AGRADECIMENTO

Agradeco primeiro a Deus, pela oportunidade e por
preencher a minha vida de béngdos, proporcionando a
realizagdo deste sonho. Agradegco também aos Drs.
Emerson Martins dos Santos, Marcelo Luiz do
Nascimento, Lourival — Gasbarro, Marcelo  Maffei
Cavalcante e Vanessa Pelegrini, companheiros de
trabalho, que em todos os momentos ndo mediram
esforcos, para que eu pudesse me ausentar do
Departamento Juridico da Prefeitura de Paraguagu
Paulista para dedicar-me ao Curso de Mestrado e a
realizagdo desse trabalho. Agradeg¢o ao Drs. Helenir e
Genésio Corréa de Morais Filho, advogados de extremo
conhecimento e competéncia, pessoas extraordinarias
especiais, com os quais comecei a trabalhar ainda
cursando a faculdade, como estagidrio, e que me
ensinaram como ser um profissional digno e dedicado;,
eles serdo meus eternos Mestres na profissdo juridica.
Agradeco ao Professor Doutor Edinilson Donizete
Machado, meu orientador, sempre pronto para me nortear
e esclarecer minhas duvidas quando da elaboragdo do
presente trabalho, ndo medindo esforcos para realizar a
orientagdo, ao Professor Doutor Lafayette Pozzoli,
coordenador do Curso de Mestrado, sempre disposto a
ajudar, ao Professor Doutor Flavio Bento, pela
disponibilidade de participar na realizagdo desse trabalho
como banca examinador. Agradeco ainda aos meus pais,
llza e Ricardo, pelo amor, carinho, incentivo e pelas
oportunidades que sempre me proporcionaram e, em
especial, pela educagdo; exemplos de pais dedicados.
Agradeco a minha esposa Monise, pela forca e
compreensdo, estando sempre do meu lado me apoiando e
incentivando para realizar do curso de Mestrado e o
presente trabalho. Agradego finalmente ao meu filho
Alexandre, por ser essa crianga maravilhosa e amorosa,
que mesmo sem saber, com seu afeto e inocéncia me deu
total apoio para a realiza¢do de todo o curso, tornando
tudo mais facil. E a todos que, de uma forma ou de outra
contribuiram para que eu pudesse concluir o curso de
Mestrado com a realizacdo desse trabalho. A todos vocés,
meu sincero e eterno muito obrigado.



EPIGRAFES

“«“

do ¢ o desafio com que nos deparamos que determina
quem somos e o que estamos nos tornando, mas a

maneira correta com que respondemos ao desafio.

Somos combatentes, idealistas, mas plenamente conscientes,
porque o ter consciéncia ndo nos obriga

a ter teoria sobre as coisas,

s0 nos obriga a sermos conscientes.

Problemas para vencer, liberdade para provar.

E, enquanto acreditamos no nosso sonho, nada é por acaso.”

(Henfil)

“Somente os fortes alcangam a vitdria, porque

os fracos logo se deixam vencer pelo desdnimo...

Somente os fortes conquistam os altos cumes, porque sabem
escalar a montanha passo a passo e lentamente vencer

os percalgos... Toda subida exige esfor¢os, perseveranga

e coragem. Aqueles que temem os desafios ou que ja antecipam
o fracasso sdo vencidos pelo descrédito em si mesmos

e serdo, na certa, derrotados... Pois, antes de tudo,

é a forga interior que nos faz capazes de vencer!”

(Francisca de Fatima Macedo de Mendonga)



RESUMO

Como ¢ de conhecimento do cidaddo que trabalha com o direito e daqueles que, de um modo
ou de outro utilizam-se ou ja se utilizaram do Poder Judiciario, percebem, entre os varios
problemas que este Poder enfrenta, um dos mais graves, antigos e de dificil solucdo ¢ a
morosidade. H4 muito se discute esse problema da morosidade e suas possiveis solugdes, pois
a demora na prestagdo da tutela jurisdicional pelo Estado traz uma grande inseguranga juridica
e para a paz social, desacreditando ndo somente o Poder Judicidrio, mas também o Estado
como forma geral. Sendo que o Estado, ao proibir a auto-tutela, chama para si a
responsabilidade de resolver os conflitos sociais e, quando demora nessa resolugdo deixa o
litigante com uma imensa sensa¢do de injustica e isso causa grande instabilidade social e
institucional; como consequéncia temos um grande numero de pessoas com a chamada
litigiosidade contida, e também possibilita a criagdo, crescimento e manutengdo dos poderes
paralelos. Assim, o presente trabalho faz um breve estudo sobre a reforma do Poder Judiciario
a partir da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, em especial com relacdo a Criacdo do
Conselho Nacional de Justi¢a, o qual realiza o controle administrativo externo do Poder
Judicidrio e tem como um de seus objetivos realizar estudos e instituir procedimentos para
minimizar o problema da morosidade processual. Ao final, concluimos sobre a eficiéncia ou
ndo dessa reforma e das medidas adotadas a partir do Conselho Nacional de Justiga na
resolugdo do problema da morosidade processual, de forma a realizar uma critica a dogmatica
juridica, no sentido de que é necessario a quebra de paradigmas e a modernizagdo de todo o
Poder Judiciario, com a reorganizagdo ¢ implementacdo administrativa a partir do Conselho
Nacional de Justica, para que a tramitacdo processual seja célere e efetiva, dando assim
respostas e resultados a todo cidadao.

Palavras chaves: legitimidade, morosidade, reforma, conselho nacional de justi¢a, emenda
constitucional, poder judiciario, Estado, poder, controle.



ABSTRACT

The citizens that work with Law and those by some way or other apply or applied of the
Power Judiciary, between many problems that this Power fronts, one of the more serious, old
and difficult is the slowness. A long time the slowness problems and its possible solutions are
discussed, because the delay of the guardianship jurisdictional for State brings a big insecurity
legal and for the social peace, discrediting the Judiciary and the State. And with the State
prohibition of the auto-guardianship, it calls itself the responsibility to resolve the social
problems and, when it delays with this resolution, the litigant feels injustice, causing a large
social instability, and as follows, we have a large number of people with the called litigation
contained, and it enable to create, increase and maintenance of the parallel powers. So, the
present work does a short study about the Power Judiciary reform from the Amendment
Constitutional number 45/2004, in special with reference to create of the National Council of
Justice, that realize the control of the external administration of the Power Judiciary and it has
as one of its objectives to realize studies and to institute procedures to reduce the problem of
the judicial slowness. Then, we conclude about the efficiency, or no, of this reform and the
measures adopted from the National Council of Justice in the resolution of the judicial
slowness problem, so that to review the juridical dogmatic, in direction that it’s necessary to
break the paradigms and to modernize all the Power Judiciary, with the reorganization and
implementation administrative from the National Council of Justice, for a process course fast
and effective, to give answers and results for all citizen.

Keywords: legitimacy, slowness, reform, National Council of Justice, Amendment
Constitutional, Power Judiciary, State, power, control.



EXTRACTO

Como es de conocimiento de ciudadano que trabaja con el derecho e daquelles que de uno
modo o de otro lo usan o ya se han utilizado, del Poder Judicial, entre los variados problemas
que eso Poder enfrenta uno de los mas graves, antiguos y de dificil solucion es la morosidad.
Ha mucho se discute esto problema de la morosidad y sus posibles soluciones, pues la demora
en la prestacion de la tutela judicial por lo Estado trae una gran inseguridad juridica y para la
paz social, llevando a desacreditar no solo en el Poder Judicial, mas también en lo Estado
como forma general. Donde el Estado al prohibir la auto-tutela trae para ¢l mismo la
responsabilidad de resolver los conflictos sociales y cuando demora en esa resolucion deja el
litigante con una inmensa sensacion de injusticia e eso causa gran instabilidad social y
institucional, y como consecuencia tenemos una gran numero de personas con la llamada
litigiosidad contenida, y también posibilita la creacion, crecimiento y manutencion de los
poderes paralelos. Asi, el presente trabajo hace un breve estudio sobre la reforma del Poder
Judicial a contar de la Enmienda Constitucional n® 45 de 2004, en especial con relacion a la
Creacion del Concejo Nacional de Justicia, el cual realiza lo control administrativo externo
del Poder Judicial y tiene como uno de sus objetivos realizar estudios y instituir
procedimientos para minimizar el problema de la morosidad procesal. Al final concluimos
sobre la eficiencia o no de esta reforma y de las medidas adoptadas a contar del Concejo
Nacional de Justicia en resolucion del problema de morosidad procesal, de forma a realizar
una critica a la dogmatica juridica, al hilo de que es necesario romper paradigmas y la
modernizacion de todo el Poder Judicial, con la reorganizacion y implementacion
administrativa a contar del Concejo Nacional de Justicia, para que la tramitacion procesal sea
célere y efectiva, dando asi respuestas y resultados a todo ciudadano.

Palabras llaves: legitimidad, morosidad, reforma, concejo nacional de justicia, enmienda
constitucional, poder judicial, Estado, poder, control.
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INTRODUCAO.

Este trabalho tem por objetivo estabelecer breves comentarios a respeito da Emenda
Constitucional n® 45/04, concernente a algumas situagdes voltadas as éareas do direito
processual civil e do direito constitucional.

Antes, com o Estado Liberal, o Poder Judiciario nao tinha muitos poderes, sendo
apenas um Orgdo subsidiario do Estado e, praticamente, ndo interferia na sociedade,
totalmente diferente dos dias atuais, pois o Judiciario tornou-se fortalecido apos a
Constituicao Federal de 1988, com a redemocratizagdo. A partir daquele momento, esse Poder
passou a ter grande importancia, sendo mais solicitado por toda a sociedade.

Com o desenvolvimento e as novas exigéncias da sociedade, a maquina estatal foi se
tornando cada vez mais antiquada e inadequada para resolver certos conflitos. Assim, o
legislador entendeu que, para solucionar esses problemas, se fazia necessaria uma grande
reforma. O Poder Judiciario iniciou suas reformas héa algum tempo, quando da institui¢dao da
tutela antecipada, por exemplo, porém foi com a Emenda Constitucional n°® 45, que esse Poder
sofreu grandes alteragdes em todas as suas areas, em especial quanto a tentativa de resolucao
do antigo problema da morosidade processual.

Ao ser mais procurado para a solugcdo dos conflitos existentes em uma sociedade
moderna, o Poder Judiciario comegou a apresentar suas falhas, as quais ficaram mais
expostas.

Em razdo dessas falhas, a populacdo passou a protestar do Poder Judiciario, sendo
que as duas maiores reivindicagdes sao com relagdo ao acesso € a morosidade.

Sendo o unico Poder Estatal responsdvel para o solucionamento das lides, ou seja,
processos e mais processos sdo encaminhados diariamente, pois o Estado proibe a autotutela e
chama para si a obrigacao de resolucdo dos conflitos de interesses de seus jurisdicionados.

Devido a tamanha procura a esse Poder, surgem varios problemas € um dos que mais
surte descontentamento da populacdo em geral e desacredita o Judicidrio nacional ¢ a
morosidade na prestacdo da tutela a qual na maioria dos casos leva varios anos para o deslinde
final.

A reforma trazida pela Emenda Constitucional n® 45 foi fundamental para que o
Poder Judiciario melhorasse, mesmo de forma a ndo solucionar de uma vez por todas suas
dificuldades, mas que concedeu a ele certo “félego” para continuar sobrevivendo.

Caso ndo fosse tomada medida urgente para a solu¢do e/ou minimizagdo desse caos

que o Poder Judiciario vive, e quando da instituicdo da Emenda era ainda mais latente, com
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certeza, brevemente, entraria em colapso e o Estado ficaria totalmente desacreditado como
garantidor da paz social.

A norma aprovada, Emenda Constitucional n® 45, tem como objetivo colaborar para
o aprimoramento do sistema processual, com o intuito de tornar mais agil e célere a prestacao
jurisdicional. A espera causada pela duragdo do processo a que os cidaddos se veem
submetidos, em muitos casos, deixa uma sensa¢ao de injustica e de falta de poder do Estado,
quando da resolucao dos conflitos de interesses de seus juridicionados.

Tal comportamento, além de tornar o Poder Judicidrio desacreditado, bem como o
Estado de forma geral, contribui, sobremaneira para a criagdo e sustentacdo do “Poder
Paralelo”, cooperando para o aumento da criminalidade e da inseguranca de toda a populagao.

Com a entrada em vigor da nova Norma, a efetiva prestacdo jurisdicional foi erigida
a principio fundamental, acrescentando-se o inciso LXXVIII do artigo 5° da Carta Magna um
principio denominado "prazo razodavel do processo”, assegura a plausivel duragdo do
processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

Essa mudanga, entretanto, ndo pode comprometer a seguranga juridica. Os principios
da celeridade e a duragdo do processo devem ser aplicados com a devida observacao, cuidado
e respeito aos principios do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, duplo grau de
jurisdi¢do, razoabilidade e da proporcionalidade, assegurando que o processo nao se estenda
além do prazo razoavel, nem tampouco venha comprometer a seguranca juridica, garantida
pelos principios acima expressos.

A possibilidade de obter-se a tutela jurisdicional em tempo razoavel confunde-se em
grande parte com a efetividade do processo. Conforme dito acima e demonstrado durante o
desenvolvimento do presente trabalho, a morosidade processual apresenta-se como uma das
principais causas de descrédito do Judiciario e de todo o Estado.

E notério o entendimento de que "justica tardia ndo é justica”, sendo que, grande
parcela dessa demora deve-se as diversas formas e possibilidades de recursos e evasivas
existentes no ordenamento juridico e que impedem a rapida e eficiente entrega da prestagao
jurisdicional.

A respeitabilidade e confiabilidade no Poder Judiciario estdo ligadas a uma resposta
rapida e eficaz nas lides ajuizadas; para que exista um verdadeiro Estado Democratico ¢
necessario e primordial que o Poder Judiciario oferega a todos uma justica confiavel,
independente, imparcial, efetiva, célere, segura e dotada de meios que a faca respeitada e

acatada pela sociedade. Sendo que, uma justi¢a nesses moldes, com certeza, desestimulara a
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litigiosidade contida e a criacdo e desenvolvimento do poder paralelo, situacdes essas que sao
extremamente perigosas a sustentabilidade do Estado e da paz social.

O processo, instrumento de atua¢do de uma das principais garantias constitucionais,
qual seja, a tutela jurisdicional, teve de ser repensado. E claro que, nos tempos atuais, nao
basta mais ao processualista ¢ a todos os operadores do direito dominar os conceitos e
categoriais basicos do direito processual, como a a¢do, o processo € a jurisdicdo, em seu
estado de inércia, mas sim, deve sempre primar pelos principios processuais constitucionais,
os quais devem ser sempre respeitados e garantidos, em especial pelo Estado.

A prestacdo da tutela jurisdicional pelo Estado, através do Poder Judiciario, tem,
sobretudo, fun¢do politica no Estado Social de Direito, devendo ser, destarte, organizada,
entendida e aplicada como instrumento de efetivacio de uma garantia constitucional,
assegurando a todos o pleno acesso a tutela jurisdicional, que hd de se manifestar sempre
como atributo de uma tutela justa, efetiva e célere.

Hé muito tempo, os juristas e operadores do direito, de forma geral, vem discutindo e
implementando formas e reformas com o intuito de tornar mais célere e efetiva essa
prestagdo; recentemente, foram promovidas algumas reformas processuais, dentre elas a
publicagdo das Leis n° 10.352 e n° 10.358 de 2001 e n © 10.444 de 2002.

A edigao da Lei n° 10.352 de 2001 ¢ um exemplo, pois promoveu alteracdes
consideraveis nos recursos, tornando mais simples, rapida e eficiente a resposta do Judiciario,
sem olvidar da seguranca e justica da decisdo a ser prolatada.

O recurso de agravo, por exemplo, com a publicagdo da citada lei, teve as hipoteses
de cabimento reduzidas e, na maioria dos casos, somente possibilitou ao recorrente a
interposicao na forma de agravo retido, podendo o juiz converter o agravo de instrumento em
agravo retido, conforme a andlise do caso, dentre outras medidas, na tentativa de diminuir a
morosidade processual.

A atual fase juridico-processual-constitucional identifica a vocagao instrumental do
processo, sem negar sua autonomia, reconhecendo sua importincia para a seguranga da
sociedade, pois ¢ através da prestagdo jurisdicional, formalizada no processo, que se assegura
a aplicagdo do direito material.

O direito de acesso a justiga exige que o Estado preste a adequada tutela jurisdicional
ao cidadao, para isso tal prestacdo da tutela estatal tem de ser tempestiva e efetiva.

Embora existissem as reformas anteriores estabelecidas pelas leis citadas, as quais de
certa forma contribuiram para aumentar a efetividade do processo, foi com a introducao na

legislacao constitucional patria da Emenda Constitucional n°® 45 de 2004, que realmente foram
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realizadas grandes reformas no ordenamento juridico com o intuito de minimizar a
morosidade processual e melhora o acesso a justica, € uma das principais reformas foi a
implementagdo do controle externo do Poder Judiciario com a criagdo do Conselho Nacional
de Justiga — CNJ, o qual tem como um de seus objetivos a aplicagdo de medidas para que se
reduza o tempo gasto até a efetiva prestacao jurisdicional, minimizando assim o problema da
morosidade processual.

Portanto, a reforma do Poder Judiciario, realizada pela Emenda Constitucional n° 45,
tem como objetivo possibilitar o acesso e a realizacdo da justica de forma plena e célere.

Convém insistir na afirmagdo de que o Poder Judicidrio constitui o instrumento
concretizador das liberdades civis e das franquias constitucionais. Essa alta missao, confiada
aos juizes e tribunais pelo povo, qualifica-se como uma das mais expressivas funcdes politicas
do Poder Judiciario.

Sob esse ponto de vista, no presente trabalho, analisaremos as reformas da estrutura
do Poder Judicidrio promovidas pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que partem do
momento de ingresso @ Magistratura e seguem até a criagdo do Conselho Nacional de Justica.

No primeiro capitulo, abordaremos o tema sobre principios processuais
constitucionais, iniciando com uma analise geral sobre principios.

Também no primeiro capitulo, realizaremos um estudo de alguns dos principios
processuais que estdo elencados em nossa Constitui¢do Federal, dentre os quais explanaremos
sobre os seguintes principios: devido processo legal, contraditério e ampla defesa,
inafastabilidade de jurisdigdo e/ou acesso a justica, duplo grau de jurisdigdo, efetividade e
seguranca juridica e, por ultimo, prazo de duracao razoavel do processo.

A importancia de tratarmos desses principios no trabalho esta no fato de que eles sdao
a base de todo o processo e estdo diretamente ligados a celeridade e morosidade processual.

Faremos uma abordagem e uma analise de cada um deles, discorreremos ainda sobre
o problema da morosidade processual, um dos maiores e mais antigos problemas do Poder
Judiciario Brasileiro e, dessa forma, colabora para o descrédito do Estado e para a formagao e
sustentacdo do poder paralelo, o que gera instabilidade institucional colocando em risco a paz
social.

No segundo capitulo, trataremos das principais reformas e da reestruturagdo e
implementa¢do administrativa do poder judicidrio, a partir da emenda constitucional n° 45.

A Emenda Constitucional n® 45 foi aprovada em razdo do Pacto pelo Judiciario
assinado em dezembro de 2004, com a inten¢do de reestruturar todo o Poder Judiciario a fim

de que possa ser mais rapido e republicano, garantindo a todos acesso a justi¢a, de forma
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plena, ndo apenas com a possibilidade de distribuicao de a¢dao, mas tendo uma resposta rapida
e respeitando todos os principios basilares da legislacao patria.

No referido capitulo, abordaremos os pontos mais importantes introduzidos pela
reforma trazida com a Emenda Constitucional n°® 45, em especial pelos pontos que procuram
minimizar a morosidade e reestruturar o Poder Judiciario: a ado¢do da sumula vinculante, ¢ a
criag¢do do controle externo, através da instituigdo do Conselho Nacional de Justica.

Finalmente, no terceiro e ultimo capitulo, trataremos da reforma trazida pela emenda
constitucional n® 45, em especial quanto a institui¢do do Conselho Nacional de Justiga, como
um dos instrumentos tendentes a resolu¢do da morosidade processual.

Abordaremos como a realizagdo do controle externo do Poder Judiciario, por um
orgdo sem funcdo jurisdicional, pode viabilizar a introdu¢do de medidas e implementar a
reestruturacdo administrativa do Judicidrio para que possamos alcangar uma justica mais
célere de forma a garantir a prestacdo da tutela em tempo razoavel sem desrespeitar os
principios constitucionais da ampla defesa, contraditorio, dentre outros.

Analisaremos também nesse capitulo qual a composicdo e as fungdes do Conselho
Nacional de Justica, bem como as medidas que ja foram tomadas por tal 6rgao no combate a
morosidade, e os meios de reclamacdo ao Conselho Nacional de Justica pelo cidaddo que se
sentir lesado pela lentidao processual.

Nas consideracdes finais de nosso trabalho, emitiremos a nossa opinido quanto ao
tema, ou seja, a forma como a instituigdo do Conselho Nacional de Justica serve de
instrumento para a resolu¢do da morosidade processual através de suas resolugdes e
recomendacdes, as quais sdo elaboradas em razdo do controle externo e no sentido de
reestruturar, administrativamente, o Poder Judiciario, para que se torne mais efetivo e célere.

Esse estudo foi realizado com base em pesquisas bibliogréaficas de autores que tratam
do assunto e da minha experiéncia profissional, sendo que, como advogado militante ha 06
(seis) anos; durante esse tempo vejo e vivo diante do Poder Judiciario o problema da
morosidade processual, o que traz grande insegurancga juridica a toda sociedade.

No exercicio da minha profissdo, por varias vezes ja me deparei com problemas com
relacdo a morosidade processual e como a institucionalizagdo do Conselho Nacional de
Justica pode ajudar a resolver tal morosidade com a implementacdo de medidas
administrativas que ajudem o Poder Judiciario a ser mais célere e, em casos especificos, em
que o prejudicado reclama junto ao Conselho Nacional de Justiga, para que esse orgdo atue

em razao de morosidade processual.



17

Nesse contexto pretende-se realizar um breve estudo e comentario do grande
problema da morosidade processual do Poder Judiciario patrio, bem como analisar e trazer as
reformas instituidas com a Emenda Constitucional n® 45, com o intuito de reorganizar,
aprimorar ¢ modernizar todo o Poder Judicidrio e viabilizar a minimiza¢do do referido

problema da morosidade processual.
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CAPITULO 1° — ALGUNS PRINCIPIOS PROCESSUAIS CONSTITUCIONAIS E A
MOROSIDADE.

E necessario realizar a abordagem de alguns principios processuais que se encontram
elencados na Constituicdo Federal de 1988, para que possamos enfrentar o problema da
morosidade processual.

Tais principios podem ser denominados de principios processuais constitucionais,
conforme admitido pela doutrina, dentre tais principios abordaremos: o principio do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, da inafastabilidade da jurisdi¢do, do duplo
grau de jurisdi¢do, do acesso a justica e da efetividade e seguranca juridica.

A maioria desses principios chamados de principios processuais constitucionais esta
no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, localizado no Titulo Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, o que demonstra a importancia desses principios, dentro do Ordenamento
Juridico e no desenvolvimento do Poder Judiciario.

Faremos um estudo dos principios acima descritos, de forma a trazer ao trabalho os
pontos principais para que observemos como se comportam tais principios com relagdo a
prestacdo da Tutela Jurisdicional do Estado e suas influéncias no problema da morosidade
processual.

Antes de analisarmos cada principio separadamente, faremos uma conceituagao geral
do que seria principio.

Principios constituem-se em fontes, bases, para qualquer ramo do direito, influindo
tanto em sua formacao como em sua aplicagdo. Em relagao ao Direito do Processual Civil nao
poderia ser diferente, ja que, como dito, os principios estdo presentes tanto na formagdo como
na aplicacdo das normas, influenciando dessa forma na presta¢ao da tutela jurisdicional pelo
Estado, ou seja, de forma decisiva no Poder Judiciario.

Torna-se importante o estudo desses principios como forma de analise do problema
da morosidade processual.

Conforme dito acima, antes de falarmos sobre esses principios especificadamente,
faremos alguns esclarecimentos do significado do vocédbulo “principios” dentro do
ordenamento juridico.

Numa acep¢do comum ou vulgar, a palavra principio denota inicio, comego, origem.
Assim se pode observar, inclusive, da criagdo do mundo, segundo a versao biblica.

No sentido juridico do termo, a palavra principio, isoladamente, também possui o

mesmo significado do seu entendimento comum. Quando, no entanto, emprega-se essa
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palavra no plural (principios), modifica-se completamente a sua significagdo, pois passa a dar
a idéia de regras ou de preceitos que antecedem a propria norma ou podem influenciar a
criacdo desta, exercendo, com isso, raio de acdo aplicdvel a toda espécie de movimento
juridico.

Apenas para fixar melhor o entendimento dos termos em andlise, colhe-se do

eminente vocabularista De Placido e Silva a seguinte prelegao:

"Principio. E, amplamente, indicativo do comego ou da origem de qualquer coisa.
Principios. No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas
elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de
alguma coisa.

(...) Principios juridicos, sem duvida, significam os pontos basicos, que servem de
ponto de 1partida ou de elementos vitais do proprio Direito. Indicam o alicerce do
Direito."

Para Miguel Reale, os principios sdo “certos enunciados logicos admitidos como
condicdo ou base de validade das demais asser¢des que compdem dado campo do saber”.?

Nas palavras de De Placido e Silva principios sdo “o conjunto de regras ou preceitos
que se fixam para servir de norma a toda espécie de acao juridica, tragando a conduta a ser
tida em uma operagio juridica”.’

Demonstra-se, com essas afirmativas, a importancia dos principios dentro do
ordenamento juridico, pois sdo eles os alicerces das normas juridicas e consequentemente do
Poder Judiciario, servindo de base para a elaboragado e aplicacao do direito.

A nocado de principio, como preceito axiomatico, surgiu posteriormente ao costume.
Com base nessa assertiva pode-se afirmar que, no inicio, foi o costume; depois veio a norma
e, no bojo dela, os costumes ¢ os principios em forma de regra de direito.

Os principios juridicos t€ém sua fundamentagdao basica no direito natural, pois sua
vigéncia independe da existéncia de qualquer documento ou preceito escrito. A ampla defesa,
por exemplo, ¢ invocada diariamente, por pessoas leigas e pela classe operaria do direito,
sempre que uma situagdo concernente a acusagdo de alguém se apresente sem que haja
concessao de oportunidade para a sua oitiva. O leigo invoca esse principio por pura intuigao,

enquanto que o profissional do direito o faz pela concep¢do que possui do alcance desse

postulado na vida do individuo e do ordenamento juridico do Estado.

'SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. 3* ed. Rio de Janeiro, Forense, 1991. p 447.
2 REALE, Miguel. Li¢ées Preliminares de Direito. 27* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 304.
3 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. 3* ed. Rio de Janeiro, Forense, 1991. p 447.
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Os principios sdo entes fundamentais para a vida do direito e sua pratica diaria, quer
na atividade forense, quer no trato das pessoas em suas relagdes cotidianas. A proposito disso,
inimeros sdo os conceitos que a doutrina emprega para definir o que sejam principios
juridicos fundamentais.

Nao obstante o que foi dito, e para ndo tornar repetitiva a idéia traduzida pelos
estudiosos do tema, traz-se a colagdo de alguns conceitos. O jurista lusitano José¢ Joaquim

Gomes Canotilho assim se manifesta sobre principios juridicos, in verbis:

"Consideram-se principios juridicos fundamentais os principios historicamente
objectivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e que
encontram uma recepgdo expressa ou implicita no texto constitucional. Principio
fundamental ¢ algo que devemos admitir como pressuposto de todo ordenamento
juridico e aflora de modo expresso em multiplas e diferentes normas, nas quais o
legislador muitas vezes necessita menciona-los. S@o linhas diretrizes que informam
algumas normas e inspiram direta ou indiretamente uma série de solugdes,
promovem e embasam a aprovagdo de normas, orientam a interpretacdo das
existentes e resolvem os casos ndo previstos." *

A compreensdo dos principios fundamentais parte, geralmente, dos conceitos que se
encontram expressos na Carta Magna do Pais. Nao se pode, contudo, descurar a existéncia de
certos principios fundamentais que, a despeito de nao se encontrarem expressamente
consignados no texto constitucional vigente ou em leis ordinérias, devam ser levados em
consideracdo pelo profissional da ciéncia juridica, porque representam axiomas universais
indicativos de protecao de direitos que toda sociedade organizada tem a obrigacdo de
assegurar ao cidadao.

Paralelamente aos principios constitucionais fundamentais vamos encontrar os
principios gerais do direito constitucional que ndo se confundem com os primeiros. Na licao

incensuravel do constitucionalista José Afonso da Silva, in exthensis:

"Temos que distinguir entre principios constitucionais fundamentais e principios
gerais do Direito Constitucional. Vimos ja que os primeiros integram o Direito
Constitucional positivo, traduzindo-se em normas fundamentais, normas-sintese ou
normas-matriz, ‘que explicitam as valora¢des politicas fundamentais do legislador
constituinte’, normas que contém as decisdes politicas fundamentais que o
constituinte acolheu no documento constitucional. Os principios gerais formam
temas de uma teoria geral do Direito Constitucional, por envolver conceitos gerais,
relagdes, objetos, que podem ter seu estudo destacado da dogmatica juridico-
constitucional." >

* CANOTILHO, J. J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢ido. Coimbra: Coimbra Editora,
1991.

> SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25* ed. revista. Sio Paulo: Malheiros, 2006.
p. 220/221.
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Deve o intérprete fazer uso da deontologia para melhor aplicar os principios
fundamentais, principalmente considerando a sua funcdo de organizar o sistema juridico e
adequa-lo a realidade social. Ademais, os principios também tém o papel de orientar e
direcionar a aplicacdo das regras juridicas, ja que possuem papel hierarquicamente superior.

Percebe-se, portanto, que na correta interpretacdo dos principios constitucionais,
deve o intérprete, jurista, atentar para alguns critérios visando dirimir as colisdes existentes no
dia-a-dia forense.

Esses critérios podem variar de acordo com cada caso concreto, devendo ser verifica
cada uma das circunstancias, dentro da realidade social discutida. Logo, nada impede em
determinada hipdtese a solugdo seja X, ja em outra Z, sem que se possa falar em qualquer
contradicdo, consideradas as circunstancias isoladas de cada situacgao.

Os principios, portanto, fundamentam toda a ordem juridica através do universo de
valores, devendo ser utilizados para preencher as lacunas existes na lei, além de originarem
outros principios correlatos.

Ademais, os principios e as regras, que fazem o conjunto de normas juridicas,
constituem condutas, permissdes e mandamentos, fazendo parte do chamado juizo do dever
ser.

E preciso observar que, ocorrendo choque entre principio constitucional e regra,
aquele deve prevalecer, ao passo que se o caso envolver colisdo entre principios, a solugdao
passara pelo exame do caso concreto.

Desse modo, os principios constituem ordem, ndo deixando margem para
descumprimento. Nos casos onde ocorrer colisdo entre principios, deve-se interpreta-los para
se alcancar a solu¢do do caso concreto, mas jamais desatendé-los. Portanto, havendo conflito
entre regras, o problema sera resolvido no campo da validade, enquanto que ocorrendo colisdo
entre principios, a solucdo envolverd cada caso concreto, considerando a necessidade de
preponderancia de um sobre o outro, dentro de um juizo de ponderagao.

Com isso, percebe-se que os principios permitem o balanceamento de valores e
interesses, consoante o0 seu peso e¢ a ponderacdo de outros principios eventualmente
conflitantes.

Ainda visando comprovar a imperatividade do principio, vale a pena transcrever o

posicionamento de Rui Portanova: "Logo, os principios ndo sdo meros acessorios
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interpretativos. Sao enunciados que consagram conquistas éticas da civilizagdo e, por isso,
estejam ou ndo previstos em lei, aplicam-se cogentemente a todos os casos concretos”. °

Pelo exposto, percebe-se que, quanto as regras, hd possibilidade de melhor
interpreta-las no campo da validade, ja quanto aos principios, hd a imperatividade na sua
observancia.

Pode-se, portanto, fazer a seguinte afirmagdo: os principios se correlacionam e se
interagem. De acordo com o caso concreto, deve o intérprete dar privilégio a um em
detrimento de outro, caso ocorra eventual colisdo, dentro de um juizo de ponderagdo. Por
outro lado, ndo se pode, jamais, desatender ou violar um principio, sob pena de colocar em
risco a integralidade do sistema juridico.

Conhecido o conceito de principio, sob os mais variados aspectos de sua
terminologia, e feita as consideragdes acima, passemos, agora, ao exame propriamente dito do

questionamento principal, qual seja o exame da existéncia, em nosso ordenamento juridico, de

principios processuais constitucionais, mediante a analise dos principios acima descritos.

1.1 Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal esta previsto em nosso texto constitucional, no
art. 5°, inciso LIV, com a expressdo de que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”.

Contudo, pode-se mencionar como o marco de seu surgimento a Magna Carta
Libertatum, de 1215, na Inglaterra, durante o reinado de Joao Sem Terra’, com a denominacao
de “due process of law”.

O devido processo legal, ligado ao direito processual constitucional, assegura a todos
os cidaddos, o direito ao chamado trindmio: vida, liberdade, patrimonio, com a observancia
de toda a sistematica processual. Alids, processo justo, sentenga justa e sem qualquer espécie
de nulidade, apenas podera alcada com o devido processo legal.

Nao se pode negar o importante papel do Poder Judicidrio nesse aspecto,
considerando que se trata do principal guardido da liberdade, propriedade, liberdade e
cidadania, em tudo observado o devido processo legal.

Evidente que, nesse importante papel de dirimir litigios, esta obrigado o Judiciario

observar os principios processuais constitucionais, dentre os quais o devido processo legal,

S PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2001. p. 147.
7 RODRIGUES, Horacio Wanderley. Acesso a Justica no Direito Processual Brasileiro. Sio Paulo: Editora
Académica, 1994. p. 50.
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sob pena de eivar a prestagdao jurisdicional de nulidade insanavel. Destarte, o principio da
legalidade esta atrelado ao principio do devido processo legal e ao conceito de justica.

Portanto, percebe-se claramente a colocagdo como raiz de todos os principios
processuais previstos na CF/88 o “due process of law”.

Como demonstrado anteriormente, o devido processo legal ¢ de importancia
fundamental para o atendimento aos demais principios processuais, dentre os quais o da
legalidade, ampla defesa e contraditério, sob pena de se comprometer a integridade e mesmo
a justica da decisd@o. Comumente o Poder Judicidrio vem decretando nulidade processual em
virtude do ndo atendimento ao devido processo legal.

Percebe-se, portanto, que nos processos judiciais e administrativos deve ser atendido
o devido processo legal, sob pena de fulmind-los de nulidade insanavel. E mais, a
interpretacdo de tal principio deve ser atinente a axiologia, em um sentido protetor.

Destarte, o devido processo legal é principio basilar da atuagdo estatal no campo
processual, assegurando e mesmo salvaguardando a prote¢ao judicial para todos aqueles que
lamentam pretensdes em juizo através de um processo adequado e justo.

Tal principio encontra-se em nossa Constituicdo Federal de 1988 no Titulo dos
Direitos ¢ Garantias Fundamentais, as chamadas cldusulas pétreas, o que demonstra sua
grande importancia.

O Devido Processo Legal traz a tona varios principios, os quais devem ser
respeitados para que seja observado tal principio, pois para que ndo se desrespeite o devido
processo legal, deverdao ser obedecidos varios outros, tais como da isonomia, ampla defesa,
contraditorio, duplo grau de jurisdicdo, dentre outros, demonstrando assim a grande
importancia desse principio.

Tanto isso ¢ verdade que Nelson Nery Junior, assim se manifesta acerca do principio

do devido processo legal:

Em nosso parecer, bastaria a norma constitucional haver adotado o principio do “due
process of law” para que dai decorressem todas as conseqiiéncias processuais que
garantiriam aos litigantes o direito a um processo e a uma sentenca justa. E, por
assim dizer, o género do qual todos os demais principios constitucionais do processo
sd0 espécie.

Assim € que a doutrina diz, por exemplo, serem manifestagdes do “devido processo
legal” o principio da publicidade dos atos processuais, a impossibilidade de utilizar-
se em juizo de prova obtida por meio ilicito, assim como o postulado do juiz natural,

do contraditério e do procedimento regular”.®

¥ NERY JUNIOR, Nelson. Principios de Processo Civil na Constitui¢io Federal. 9* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. p. 33/34.
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Ficando assim demonstrado que, para referido autor basta a adogao do principio do
devido processo legal que decorrerdo, automaticamente, todos os outros principios,
garantidores de um processo e uma sentenca justos.

Analisando referido principio sob a oOtica processual, o devido processo legal
significa o direito dos individuos de obterem garantias tais como o direito ao conhecimento da
acusagdo, o direito a julgamento célere, a ter decisdo devidamente motivada, de ndo ser
julgado com base em provas obtidas por meios ilicitos, o direito de ser julgado por 6rgao
competente, direito ao contraditdrio, a igualdade entre outros.

O devido processo legal passa entdo a simbolizar a obedi€ncia as normas processuais
estipuladas em lei, ¢ uma garantia constitucional concedida a todos os cidadaos, assegurando
um julgamento justo e igualitirio necessarios para caracterizacao da justiga.

Seria insuficiente a Constitui¢do Federal garantir aos cidaddos inimeros direitos se
ndo garantisse a eficacia destes, assim o principio de devido processo legal, garante a
regularidade do processo, a forma pela qual o processo devera tramitar, a forma pela qual
deverdo ser praticados os atos processuais, para que sejam assegurados e defendidos os
direitos do cidadao.

O processo ¢ composto de fases e atos processuais, os quais devem ser rigorosamente
seguidos, viabilizando as partes a efetividade do processo, ndo somente em seu aspecto
juridico-procedimental, mas também em seu escopo social, ético e econdomico, razao pela qual
pode-se afirmar que o principio do devido processo legal enfeixa em si todos os demais
principios processuais de modo que o devido processo legal visa assegurar o cumprimento
dos principios constitucionais processuais inseridos nestas fases, pois somente ai ter-se-a a
efetivagdo de um Estado Democrético de Direito, onde o povo ndo somente sujeita-se a
imposi¢ao de decisdes, como participa ativamente destas.

Toda atuacdo do Estado ha de ser exercida em prol do publico mediante o processo
justo, mediante a seguranca dos tramites legais do processo impedindo-se, por conseguinte,
decisdes voluntaristas e arbitrdrias, efetivando o principio constitucional da igualdade e a
manuten¢do do real Estado Democratico de Direito.

Contudo, para que esse principio seja respeitado e observado, ndo basta que o
membro da coletividade tenha direito ao processo, tornando-se, pelo contrario, inafastavel
também a absoluta regularidade deste, sendo observadas todas as formas legais do processo e
dos demais principios correlatos a ele.

Portanto, podemos concluir que, referido principio estd em um contexto mais amplo,

pois se trata de garantia constitucional e, para sua existéncia e validade devem existir normas
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processuais justas o que garantird que o proprio processo seja justo, assegurando dessa forma
direitos basicos do cidadao.

O devido processo legal ¢ uma garantia do cidaddo, constitucionalmente prevista em
beneficio de todos os cidaddos, assegurando tanto o exercicio do direito de acesso ao Poder
Judiciario, como o desenvolvimento processual, de acordo com normas previamente
estabelecidas.

Por fim, é necessario fazer mengao as consideracdes de Cintra, Grinover e
Dinamarco, acerca do principio do devido processo legal:

"o devido processo legal, como principio constitucional, significa o conjunto de
garantias de ordem constitucional, que de um lado asseguram as partes o exercicio

de suas faculdades e poderes de natureza processual e, de outro, legitimam a propria
fungdo jurisdicional".’

Destarte, ¢ possivel notar que o mais importante dos principios ¢ o do devido
processo legal, j& que assegurando este, estar-se-4 garantindo os demais principios elencados

na Constitui¢do Federal.

1.2 Principio do contraditorio e da ampla defesa

O principio do contraditorio e ampla defesa trata-se de principio insculpido de forma
expressa na Constituicdo Federal, podendo ser encontrado no artigo 5°, inciso LV. Vejamos:
“CF/88 — Art. 5° inciso LV: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.”

Passa-se, portanto, a analisar um dos principios basilares do processo, seja civil ou
penal, contido na Constituicao Federal entre os direitos e garantias fundamentais.

O Estado, por intermédio do Poder Judicidrio, quando da prestacio da Tutela
Jurisdicional, face ao seu dever de imparcialidade, coloca-se entre as partes, mas de forma
equidistante a elas, ou seja, quando ouve uma, necessariamente deve ouvir a outra, somente
dessa maneira se dara a ambas a possibilidade de expor as suas razdes, de apresentar as suas
provas, de influir sobre o convencimento do juiz.

Somente pela por¢do de parcialidade das partes, uma apresentando a tese e outra a

antitese, ¢ que o juiz pode fazer a sintese. Este procedimento seria estabelecer o contraditério

entre as partes.

? ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos de; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 53.
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Nesse sentido, LUIZ GUILHERME MARINONI faz as seguintes consideragdes
acerca do principio do contraditorio:
"O principio do contraditério, na atualidade, deve ser desenhado com base no

principio da igualdade substancial, ja que ndo pode se desligar das diferengas sociais
e econdmicas que impedem a todos de participar efetivamente do processo". '°.

Para ROSENBERG, contraditorio significa “poder deduzir acdo em juizo, alegar e
provar fatos constitutivos de seu direito e, quanto ao réu, ser informado sobre a existéncia e
conteudo do processo e fazer-se ouvir”."!

Em relacdo ao principio do contraditorio, ENRICO TULLIO LIEBMAN tece o

seguinte comentario:

"A garantia fundamental da Justi¢a e regra essencial do processo é o principio do
contraditorio, segundo este principio, todas as partes devem ser postas em posi¢do
de expor ao juiz as suas razdes antes que ele profira a decisdo. As partes devem
poder desenvolver suas defesas de maneira plena ¢ sem limitagdes arbitrarias,

qualquer disposi¢ao legal que contraste com essa regra deve ser considerada

inconstitucional e por isso invalida". "2

Segundo NELSON NERY JUNIOR, quando a lei garante aos litigantes o
contraditério e a ampla defesa, quer significar que tanto o direito de acdo, quanto o direito de
defesa sdo manifestacdes do principio do contraditorio’”.

O principio do contraditorio ¢ a perfeita combinacdo entre o principio da ampla
defesa e principio da igualdade das partes.

O principio constitucional da igualdade juridica, do qual um dos desdobramentos ¢ o
direito de defesa para o réu, contraposto ao direito de acdo para o autor, estd intimamente
ligado a uma regra eminentemente processual, qual seja, o principio da bilateralidade da agao.

O principio da igualdade das partes impde a bilateralidade da acdo, pois a
possibilidade de reacdo de qualquer das partes em relagdo a pretensdo da outra, depende
sempre da informacdo do ato praticado. Dai o fundamento da citagdo da parte contréria,

quando valida, estabelecendo a relacdo juridica processual.

' MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Antecipatoria, Julgamento Antecipado e Execucdo Imediata da
Sentenga. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 197.

"' ROSENBERG, Leo. Apud NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constitui¢io Federal. 9*
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 133.

2 LIEBMAN, Enrico Tullio. Apud MARCATO, Antbnio Carlos. Preclusées: Limitagdo ao Contraditério?.
Revista de Processo, Sao Paulo, ano 5, n° 17, 1980. p. 111.

' NERY JUNIOR, Nelson. Principios de Processo Civil na Constitui¢do Federal. 9* ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. p. 59.
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Em consonancia com tal definicdo, CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO
afirmam que ¢ imprescindivel que se conhega os atos praticados pela parte contraria e pelo
juiz, para que se possa estabelecer o contraditério'®. O contraditério é constituido por dois
elementos:

a) informagdo a parte contraria;,

b) a possibilidade da reagdo a pretensdo deduzida;

Em Teoria Geral do Processo, os mesmos autores mencionam que até mesmo
quando o juiz se depara com o periculum in mora, provendo a medida inaudita altera pars, o
demandado podera exercer a sua atividade processual plena, antes do provimento definitivo.
Inexistem exceg¢des ao principio do contraditorio.

Frente a essas consideragdes, ¢ possivel notar, para que a parte possa estabelecer o
contraditério e exercitar a ampla defesa, ¢ necessario que essa tenha ciéncia dos atos
praticados pela parte contraria e pelo juiz da causa.

A nocao de ampla defesa remonta as antigas eras, posto ser da natureza humana a
inconformagdo. Observando tal natureza humana, se encontra a idéia do contraditério como
elemento preponderante da ampla defesa. O contraditéorio é o exercicio da dialética
processual, plasmada a partir da pretensdo deduzida em juizo. Trata-se de principio
constitucional do processo, cujo escopo € oportunizar a parte demandada de ser informada a
respeito do que estd sendo alegado pelo demandante, a fim de que possa produzir defesa de
qualidade e indicar prova necessaria, licita e suficiente para alicergar sua peca contestatoria. A
impugnacao da pretensdo varia, em sua forma bilateral, de acordo com o interesse ou direito
que se pretende resguardar ou obter.

Conforme exposto acima, o contraditorio implica no direito que tem as partes de
serem ouvidas nos autos. O processo ¢ marcado pela bilateralidade da manifestacdo dos
litigantes. Essa regra de equilibrio decorre do denominado principio da igualdade das partes,
tdo importante para o embate processual, quanto qualquer um dos demais principios
orientadores do processo.

A ampla defesa representa garantia constitucional, sua concepcao possui fundamento
legal no direito ao contraditério, segundo o qual ninguém pode ser condenado sem ser ouvido.

Por for¢ca do que foi enunciado, nao seria demasiado dizer que a ampla defesa
também esta intimamente ligada a outro principio constitucional mais abrangente, qual seja o

devido processo legal, seu epifendmeno, pois ¢ inegavel que o direito a defender-se

' ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos de; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 85.
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amplamente, implica, como consequéncia na observancia de providéncia que assegure de
modo legal essa garantia.

Tao importante ¢ o devido processo legal, como principio constitucional, que ele
representa a base legal para a aplicagdo de todos os demais principios, qualquer que seja o
ramo do direito processual. Essa afirmagdo ndo afasta, por outro lado, a incidéncia desse
postulado também no ambito do direito material ou administrativo.

Numa concep¢do primdaria, trata-se a ampla defesa de direito constitucional
processual assegurado ao réu subjetivamente. Por esse postulado, a parte que figura no pdlo
passivo da relacdo processual exige do Estado-Juiz, a quem compete a prestacdo da tutela
jurisdicional, o direito de ser ouvida, de apresentar suas razdes e de contra-argumentar as
alega¢des do demandante, a fim de elidir a pretensdao deduzida em juizo.

A ampla defesa ¢ garantia do demandado, inerente ao Estado de Direito. Mesmo
quando se estd diante de regime de exce¢do, a nogdo desse instituto nao desaparece porque €
algo que se encontra arraigado ao ser humano, ¢ uma necessidade inata do individuo, ¢ algo
resultante do proprio instinto de defesa, norteador de todo ser vivo.

Apesar desse principio vir expresso pela formula "ampla defesa", seu raio de
aplicacdo ndo se limita exclusivamente a beneficiar o réu, visa também favorecer outros
sujeitos da relacdo processual. Sendo assim, ndo ¢ erroneo afirmar que a ampla defesa
constitui direito, o qual protege tanto o réu quanto o autor, bem como terceiros juridicamente
interessados.

Diante disso, ¢ forgoso reconhecer que somente havera ampla defesa processual,
quando todas as partes envolvidas no litigio puderem exercer, sem limitagdes, os direitos
assegurados pela legislacdo vigente, dentre os quais pode-se enumerar o relativo a deducao de

suas alegacdes e a producao de prova.

1.3 Principio da inafastabilidade da jurisdicido e/ou Acesso a Justica

A inafastabilidade da jurisdi¢do também poderé ser encontrada sob a denominagdo
principio do direito de agdo, ou ainda por principio do acesso a justica.

Confira-se onde est4 situado o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do dentro da
Constitui¢ao Federal:

Art. 5° omissis

XXXV - a lei nao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a

direito;
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Portanto, passa-se doravante a analisar os aspectos do principio da inafastabilidade
da jurisdi¢ao, como ja anteriormente feito com os demais principios.

NELSON NERY JUNIOR menciona “em que pese o destinatario principal desta
norma seja o legislador, o comando constitucional atinge a todos indistintamente, vale dizer,
ndo pode o legislador e ninguém mais impedir que o jurisdicionado va a juizo deduzir
pretensz?lo”.15

Com a contemplagdo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, a Constitui¢ao
garante a necessaria tutela estatal aos conflitos ocorrentes na vida em sociedade. Enfim, a
garantia ¢ ao direito de agdo.

No entanto, ndo ha que se estabelecer confusdo entre o direito de agdo e o direito de
peticdo assegurados na Constituicdo Federal; o primeiro visa a prote¢do de direitos contra
ameaga ou lesdo; o segundo, assegura, de certa forma, a participagdo politica, independente da
existéncia de lesdo ao direito do peticionario.

O direito de ag¢dao ¢ um direito publico subjetivo exercitavel até mesmo contra o
Estado, ndo podendo recusar-se a prestar a tutela jurisdicional. O Estado-Juiz ndo estd
obrigado, no entanto, a decidir em favor do autor, devendo aplicar o direito a cada caso que
lhe foi trazido. O dever do magistrado fazer atuar a jurisdigdo ¢ de tal modo rigoroso, cuja
omissao pode até mesmo configurar causas de responsabilidade civil do Estado.

Com relagao ao referido principio menciona Manoel Antdnio Teixeira Filho:

“o principio da inafastabilidade da jurisdigdo possui profundas raizes historicas e
representa uma espécie de contrapartida estatal ao veto a realizacdo, pelos
individuos, de justiga por maos proprias (exercicio arbitrario das proprias razdes, na

peculiar dic¢do do Codigo Penal - art. 345); mais do que isso, ela é uma pilastra de

sustentacdo do Estado de Direito”.'®

O Acesso a Justica ¢ um produto da obra de CAPPELLETTI e, mereceu, no Brasil,
uma aceitacdo nado vista em outras partes do mundo.

Falar de "Acesso a Justica" ¢ como pronunciar uma palavra magica, em que se
descerra uma larga porta pela qual todos passam, desde os mais miseraveis até os mais
abastados, infelizmente, pouquissimos, ou pode-se dizer quase nenhum, saem num prazo

razoavel.

S NERY JUNIOR, Nelson. Principios de Processo Civil na Constitui¢do Federal. 9* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. p. 64.

'® TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. 4 Senten¢a no Processo do Trabalho. 2* ed. Sio Paulo: LTr, 1996. p.
37.



30

Nem mesmo as ondas cappellettianas, que varreram o continente latino-americano,
e, em especial, o Brasil, conseguiram fazer da Justica uma instituicdo confiavel, eliminando,
ou, pelo menos, atenuando, satisfatoriamente, o sofrimento de quem se vé obrigado a
demandar em juizo a exigéncia do seu direito.

Nao resta a menor divida de que a obra de CAPPELLETTI foi um marco na busca
de solucdes para tornar a Justica uma institui¢ao acessivel a todos, e a sua grande repercussao
animou os operadores do direito partir em busca de novos caminhos, reformulando as
estruturas judicidrias, e, especialmente, as legislagdes processuais, com o proposito de
alcangar esse objetivo.

Quando se fala em "Acesso a Justica", pensa-se logo numa Justica eficaz, acessivel
aos que precisam dela e em condi¢des de dar resposta imediata as demandas; enfim, uma
Justi¢a capaz de atender a uma sociedade em constante mudanga.

A expressdo "Acesso a Justi¢a", registram CAPPELLETTI e BRYANT GARTH, ¢
reconhecidamente de dificil definigdo, mas serve para determinar duas finalidades bésicas do
sistema juridico, o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.
Observam, porém, que o seu enfoque sobre o Acesso a Justica ¢ primordialmente sobre o
primeiro aspecto (acessibilidade), sem perderem de vista o segundo. Chegando a conclusdo de
que, sem duvida, uma premissa basica sera a de que a justica social, tal como desejada por
nossas sociedades modernas, pressupde o efetivo acesso a justica.

Para HORACIO W. RODRIGUES ¢ necessario destacar, frente & vagueza do termo
acesso a Justica, que a ele sdo atribuidos pela doutrina diferentes sentidos, sendo eles
fundamentalmente dois: o primeiro, atribuindo ao significante justica o mesmo sentido e
conteudo que o de Poder Judiciario, torna sindnimas as expressdes acesso a Justica e acesso
ao Poder Judiciario; o segundo, partindo de uma visdo axiologica da expressao justica,
compreende-se 0 acesso a ela como o acesso a uma determinada ordem de valores e direitos
fundamentais para o ser humano. E conclui que esse ultimo, por ser mais amplo, engloba no
seu significado o primeiro.

Podemos assim concluir que, o acesso a Justica compreende o acesso aos Orgaos
encarregados de ministra-la, o qual deve dar uma resposta rapida aos anseios de quem a

procura.
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Faremos mengdo a trés seguimentos para que se possa viabilizar o acesso a justica:
1°) assisténcia judiciaria para os pobres; 2°) representagao dos interesses difusos; e 3°) acesso
a representagdo em juizo, a uma concepgao mais ampla de acesso a Justica.

De todos esses seguimentos, 0 mais importante, para a ordem juridica nacional, ¢ o
terceiro, por compreender uma série de medidas, desde a reestruturacdo do proprio Poder
Judiciario, passando pela simplificacdo do processo e dos procedimentos, e desaguando num
sistema recursal que ndo faca da parte vencedora refém da perdedora (simula vinculante
como exemplo). Tudo com vistas a agilizar a pratica judiciaria, para que a parte que tem razao
tenha a certeza de que recebera do Estado-Juiz, ainda em vida, a prestacao jurisdicional que
lhe garanta o gozo do seu direito.

Assisténcia judicidria para os pobres - tal fator busca os meios de facilitar o acesso
das classes menos favorecidas a Justica, destringando os diversos modelos de prestacdo de
assisténcia judiciaria aos necessitados.

A finalidade desse sistema ¢ proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma
representacdo (em juizo) que teriam se pudessem pagar um advogado, pois além da isen¢do de
custas e despesas processuais, o Estado garante aos necessitados a suas expensas, O
pagamento dos honorarios de advogados para que defendam a pretensdo desses necessitados
em juizo.

No Brasil, em seus Estados, sdo mantidas Defensorias Publicas, compostas por
advogados remunerados pelo Estado, os quais ingressam na carreira de defensor publico
através de concurso, com o intuito de representarem e defenderem, em juizo, os interesses dos
menos necessitados. Quando nao existe o nimero de defensores necessarios no Estado, a
Defensoria Publica realiza convénio com as Instituigdes de Ensino Juridico ou mesmo com a
propria Ordem dos Advogados do Brasil — OAB do Estado, para que seus associados realizem
tal assisténcia e, apds a prestagao do servico, serdo remunerados pelo Estado.

Tal procedimento garante aos necessitados a representacdo processual necessaria
para que ele possa ingressar em juizo sem custos, com profissional e custas processuais.

Outro ponto trazido em nossa legislagdo para garantir 0 acesso a justica ¢ a
representacao dos interesses difusos.

Este ponto centra o foco de preocupacdo especificamente nos interesses difusos,
forcando a reflexdo sobre nogdes bdsicas do processo civil e o papel dos tribunais nos
diversos sistemas juridicos. Numa primeira percep¢ao, sdo chamados de interesses difusos os

"interesses coletivos ou grupais".
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Tal preocupacdo surgiu em razdo da incapacidade do processo civil tradicional, de
cunho individualista, servir para a protecao dos direitos ou interesses difusos, pois o processo
civil foi sempre visto como campo de disputa entre particulares, tendo por objetivo a solugao
de controvérsia entre eles, a respeito de seus proprios direitos individuais.

De uma perspectiva equivocada, onde se pensava, se o direito ou interesse pertencia
a todos ¢ porque ndo pertencia a ninguém, percebeu-se que se o direito ou interesse nao
pertencia a ninguém ¢ porque pertencia a todos e, a partir desse enfoque, cuidou-se de buscar
meios adequados a tutela desses interesses, que ndo encontravam solug¢do confortdvel na
esfera do processo civil.

Essa nova percepgao do direito pds em relevo a transformacdo do papel do juiz, no
processo, e de conceitos basicos como a "citagdo" e o "direito de defesa", na medida em que
os titulares de direitos difusos, ndo podendo comparecer a juizo -- por exemplo, todos os
interessados na manutencao da qualidade do ar, numa determinada regido -- € preciso que haja
um "representante adequado" para agir em beneficio da coletividade. A decisdao deve, em tais
casos, ser efetiva, alcangando todos os membros do grupo, ainda que ndo tenham participado
individualmente do processo. Também o conceito de coisa julgada deve ajustar-se a essa
nova realidade, de modo a garantir a eficacia temporal dos interesses e direitos difusos.

Esse pensamento permitiu a mudanca de postura do processo civil; de uma visdao
individualista, funde-se numa concep¢do social e coletiva, como forma de assegurar a
realizagdo dos "direitos publicos" relativos a interesses difusos.

Para a defesa desses direitos, a legislagdo patria deu ao Ministério Publico, como um
de seus papeis, a defesa e fiscalizagao desses “direitos de todos” junto ao Poder Judiciario,
exercendo assim uma verdadeira advocacia em nome da populacdo em geral.

O acesso a representacdo em juizo, uma concepcdao mais ampla de acesso a Justica,
esse seguimento explora uma ampla variedade de reformas, incluindo alteragdes das formas
de procedimento, mudancas na estrutura dos tribunais ou a criagao de novos tribunais, o uso
de pessoas leigas como juizes e como defensores, modificagdes no direito substantivo
destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucdo e a utilizagdo de mecanismos privados ou
informais de solugdo dos litigios.

A diversidade dos litigios recomenda que os procedimentos sejam adequados a sua
solugdo, e que esta se dé por 6rgdos jurisdicionais, porém de forma célere e efetiva.

A reforma dos procedimentos judiciais ¢ de suma importancia, para modificar a

engrenagem judicidria, de modo a adotar procedimentos simples para demandas simples, e
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procedimentos complexos para demandas complexas. Além disso, o procedimento deve
contar com a presenca de leigos com atividade de auxilio dos juizes.

Os principios configuradores da oralidade e economia processual devem ser
repensados, para que sejam realmente utilizados de forma a acelerar todo o procedimento,
sem causar prejuizo aos litigantes.

Os métodos alternativos de resolugdo dos conflitos, fora da justica publica, devem
ser também prestigiados, estimulando os jurisdicionados a buscar justica fora dos tribunais
publicos, como forma de se obter decisdo mais rapida e eficaz, como a arbitragem e a
mediagdo, exigindo-se apenas que ambas as partes estejam acompanhadas de advogados, para
que, desse modo, se evite prejuizos de ordem técnica, bem com que tais decisdes sejam
revistas pelo Poder Judiciario, pois caso isso ocorra num primeiro momento teremos um
alivio no Poder Judicidrio, mas apos algum tempo teremos uma grande quantidade de agdes
exigindo do Estado a revisdo dessas decisdes, pois as partes desacompanhadas de advogados,
se sentiram prejudicadas.

Com isso ocorreria, igualmente, quando da instalacdo dos juizados especiais, 0s
quais eram rapidos e desafogaram a justica comum, todavia hoje estdo abarrotados de
processos, tornando-os lento e a justica comum, novamente, estd abarrotada de
procedimentos.

A concilia¢do, desde que as partes estejam acompanhadas de advogados, apresenta
grandes vantagens na medida em que "aborta" o julgamento, um dos grandes responsaveis
pela lentidao da justica, em face da morosidade do procedimento e da deficiéncia da propria
estrutura judicidria.

E preciso, no entanto, que os conciliadores sejam pessoas vocacionadas para
conciliar, com poder de persuasdo, o que ndo ¢ o caso dos juizes, acostumados a instruir
processos e decidir lides, ndo tém tolerancia para vencer a resisténcia das partes na obtengao
da transacao. Essa alternativa depende muito do perfil do jurisdicionado, residindo ai a grande
dificuldade em fazer com que a conciliacdo alcance seu real objetivo, pois o brasileiro ¢ um
litigante nato, e, mesmo sabendo morosa a Justica publica, tem por ela uma inusitada
predilegdo.

Os juizados de pequenas causas e os juizados especiais, tanto civeis quanto
criminais, sdo duas modalidades especiais de se fazer justica rapida, e uma nio exclui a outra,
podendo, ambas, conviver na solu¢do dos conflitos (arts. 24, X, e 98, I, CF).

Existem ainda alguns obstidculos ao acesso a Justica: a estrutura judiciaria, a

morosidade dos procedimentos e o uso indiscriminado de recursos.
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No Brasil, os obstaculos de acesso a Justica estdo ligados a estrutura judiciaria, a
inadequacdo dos processos e dos procedimentos, e, basicamente, a dimensao que se da ao
principio do duplo grau de jurisdi¢do, para atender a ansia recursal do jurisdicionado
brasileiro.

A nossa estrutura judiciaria €, sabidamente, arcaica, montada no modelo francés, de
inspiracdo napolednica, € cujo objetivo era fazer dos orgdos superiores, constituidos pela
vontade dos poderes executivo e legislativo, verdadeiros 6rgdos de dominagdo dos orgdos
inferiores do Poder Judiciario.

No que tange aos recursos, parte-se da falsa suposi¢do de que a Constituicdo, ao
elencar os diversos 6rgaos que compdem o Poder Judiciério (art. 92, I a VII), teria consagrado
de forma inarredavel o duplo grau de jurisdi¢do, o que ndo ¢, no entanto, verdadeiro. Os
recursos sao um dos grandes “vildes” da morosidade e, consequentemente, do acesso a
justica, pois impede que a Ela seja distribuida de forma célere, acabando com a esperanga de
tantos quantos a quem socorrem-se ao Poder Judiciario, que s6 véem satisfeito o seu direito
material, quando ja exaustos de tanto demandar.

Mesmo quando se criam juizados especiais para determinadas causas, ou causas
simples até determinado valor, ou sem nenhuma complexidade, que podem ser resolvidas pelo
critério de eqiiidade, por qualquer juiz leigo, o culto ao recurso faz com que, mesmo sem
admitir o acesso a Justiga em segundo grau, se criem turmas recursais, espécie de segundo
grau dentro do préprio primeiro grau, integrado por juizes de inferior instincia, para
reexaminar as sentencas proferidas por juizes de igual hierarquia. No fundo, o recurso
ordinario, nos juizados especiais, ndo passa de uma malquista modalidade de embargos
infringentes do julgado, na inferior instancia, s6 que, em vez de serem julgados pelo mesmo
juiz que proferiu a decisdo recorrida, o ¢ por uma turma recursal, composta de juizes de
primeiro grau.

Além disso, quando a lei processual estabelece que o recurso nao impede o
cumprimento e/ou execucdo da sentenga, ou que o recurso serda recebido apenas no efeito
devolutivo, o Superior Tribunal de Justica — STJ e o Supremo Tribunal Federal — STF
admitem a¢ao cautelar para dar aos recursos extraordinario e especial um efeito que ex vi legis
eles ndo tém, obstaculizando o cumprimento e/ou execuc¢dao da sentenca antes de passar
materialmente em julgado. Apesar de ndo ter cabimento nenhum recurso, ou mesmo correi¢ao
parcial, ou reclamacdo, entra em cena a tolerancia dos pretorios, admitindo, para se corrigir
decisdes que se convencionou denominar "teratologicas", o uso do mandado de seguranga

contra ato judicial, a mais inusitada teratologia que se poderia conceber para esse fim.
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Nao que os recursos ndo sejam necessarios, porque sdo, mas deveriam ser
disciplinados conforme a importancia da matéria decidida, de forma que nem toda causa
subisse aos tribunais de segundo grau; muito menos, aos tribunais superiores, como aconteceu
com a reforma do judiciario a partir da emenda constitucional 45.

As brigas de vizinhos devem ficar confinadas aos juizados especiais, com direito ao
arremedo recursal para as turmas recursais.

As decisdes interlocutorias, no processo civil, & exce¢do daquelas que antecipam a
tutela ou decidem sobre a tutela cautelar, deveriam ser irrecorriveis, reservando-se ao
recorrente o direito de vé-las reexaminadas por ocasido do julgamento da apelagdo; justo
como acontece no juizo arbitral e na Justica do Trabalho.

Mas, mesmo quando o Codigo de Processo Civil restringe o alcance dos recursos,
por ato do relator, no tribunal, sob o pretexto de que se trata de uma decisdo singular,
concede, geralmente, outro recurso para o colegiado, mediante a interposi¢ao de agravo
interno, tornando quase etérea a restrigao.

No que tange ao processo de conhecimento, deve-se admitir apenas a apelagdo, para
corrigir eventual erro ou injusti¢a da sentencga, e, no ambito dos tribunais, apenas os embargos
infringentes, desde que na sua fun¢do de uniformizar a jurisprudéncia das turmas ou camaras
isoladas, com a das turmas ou camaras reunidas, ou se¢des, conforme a organizagao do
tribunal. E um equivoco supor que os embargos infringentes se destinam a dar ao sucumbente
mais um recurso, em funcdo do voto vencido, porque a finalidade desses embargos ¢
possibilitar a um 6érgdo superior as turmas ou camaras isoladas, uniformize a jurisprudéncia
no ambito interno da corte, fazendo com que o voto vencido na turma ou camara, porém
ajustado a jurisprudéncia do grupo de turmas ou camaras --, prevaleca sobre os votos
vencedores, o que, de outro modo, s6 seria possivel por decisdo dos tribunais superiores.

Nesse particular, as reformas introduziram modifica¢des importantes, limitando as
hipoteses de cabimento de embargos infringentes nos tribunais, de maneira que s6 cabem tais
embargos quando o acérddo ndo uninime houver reformado, em grau de apelagdo, a sentenca
de mérito, ou houver julgado procedente a agdo rescisoria, sendo que, se o acordao for parcial,
0s embargos serao restritos a matéria, objeto da divergéncia.

Desse modo, o poder de agir ¢ um direito subjetivo publico consistente na faculdade
do particular fundada em norma de direito publico, que garante o direito de peti¢do e de
acesso a justica.

Em suma, a invocacdo da tutela jurisdicional, preconizada na Constitui¢do Federal,

deve efetivar-se pela acdo do interessado que, exercendo o direito a jurisdi¢dao, cuide de
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preservar, pelo reconhecimento (processo de conhecimento), pela satisfacdo (processo de
execugdao) ou pela asseguragdao (processo cautelar), direito subjetivo material violado ou
ameacgado de violacao.

Portanto, o problema do acesso a Justica ndo ¢ uma questdo de "entrada", pois, pela
porta gigantesca desse templo chamado Justi¢a, entra quem quer, seja através de advogado
contratado, seja de advogado mantido pelo Poder Publico, seja de advogado escolhido pela
propria parte, sob os auspicios da assisténcia judicidria, ndo havendo, sob esse prisma,
nenhuma dificuldade de acesso. O problema ¢ de "saida", pois todos entram, mas poucos
conseguem sair num prazo razoavel, e os que saem, fazem-no pelas "portas de emergéncia",
representadas pelas tutelas antecipatorias, pois a grande maioria fica 14 dentro, “rezando”,
para conseguir sair em tempo habil.

Esse ¢ o grande problema e o grande obstaculo enfrentado, cabendo a doutrina,
através de concepgdes voltadas para a realidade brasileira, sem copiar modelos estrangeiros,
contribuir para a formacao de uma onda de "desacesso" (saida) da Justica, para que o sistema

judiciério se torne mais racional na entrada, mas, também, mais racional e Aumano na saida.

1.4 Principio do duplo grau de jurisdicio

A doutrina diverge em considerar o duplo grau de jurisdi¢do como um principio de
processo inserido na Constituigdo Federal, j& que inexiste a sua previsdo expressa no texto
constitucional. Dentre os autores que ndo a admitem, pode-se mencionar MANOEL
ANTONIO TEIXEIRA FILHO, ARRUDA ALVIM, TUCCI ¢ CRUZ E TUCCI, dentre
outros.

De outro lado existem autores tais como HUMBERTO THEODORO JUNIOR e
NELSON NERY JUNIOR os quais admitem o duplo grau de jurisdi¢io, como principio de
processo inserido na Constituicao Federal.

Aqueles, como nds, acreditam que o duplo grau de jurisdicdo ¢ um principio
processual constitucional, inclusive de processo civil, fundamentam a sua posicdo, na
competéncia recursal estabelecida na Constituicao Federal.

Confira-se alguns exemplos desta previsdo implicita do duplo grau de jurisdigdo
inserido na Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 5° omissis
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa,

com 0S melos e recursos a ela inerentes.
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Ainda, neste sentido, confira-se mais:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - omissis

II - julgar, em recurso ordindrio:

III - julgar, mediante recurso extraordinario (...);

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - omissis

II - julgar, em recurso ordindrio;

III - julgar, em recurso especial;

Diante disso, em que pese ndo traga de forma expressa, pode-se dizer que o duplo
grau de jurisdicdao ou garantia de reexame das decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio, pode
ser incluido no estudo acerca dos principios de processo civil na Constituicao Federal.

Todo ato decisorio do juiz que possa prejudicar um direito ou um interesse da parte
deve ser recorrivel, como meio de evitar ou emendar os erros e falhas inerentes aos
julgamentos humanos; e, também, como aten¢do ao sentimento de inconformismo contra
julgamento tnico, natural em todo ser humano.

O principio do duplo grau de jurisdi¢do visa assegurar ao litigante vencido, total ou
parcialmente, o direito de submeter a matéria decidida a uma nova apreciag¢do jurisdicional,
no mesmo processo, visto que sejam atendidos determinados pressupostos especificos,
previstos em lei.

Menciona Humberto Theodoro Junior que “os recursos, todavia, devem acomodar-se
as formas e oportunidades previstas em lei, para ndo tumultuar o processo e frustrar o objetivo
da tutela jurisdicional em manobras caprichosas ¢ de ma-fé”."”

Portanto, o principio constitucional do duplo grau de jurisdi¢ao, ainda que de forma
implicita naquele texto, garante ao litigante a possibilidade de submeter ao reexame das

decisdes proferidas em primeiro grau, se atendidos os requisitos previstos em lei.

7 THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e Efetividade da Presta¢do Jurisdicional: Insuficiéncia da
Reforma das Leis Processuais. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre: Sintese, v. 6, n°
36, p. 19-37, jul./ago. 2005.
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1.5 Efetividade e Seguranca Juridica

A resisténcia a muitos dos instrumentos que imprimem celeridade ao processo ¢ o da
seguranga juridica. A titulo de afastar a possibilidade da pratica de uma injusti¢a, impde-se
um procedimento essencialmente lento e permeado de incidentes que o desviam do curso
normal. A maioria desses incidentes ¢ impertinente ¢ as normas processuais atuais permitem
ao julgador afastar os expedientes procrastinatorios.

A morosidade ¢ um expediente alcangado por aqueles que exploram indevidamente
as possibilidades oferecidas pelo sistema para esquivar-se da lei e, sem duvida, os
desvirtuamentos da natureza e finalidade dos instrumentos processuais acabam por
transformar-se em fator de injustica social.

Por isso, cada vez mais se exige do julgador a forma de bem conduzir o processo,
indeferindo diligéncias desnecessarias, bem como ao Tribunal o ndo conhecimento de
recursos meramente protelatorios.

Os principios da celeridade e da duracdo razoavel do processo devem ser aplicados
concomitantemente aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo que o
tramite do processo ndo se estenda além do razoavel, nem tampouco se agilize a ponto de
comprometer a plena defesa e o contraditorio, trazendo prejuizos a uma das partes. As novas
normas processuais que trouxeram eficacia ao texto da Emenda observaram o principio
constitucional do devido processo legal.

Segundo Francisco Fernandes de Araujo, a razoabilidade do prazo deve ser

observada da seguinte forma:

"deve estar vinculada com a emergéncia que toda pessoa tem de uma imediata ou
breve certeza sobre a sua situagdo juridica. (...) O ideal seria obedecer aos prazos
previstos pela propria lei, pois se o legislador os adotou ja foi de caso pensado e ndo
aleatoriamente.  Contudo, considerando  determinados  fatores  surgidos
posteriormente a edigdo da lei, é possivel que venham a dificultar um pouco mais a
entrega da prestag@o jurisdicional nos prazos fixados, nascendo, entdo, uma certa

dificuldade para fixar o que seria um prazo razoavel para cada caso concreto" ."®

Nao podemos deixar de nos atentar para a seguranca juridica, contudo temos de ter
em vista sempre a efetividade do Poder Judiciario, pois a celeridade processual ndo implica
em descumprimento da seguranca; a demora em conseguirmos uma decisdo para um caso

concreto ndo garante o acerto ¢ mesmo que o tenhamos, caso venha apds muito tempo nao

terd os efeitos que dela se pretendia, deixando-se de ser fazer um justica efetiva.

'8 ARAUJO, Francisco Fernandes de. Do Prazo Razodvel na Presta¢io Jurisdicional. in:
HTTP://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=15&rv=Direito. Acesso em 20.05.2009.
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Torna-se, dessa forma, necessario analisar a seguranca juridica, sem deixar de atentar

para a celeridade, sem uma efetividade em tempo razoavel, nao temos a verdadeira justica.

1.6 Principio do Prazo Razoavel do Processo

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 45/2004, a efetiva prestagao
jurisdicional foi erigida a principio fundamental, pois foi acrescentado o inciso LXXVIII ao
art. 5° da Carta Magna o principio do prazo razoavel do processo, “verbis”: "a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagao".

Cumpre registrar, inicialmente, que ndo basta a tutela formal do direito. E necessério
sejam colocados a disposi¢cdo meios concretos, 0os quais permitam que a norma venha atingir o
efeito desejado, a efetividade do processo, com a consequente reducdo do prazo de duracio,
entre o ajuizamento do pedido e a eficaz prestagao jurisdicional.

A atual complexidade social, caracterizada pelo surgimento de novos direitos e,
portanto, novas demandas, exige que o Estado esteja suficientemente preparado para enfrentar
os desafios da sociedade contemporanea, de forma a garantir a plena efetivacdo dos direitos
consagrados.

Nesse sentido, Silva Pacheco afirma:

"apds a Carta das Nacdes Unidas de 1945 e a Declaragdo Universal dos Direitos de
1948, vem crescentemente se concretizando a tendéncia de convengdes
internacionais e processos de integracdo global e regional como incremento dos
direitos sociais, econdmicos, culturais, ecologicos, indispensaveis a dignidade e ao
livre desenvolvimento da personalidade humana. A doutrina, cada vez mais
intercomunicante, passou a focalizar novas nuances do fendmeno juridico e os
ordenamentos dos paises, inclusive do nosso, ampliaram a previsdo de direitos, com
o reconhecimento de todos eles, inclusive dos transindividuais, coletivos ou difusos
e de interesses individuais homogéneos, além dos tradicionais. Para a sua defesa,
tornou-se preciso permitir o acesso a justica de legitimados autonomos, alargando,
racionalmente, o campo da legitimidade, principalmente na esfera processual e,
outrossim, dilatando o conceito de direito subjetivo, para abranger ndo sé o direito
que tenha um sujeito determinado como também o sujeito indeterminado e, ademais,
estendendo o proprio conceito de sujeito de direito. Se existem direitos difusos, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, ou
direitos coletivos, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
vinculadas por uma relagdo juridica bésica, ha de se admitir, necessariamente, que
exista quem os defenda. Assim, atualmente, pode-se pleitear a tutela jurisdicional
quando houver ameaga ou lesdo a direito de qualquer natureza, que seja direito
subjetivo, no sentido tradicional, de interesse legitimamente protegido de sujeito
determinado, quer seja de direito individual homogéneo, direito transindividual,
coletivo, ou difuso". "

' PACHECO, Silva. Evolu¢do do Processo Civil Brasileiro. 2* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 157.
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O Estado deve preparar-se a fim de que possa atender a imposi¢ao de novas
exigéncias, vindo a obter éxito no atendimento das demandas que lhe sdo dirigidas e
garantindo aos cidaddos o livre acesso a justi¢a, com uma resposta célere para que se consiga
ter uma efetividade e uma justica presente.

Cumpre registrar que nao se estabeleceu qual seria exatamente o prazo razoavel de
um processo. Segundo Francisco Fernandes de Araujo, seria a correta observacao dos prazos,

evitando as etapas mortas do processo, vejamos:

"Dilagdes indevidas, aqui, devem ser entendidas como "atrasos ou delongas que se
produzem no processo por ndo observancia dos prazos estabelecidos, por
injustificados prolongamentos das etapas mortas que separam a realizagdo de um ato
processual do outro, sem subordinagdo a um lapso temporal previamente fixado, e,
sempre, sem que aludidas dilagdes dependam da vontade das partes ou de seus
mandatarios". *

Um dos maiores litigantes no Poder Judicidrio Brasileiro ¢ o Estado de forma geral,
seja em ambito da Unido, dos Estados ou dos Municipios, sendo esse litigante agraciado por
inimeras benesses da legislagdo patria, no intuito de lhe proteger, uma delas ¢ a remessa
necessaria, o reexame necessario e prazo dilatado, com maior duragao.

Ocorre que, no atual sistema processual, tal procedimento ¢ considerado um
arcaismo injustificado e contrario aos valores e principios norteadores do processo civil
moderno. Uma das principais obje¢des diz respeito a ofensa direta ao principio da isonomia
processual, porque representa mais um dos privilégios processuais da Fazenda Publica,
sujeitando os particulares ao duplo grau em todas as situagdes, mesmo quando o proprio ente
ndo revela interesse em recorrer.

Por se tratar de uma vantagem processual que beneficia a Fazenda Publica, o
instituto subsiste no ordenamento processual, contrariando, também, os desejos e objetivos
mais urgentes: a efetividade da prestacdo jurisdicional e o principio do prazo razoavel do
processo.

A despeito das criticas feitas ao instituto, ele sobreviveu as inimeras reformas que o
Codigo de Processo Civil sofreu, tendo recebido importantes alteragdes na reforma

o

introduzida pela Lei n° 10.352/01, cujos dispositivos buscaram aprimorar o texto

anteriormente vigente, trazer para o Codigo regras contidas em leis extravagantes e criar

2 ARAUJO, Francisco Fernandes de. Do Prazo Razodvel na Presta¢do Jurisdicional. in:
HTTP://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=15&rv=Direito. Acesso em 20.05.2009.
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hipéteses que excepcionam o reexame necessario, desde que preenchidos os requisitos
impostos.

Esse comportamento, de fato, provoca a demora na solucao da lide e institui mais um
privilégio processual para as entidades de direito publico. Portanto, a revogagdo do instituto,
seria um avango para o cumprimento do principio constitucional do prazo razoavel do
processo, contribuindo, e muito, para a efetividade do processo.

A morosidade, de fato, desacredita o Poder Judicidrio, quanto ao assunto Humberto

Theodoro Junior, assim se manifesta:

"A lentiddo da resposta da Justica, que quase sempre a torna inadequada para
realizar a composi¢do justa da controvérsia. Mesmo saindo vitoriosa no pleito

judicial, a parte se sente, em grande niimero de vezes, injusticada, porque justiga
n 21

tardia ndo ¢ justica e, sim, denegagdo de justica".

Portanto a celeridade processual ¢ um dos mais importantes principios para se
alcancar um Poder Judiciario realmente efetivo e confidvel, sem que a populacdo tenha receio
de ingressar e exigir os seus direitos, em razdo da morosidade.

Com esse principio, encerramos o presente capitulo, mesmo de forma sintética,
buscou-se tratar acerca dos diversos principios processuais, em especial aqueles aplicaveis ao
processo civil, inseridos na Constitui¢ao Federal de 1988.

Os principios processuais constitucionais estabelecem as regras orientadoras da
relacdo juridica processual, assegurando direitos, atribuindo Onus as partes ¢ deveres ao
Estado, a fim de assegurar o regular desenvolvimento do processo.

No decorrer da exposicdo, foi possivel perceber que os principios processuais
constitucionais visam, a todo instante, a protecdo dos litigantes dentro do processo, em
especial com relagdo a morosidade, um dos maiores problemas do Judicidrio brasileiro.

Em sintese, os principios consagrados constitucionalmente, garantem ao cidadao o
livre acesso ao poder judicidrio, a fim de proteger ou reparar dano ao seu direito, sendo
julgado por 6rgdo competente, juiz imparcial, através de atos publicos, com provas licitas e
legitimas e com decisdo fundamentada, e dentre todos esses fatores, ndo se pode esquecer de
que uma justica efetiva e célere ¢ fundamental para a populagdo sinta-se protegida pelo

Estado.

2l THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e Efetividade da Prestacdo Jurisdicional: Insuficiéncia da
Reforma das Leis Processuais. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre: Sintese, v. 6, n°
36, p. 19-37, jul./ago. 2005.
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CAPITULO 2° - A REFORMA DO PODER JUDICIARIO A PARTIR DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45 E AS IMPLEMENTACOES INSTITUCIONAIS.

A reforma do Poder Judicidrio é um assunto muito vasto, profundo, reflexivo e de
fundamental importancia para o futuro de todo o ordenamento juridico brasileiro. Desde
tempos atrds até o atual momento, quando todos se manifestam inquietos com sua falta de
eficiéncia, perquirindo as causas de suas caréncias, reunindo idéias dentro do possivel na
efetiva conjuntura politica, buscando solugdes que possam minimizar, atualizar ou mesmo
corrigir em parte as grandes distor¢des e entraves do Poder Judicidrio quanto da aplicacdo da
justica, ¢ de grande importancia a discussdo a respeito da reformulagdo do Poder Judiciario
Brasileiro, ocorrido com a Constitui¢do de 1988 e quando da Emenda Constitucional 45.

A partir da Constitui¢do de 1988, o Poder Judiciario e as mudangas que nele se
fazem necessarias vém sendo objeto de intenso debate, ndo s6 em fungdo dos aspectos
materiais de seu funcionamento, mas, principalmente, pelo papel politico que tem exercido na
democracia brasileira, em especial, o de confrontar decisdes dos demais poderes do Estado.

Tal discussdo tem relacdo direta com a efetividade das normas, que nas palavras de

Luis Roberto Barroso, significa:

A efetividade significa, portanto, a realizagdo do Direito, o desempenho concreto de
sua fun¢do social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social.

Partindo da premissa da estabilidade do Direito, ¢ intuitivo que a efetividade das
normas depende, em primeiro lugar, de sua eficacia juridica, da aptiddo formal para
incidir e reger as situagdes da vida, operando os efeitos que lhe sdo proprios. Nao se
refere aqui apenas a vigéncia da regra, mas também, e sobretudo, a capacidade de o
relato de uma norma dar-lhe condigdes de atuacdo, isoladamente ou conjugada com
outras normas.”

Dessa forma, fica claro que a efetividade das normas, e assim do proprio Poder
Judiciario, esta diretamente ligada a producao de seus efeitos, ou seja, seus objetivos junto a
populacdo; no caso do Poder Judiciario ¢ prestar a tutela jurisdicional, de forma célere e
efetiva, tornando necessaria a realizacdo das reformas para que o Judiciario se modernize e
possa realizar seu objetivo, pois do modo como atuava anterior a reforma, logo entraria em

colapso, em razao do problema da morosidade.

22 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas. Limites e Possibilidades
da Constitui¢do Brasileira. 9° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 82/83.
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Inicialmente, a reforma do Judiciario apresenta um importante aspecto digno de
reflexdo: a morosidade do Poder Judiciario para resolucao dos litigios postos a sua apreciagao.
A vista disso, a emenda constitucional 45, relativa a reforma do Poder Judiciario trouxe
mecanismos na tentativa de, se ndo solucionar o problema, ao menos minimiza-lo.

A Assembléia Nacional Constituinte de 1988, deu ao legislador e ao governo a
oportunidade de correcdo dos conhecidos e decantados defeitos estruturais, equivocos e
excessos processuais do Judicidrio Brasileiro, para que suas deficiéncias, tais como a
morosidade, pudessem, ao longo do tempo serem resolvidas.

Mesmo com todas as transformagdes por que passa o mundo moderno, nas areas
tecnologicas, no gerenciamento e administracdo com técnicas avangadas e dos padrdes de
comportamento humano, nenhum extraordindrio e renovador processo de modernizacdo, seja
no campo da engenharia administrativa contemporanea, seja na evolu¢do dos processos e
decisdes judiciais, foi efetivamente marcante dentro do Poder Judiciario; visto ser o problema
da morosidade processual, tdo antigo quanto a existéncia do Poder Judiciario.

Tem-se por oportuna a observagdo de que o Poder Judicidrio, até meados do século
XVIII, tinha uma relativa atuagdo e participacdo no plano civilizacional e, atualmente, se
transformou num dos pilares da sociedade moderna.

Pode-se, portanto, afirmar que o Judiciario somente assumiu a condi¢cao de Poder
apods dois grandes marcos historicos: a Revolug¢do Francesa e a Declaragdo da Independéncia
dos Estados Unidos. Restri¢des existiram, como na Inglaterra e nas Constituicdes Francesas,
mas sem tirar-lhe a caracteristica de protetor da cidadania, qualidade ampliada com a
mudan¢a do milénio e absorvida pelas leis basilares, como ocorreu com a Constitui¢ao
Federal de 1988.

A grande discussdo nacional, no ambito juridico da atualidade, sem davida estd
centrada na necessidade de resolver ou ao menos minimizar os problemas do Poder Judiciario,
em especial, o da morosidade processual, passando, inevitavelmente, pela reforma do Poder

Judicidrio, o que ja se iniciou com a Emenda Constitucional 45.

2.1 Poder Judiciario apos a reforma da Emenda Constitucional n° 45

As verdadeiras razdes do caos (morosidade) no Poder Judiciario sdo diversas e estdo
diretamente relacionadas a sobrecarga existente dentro desse poder; podemos elencar
algumas, vejamos:

a) excesso na quantidade de processos;

b) excesso de recursos e
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c¢) abusos protelatorios.

Tais fatores, colaboram, em muito, com a morosidade processual observada hoje em
dia, dentro do nosso Poder Judiciario. A Constitui¢do Federal, promulgada em 05 de outubro
de 1988, diz no seu artigo 5° inciso XXXV: “a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, garantindo a todos, peremptoriamente no dia-a-dia da
pratica forense, o direito a apreciacdo pelo Poder Judicidrio de qualquer que seja a demanda,
prevalecendo o principio do direito subjetivo do cidadao.

Acredita-se ser esta uma das maiores razdes da sobrecarga da nossa justica,
acarretando a grande demora na solugdo dos litigios.

Todavia, ndo podemos culpar somente isso para o problema mais grave de nosso
judiciério, a morosidade, deve-se levar em consideracdo outros fatores, os quais colaboram
com essa situagdo caodtica do Poder Judiciario Brasileiro: falta de infra-estrutura, tanto do
ponto de vista fisico-pessoal e logistico — falta de estrutura de equipamentos e informatica, a
quantidade absurda de demandas nos Tribunais Superiores, sendo que, este problema, por sua
vez, ¢ provocado em grande parte pelo proprio Poder Publico, pela objecdo e resisténcia
muitas vezes infundadas e nem sempre justificadas as pretensdes legitimas manifestadas pelos
cidaddos de boa-fé, que se veem compelidos, em face ao comportamento inaceitavel,
arbitrario e protelatorio dos Entes Publicos, os quais se utilizam inclusive de instrumentos de
ordem "constitucional" criados para outras finalidades, a buscar a interferéncia do Poder
Judiciario.

A Emenda Constitucional 45, teve o intuito de iniciar a reforma do Poder Judiciario,
na tentativa de minimizar todas as dificuldades que tal poder enfrenta hd muito tempo, em
especial para que, efetivamente, haja um aumento na produtividade e consequentemente uma
assisténcia jurisdicional mais adequada, na busca de mudar a imagem do Judicidrio perante o
povo em geral, pois o Poder Judicidrio é visto como um poder fora de seu tempo,
considerando-se a justica brasileira como "antiquada", "acomodada", "lenta", "elitista",
"sombria" e "ineficiente".

Na Constituigdo Federal de 1988, criou-se uma grande abertura para que os cidadaos
buscassem os seus direitos, sem, no entanto, preparar o Poder Judicidrio com estrutura
apropriada, para suportar a demanda de processos que estariam por Vir.

Verifica-se que ndo houve por parte dos Constituintes originarios a preocupagao ou
mesmo a previsibilidade, no que diz respeito as questdes estruturais, ou seja: a quantidades de
juizes e varas, de tribunais, de uma reformulagdo nos Coédigos de forma geral, nas aquisi¢des

e modernizagdes das juntas, varas e tribunais de todas as instancias.
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Certamente, esses foram os principais pontos responsaveis pela situagao caotica do
Poder Judicidrio atual.

Dessa forma, conclui-se, sem muito esfor¢o, que ha uma clara disparidade entre o
Judiciario, que o povo brasileiro possui, daquele que deveria ter: agil, moderno, democratico e
transparente, o que todos almejam.

Tal mudanga teve inicio com a Emenda Constitucional 45, a qual trouxe varias
formas e solugdes para tentar se ndo resolver, minimizar, em muito, o problema da
morosidade processual.

Referida Emenda, ficou por varios anos em tramitacao perante o Poder Legislativo —
Congresso Nacional, e apds vérias alteragdes, foi aprovada entrando em vigor no ano de 2004.

O Poder Judiciario, ha varios anos esta sentindo, como todas as instituicdes do
Estado hodierno, os mais diversos reflexos e impactos de um mundo que passa por processo
violento de transformacdes, hoje, denominado de "GLOBALIZACAO".

Sua estrutura tornou-se arcaica, antiquada, permaneceu conservadora, com a
mentalidade do Século XIX e, totalmente, inadequada aos anseios da sociedade.

Mesmo com toda a dindmica e modificagdes do mundo moderno, nas mais diversas
areas do conhecimento, quase nada foi efetivamente realizado, no intuito da modernizagdo do
Poder Judiciério.

Que se faz necessaria a reforma do Judiciario, ndo se tem qualquer davida, dai a
importancia da Emenda Constitucional n® 45, como uma das principais medidas de todo esse
processo. Isso se pode afirmar que é o tnico ponto de convergéncia entre as diversas correntes
doutrinarias, politicas e juridicas do pais e, a0 mesmo tempo, ¢ um dos maiores desafios do
universo juridico nacional.

Perante esse desafio, em 2004 foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 45, de
08.12.04, alterando varios dispositivos da Constituicdo Federal, além de acrescentar alguns
artigos na mesma Constituicdo Federal de 1988, cujo conteudo aborda a emenda sobre a
Reforma do Poder Judiciario.

A reforma veio para tentar resolver as mazelas do Poder Judiciario, porém nao se
pode deixar de afirmar que, na realidade, sozinha ndo tem forga suficiente para a resolucao de
todos os problemas, ¢ necessario e indispensavel mais reformas, em especial nas leis
processuais, a propria emenda 45 traz, expressamente, em seu bojo, a necessidade de tais
reformas, exemplo claro ¢ o artigo 7°.

Vejamos as principais inovagdes constitucionais ja promulgadas e objeto da EC

45/04 e, se elas, realmente, melhorardo a prestacao jurisdicional.
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Nao ha davida de que os processos judiciais sao demorados em razao do problema da
morosidade processual, constituindo verdadeira negagdo de justica, o que enseja a realizagao
da chamada justiga privada, ou seja, pela propria vitima descrente do Poder Judiciario.

A partir de agora o constituinte, embora derivado, de segunda categoria, quer um
processo célere, para tanto, uma das formas de “acelerar” o trAmite processual, ¢ a
distribuicao dos processos de maneira automadtica, tanto no Poder Judiciario, quanto no
Ministério Publico. Afirma também, que devera haver juizes suficientes, ou seja,
proporcionais a populagdo e a quantidade de processos.

Quanto ao assunto leciona Jorge Luiz de Almeida:

Desse modo, trata-se, também, de assegurar a realizacdo de um processo que seja
efetivo e garanta o bem da vida como objetivo tltimo. Esta é a necessidade de se
obter no ordenamento juridico processual os instrumentos habeis, existentes ou que
possam vir a existir, que, efetivamente, venham ao encontro do anseio do
jurisdicionado: a apreciacdo do direito lesado ou ameagado no menor tempo
possivel. A solugdo do bindmio justiga e tempo.

Este ¢ o motivo pelo qual o adendo da Emenda Constitucional em seu artigo 7°
informa que o Congresso Nacional instalarda comissdo especial mista destinada a
elaborar projetos de lei com o objetivo de tornar mais amplo o acesso a justiga e
mais célere a prestacio jurisdicional ”

Nao ¢ possivel existirem Juizes, como os federais, no Cearda, com aproximadamente
quinze mil processos por Vara. O juiz da Vara de Execucao Fiscal, em Fortaleza, tem mais de
sessenta mil processos.

Nao basta que a atual Constituigdo determine a proporcionalidade entre juiz,
populacdo e quantidade de processos, € preciso que as leis processuais sejam realmente
alteradas com rapidez pelo Congresso Nacional, para diminuir efetivamente a demora
processual, ou seja: a) eliminar alguns recursos desnecessarios, bem como o duplo grau de
jurisdicdo; b) ensejar a efetiva criagdo de vagas para provimento, via concurso publico, de
Juizes e servidores, eis que hoje ha um (1) magistrado para uma média de 14.000 habitantes;
¢) eliminar prazos processuais em quadruplo para contestar € em dobro para recorrer, para a
Fazenda Publica, notadamente em matérias de mera interpretagdo de lei ou ja provada por
documentos juntos aos autos, hipdteses que ndo lhe demanda nenhuma dependéncia aos seus
orgdos a quem pede dados para a respectiva defesa; d)eliminar os embargos a execugdo por
sentencga contra a Fazenda Publica, que faz com que o processo demore varios anos, mesmo

apods o término do demorado processo de conhecimento; sendo esses apenas alguns exemplos

2 ALMEIDA, J orge Luiz de. 4 Reforma do Poder Judiciario. Uma Abordagem sobre a Emenda Constitucional
n°45/2004. Campinas: Millennium Editora, 2006. p. 101.
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de reforma que devem ocorrer para auxiliar a emenda constitucional n® 45 em seu objetivo de
tornar o Poder Judicidrio mais célere.

A stimula vinculante também sendo efetivamente cumprida pela Administragdo
Publica Brasileira, ndo s6 sob pena de uma reclamac¢do junto ao STF, mas de imediata
responsabilidade administrativa, prevista em lei, sera medida que se impde, visto ser a Unido
e suas Autarquias as maiores devedoras e rés em acoes na Justica Federal Brasileira.

A adocdo da stimula vinculante ¢ uma medida instituida com a EC n°® 45 que traz
uma solucdo viavel para a morosidade processual, sem desrespeitar nenhum principio, pois,
faz com que evite a multiplicagdo de processos da mesma origem, de forma a cada um ter
uma decisao e afogar o judiciario, em especial, em instancias superiores, no sentido de
uniformizar a jurisprudéncia.

Com a vinculagdo da decisdo, todos os orgdos do Poder Judicidrio terdo de seguir
aquele entendimento, de forma a evitar a multiplicagdo de recursos, colaborando dessa forma
para a minimizagao do problema da morosidade processual.

Sem uma efetiva reforma das leis, notadamente as processuais, essa Reforma do
Judicidrio ndo passara de mais uma EMENDA, entre todas as anteriores e posteriores a ela
ocorridas.

Embora algumas mudangas processuais ja tenham ocorrido, como no caso do recurso
de agravo de instrumento, todas as outras necessdrias devem ser realizadas, para se tentar
resolver de forma mais breve possivel, ou ao menos, minimizar a indices baixos o problema
da morosidade processual.

Foram extintos os Tribunais de Algada, onde existiam, ou seja: trés em Sao Paulo,
um em Minas Gerais e outro no Parand, passando os seus membros a integrar os Tribunais de
Justica dos respectivos Estados, respeitadas a antiguidade e classe de origem.

No prazo de cento e oitenta dias, contados de 08 de dezembro de 2004, data da
promulgacao da EC 45, os Tribunais de Justica, por ato administrativo proprio, fizeram a
integracdo dos membros dos tribunais extintos em seus quadros, fixando-lhes a competéncia e
remetendo, também em cento e oitenta dias, ao Poder Legislativo Estadual, proposta de
alteracdo da organizagdo e da divisdo judiciaria correspondentes, assegurados os direitos dos
inativos e pensionistas e o aproveitamento dos servidores no Poder Judiciario Estadual.

Nos Tribunais, com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze ¢ o maximo de vinte e cinco, para o

exercicio das atribuigdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
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Tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antiguidade e a outra metade por eleicdao
pelo Tribunal pleno.

Com a previsdo de criagdo de Camaras Regionais, notadamente no caso dos TRFs,
elas ficardo fora do Estado onde se situa o respectivo TRF, ndo haverd necessidade de
deslocar todos os seus membros, com gastos de viagens e hospedagens, para decisdes
administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, que poderao ser
decididas por uma quantidade menor de membros que residentes na sede do Tribunal, sendo
no minimo onze, portanto, sem necessidade dos vinte e cinco membros/totalidade dos
membros, o que também facilitara no intuito da celeridade processual.

Verifica-se ai que a EC 45/04 enalteceu mais uma vez a antiguidade dos magistrados,
pois provera esse Orgdo especial da metade deles (antiguidade) e a outra metade serd
escolhida por indicagdo direta do proprio Tribunal, pelo critério de merecimento e, nesse
quesito poderao ser escolhidos outros magistrados antigos. Cabera aos Tribunais mostrarem a
nao utilizacao critérios politicos para esse fim.

Outro dispositivo trazido com a emenda constitucional n° 45, mais uma vez
objetivando a celeridade processual e o minimo de formalismo, prevé que os servidores
receberdo delegagdo para a pratica de atos de administragdo e atos de mero expediente sem
carater decisorio.

O dispositivo visa dar cumprimento ao principio de celeridade processual que, em
matéria de jurisdigdo processual civil, ja ¢ adotada pelo Codigo de Processo Civil e agora
podera sé-lo também no Processo Penal.

O STF perde para o STJ, a competéncia para a homologacdo de sentencas
estrangeiras e a concessao de "exequatur" as cartas rogatdrias.

A proposito, o STF baixou a Resolugdo n°® 22, de 31.12.04 (DJU Segdo 1:31.12.04,
pg.01) dispondo, em carater transitorio, sobre a competéncia acrescida do STJ quanto a
homologagao de sentencas estrangeiras e a concessdo de "exequatur" as cartas rogatorias,
determinando entre outras, o seguinte: a) cabe a corte Especial do STJ decidir as duas
matérias; b) ficam criadas as classes processuais de Homologagdo de Sentenca Estrangeira e
de Cartas Rogatorias no rol dos feitos a ele submetidas; ¢) fica sobrestado, até que ele (STF)
delibere acerca do assunto, o pagamento de custas dos referidos processos que entrarem no
STJ apds a promulgagdo da EC 45.

Permaneceu na competéncia do STJ julgar véalido apenas ato de governo local
contestado em face de lei federal, passando a competéncia do STF julgar vélida lei local

contestada em face de lei federal (art. 102, inciso III, alinea "d") o que antes competia ao STJ.
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Entendemos certa a manutengdo de tal competéncia no STJ, pois ha ato
administrativo violando a lei federal (o controle jurisdicional se dd na preservacdo da lei
federal). A mudanca de competéncia deveria se restringir a lei local contestada face a lei
federal, pois aqui teriamos conflito de competéncias legislativas entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, o que sugere matéria constitucional (reparticdo de competéncias
legislativas), ou seja, matéria digna de apreciacao pelo STF.

Outras competéncias adquiridas pelo STF, de natureza concentradora, na ctipula do
Poder Judiciario, caracteristica da Emenda Constitucional 45/04, conferiu ela ao STF, mais

outras competéncias, a saber:

a) a decretacdo da intervencdo federal dependerd de provimento, pelo STF, de
representacdo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art.34, VII e agora
também no caso de recusa a execucdo de lei federal, antes de provimento pelo STJ
(atual art.36, III), dai a revogagdo do IV do mesmo art.36;

b) por forga da criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que passa a integrar
o Poder Judiciario (art.92, I-A) cabe ao STF processar e julgar também, nos crimes
de responsabilidade, os respectivos membros (art. 52,I1). Essa disposi¢do, "data
vénia" fere o art.2° da CF, pois suprime o controle do Poder Legislativo sobre o
STF, diminuindo um dos freios do sistema constitucional, além de afastar um dos
poucos casos de controle dos Estados e DF (Federacao) sobre o Poder Judiciario, ou
seja, o processo e julgamento pelo Senado Federal (2/3), 6rgdo que representa
aqueles entes federativos;

¢) cabera ainda ao STF, processar e julgar as a¢des contra o Conselho Nacional de
Justiga e contra o Conselho Nacional do Ministério Pablico (art.102,1, "r")

Passam a competéncia dos Juizes Federais as causas relativas a direitos humanos, na
hipotese de grave violagdo a tais direitos, cabera ao Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos, dos quais o Brasil seja parte, suscitar, perante o STJ, em qualquer fase
do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia.

Note-se que, em regra, tais questdoes, de natureza penal, se situam na competéncia
residual da Justica Estadual e s6, quando envolverem aspectos decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, € que poderdo ser remetidas a
Justica Federal.

Anteriormente, conforme a CF/88, somente decisao definitiva de mérito do STF na
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) era vinculativa, embora a lei ordinéria n°
9.868/99, de discutida constitucionalidade, j& incluisse também a decisdo na Agao
Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADIN).

Com a Emenda Constitucional n® 45, ndo ha mais davida: as decisoes definitivas de

mérito proferidas pelo STF, tanto nas a¢des declaratdrias de constitucionalidade (ADC) como
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nas diretas de inconstitucionalidade (ADIN) produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante ndo s6 em relacdo aos demais orgaos do Poder Judiciario, mas também a
administracao direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Nao acatado esse efeito vinculante e a exemplo da inobservancia das Stimulas, o
caminho a ser adotado pelo prejudicado sera ofertar reclamacao perante o STF, sem prejuizo
de se utilizar dos recursos e demais providéncias urgentes perante o Tribunal, ao qual esteja
administrativamente vinculado o respectivo magistrado.

Além dos ja titularizados, passam a ostentar legitimidade para proporem agdes
diretas de inconstitucionalidade (ADIN) e agdes declaratorias de constitucionalidade (ADC), a
Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal e Governador
de Estado ou do Distrito Federal, ficando, destarte, expressamente revogado o § 4° que so
tratava da ADIN.

Trata-se de uma decorréncia légica do carater duplice de tais agdes, pois os
legitimados na ADI, quando esta era julgada improcedente, terminavam por via transversa por
serem legitimados na ADC. A ADI improcedente ¢ igual a ADC procedente e vice-versa,
portanto ndo hé razdo para distingdes quanto a legitimidade ativa.

Ficou assim a redagdo do paragrafo unico do art. 104:

"Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco
anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal."

Nao se conhece nenhum caso em que, indicado pelo Presidente da Republica, o
Senado Federal tenha recusado um Ministro para o STJ, porque o Superior Tribunal de Justiga
foi criado em 1988, com a entrada em vigor da CF/88, sendo, portanto, um Tribunal
relativamente novo.

Todavia, com a mudanga, a aprovagdo agora para o cargo de Ministro do STJ
dependera da maioria absoluta do Senado Federal, tornando a escolha formalmente mais
exigente, o que vale dizer, o mesmo "quorum" para Ministro do STF, criando uma
equivaléncia de importancia nas fungdes.

Outro ponto extremamente controvertido, € que com o controle externo constituem
os mais polémicos, ¢ a adocdo do precedente vinculante, ou da denominada sumula

vinculante.
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O instituto amealhou criticas ao argumento de que tolheria a liberdade de decisdo e a
independéncia funcional do magistrado e que poderia induzir a um "engessamento" do
Direito.

Os defensores, por outro lado, lembravam de que a grande massa de demandas versa
sobre matérias estritamente de direito e normalmente pacificadas, ndo havendo sentido em se
prolongar discussoes estéreis, cujo deslinde ¢ de antemao sabido.

O Professor Pedro Lenza, assim se manifesta sobre a simula vinculante: “O instituto
¢ bom, pois diminuira o numero de demandas que afogam o Poder Judiciario, desde que
condicionado a periddica revisdo dos paradigmas jurisprudenciais”.**

A revisao periddica evitaria a natural tendéncia dos 6rgaos jurisdicionais em manter
suas solucdes. Outra possibilidade ¢ a de que as sumulas vinculantes podem ser instituidas
dentro de cada corte, a fim de orientar suas decisdes, sujeitas a adaptagdo, frente aos
precedentes de tribunais superiores.

Consoante o novo artigo 103-A da CF/88, somente o Supremo tribunal Federal
podera edita-las, mediante decisdo de dois tercos de seus membros, apos reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, a qual terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do
Poder Judiciario e administracao direta ¢ indireta, nas trés esferas.

Tanto a edicdo da sumula, sua revisdo e cancelamento, poderdo se dar por
provocagao e de oficio.

O objeto da sumula sera a validade, eficacia e a interpretacdo de norma determinada
na esfera de atribuigdes do STF, ou seja, a norma terd de ser constitucional ou devera
envolver a interpretacdo de norma constitucional. Para legitimar o incidente, ha necessidade
de controvérsia entre 6rgdos judiciarios entre si ou destes com a administracdo a qual acarrete
dois efeitos, quais sejam: a) grave inseguranga juridica, e b) relevante aumento do ntimero de
processos.

E importante ressaltar o uso do aditivo "e”, visto que uma sé das circunstincias nio
basta. O juizo, acerca da presenca destes elementos, ¢ feito primeiramente pelo suscitante,
para legitimar o pedido, e, posteriormente, pelo STF, a fim de editar ou ndo o verbete
sumular.

Ainda conforme referido artigo, podera provocar a aprovacdo, o cancelamento ou a
revisdo de sumula vinculante os legitimados a propositura da acdo direta de

inconstitucionalidade, independentemente do que venha a dispor a lei.

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 357.
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Da aplicagdo incorreta de sumula ou omissao de aplicagdo, caberd reclamacao ao
STF, que anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo, determinando a efetuagdo de
novos atos.

Para uma maior eficicia da simula na resolugdo do problema da morosidade
processual, poderia ter sido adotada a simula vinculante com obrigatoriedade ampla em
relagdo ao STJ, no que concerne a matéria infraconstitucional.

Pois, a inadmissdo de recursos com base no precedente vinculante reduzira
significativamente os feitos em tramitacdo, contribuindo sobremaneira para a celeridade da
tutela jurisdicional. O magistrado deve ter plena liberdade de julgar conforme a interpretacao
da lei, mas ndo ha, sem duavida, sentido em se proferir decisdes, que sabidamente serao
cassadas ou reformadas, por puro capricho pessoal, porque aplicagdo do Direito deve ser
procedida com atencao a utilidade e razoabilidade.

Desse modo, com a Emenda Constitucional n° 45, o STF podera, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de 2/3 dos seus membros, apoOs reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial,
tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo
Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judicidrios ou entre esses e
a administragdo publica, que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagao de
processos sobre questao idéntica.

Conforme explicitado acima a Constituicdo autoriza que a aprovagdo, revisao ou
cancelamento de simula podera ser provocado por aquele que tém legitimidade para propor a
acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), o que também poderia ter permitido a quem tenha
legitimidade para propor a acdo direta de constitucionalidade (ADC), o que ndo fez, mas nada
impede que lei os venha autorizar.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 45, o STF teve muito trabalho
porque, pelo mesmo "quorum" de 2/3 e a necessaria publicacdo oficial, teve de rever suas
sumulas para, s assim, ensejarem o efeito vinculante, conforme art.8° da referida emenda.

A sumula s sera vinculante, vale dizer, so serd obrigatoriamente aplicada pelo Poder
Judiciario e pela Administracdo Publica, se aprovada pelo "quorum" de 2/3 dos membros do

STF.
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Regra geral, os magistrados brasileiros j4 adotavam, porém, sem obrigatoriedade, as
sumulas do STF e do STJ, salvo se delas fundamentadamente discordassem, bem como os
relatores dos Tribunais, inclusive, do STF, ja ostentam poderes, pela LOMAN, de negarem
seguimento a recursos que atacassem decisdes fundadas em simulas.

A Sumula, pertinente a matéria constitucional e ndo a qualquer outra, foi mesmo
grande novidade para a Administracao Publica; a partir de entdo, passou a ser obrigada a
acatad-la e destarte, como a principal Ré em processos judiciais, deixou de sobrecarregar o
Poder Judiciario, com inimeros recursos protelatorios.

Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou aplica-
la indevidamente, caberd reclamacdo ao STF que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cessara a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida
com ou sem a apreciagdo da sumula, conforme o caso.

Em casos que o Poder Judiciario e a Administragdo entenderem em aplicar uma
sumula, quando ndo for o caso, ou, deixem de aplica-la, quando for o caso, nessas situacdes,
através de reclamagdo do prejudicado, o STF anulard o ato administrativo ou fard cessar a
decisdo judicial reclamada, ndo havendo, portanto, a chamada supressdo da instancia, porque
o STF, ao acatar a reclamagdo, determinard que outra decisdo seja proferida, com ou sem
aplicagdo da sumula.

Trata-se de dispositivo pelo qual os juizes sdo obrigados a adotar o entendimento
firmado pelo STF, sobre temas que ja tenham jurisprudéncia consolidada.

Assim, a simula vinculante ¢, pois, uma das principais medidas inseridas na reforma
do Judiciario, objeto da Emenda Constitucional n°® 45/04.

O principal argumento em favor da simula vinculante ¢ o da celeridade da Justiga,
em fungdo da longa demora no julgamento de processos, o Poder Judiciario vem sendo alvo
de inimeras criticas por parte de toda a sociedade, e ¢ um dos fatores fundamentais que
contribuem para o problema da morosidade processual enfrentado pelo Poder Judiciario ha
varios anos e, o que tira grande parte da credibilidade desse poder.

Embora muitos fossem contra a simula vinculante, alegando ser um engessamento
do Poder Judiciario, fica claro que tal possibilidade, embora possivel, dificilmente ocorrera,
visto as simulas ndo serem estaticas, mudando de acordo com a evolucdo do pais, da
populacdo e do Poder Judiciario. Além de atuarem em favor da minimizagdo do problema da
morosidade processual.

A adog¢do da sumula vinculante ndo anula a cidadania nem engessa a fungdo

judicante. Ao contrario, a simula ajuda a desobstruir a pauta do STF e, principalmente, acabar
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com a proliferacao de demandas repetitivas, mormente por parte do Estado, enxugando os
caminhos judicidrios do pais. A verdadeira reforma do Judiciario, capaz de combater a
morosidade da Justiga, depende de reforma nas leis de processo. E a simula vinculante ¢ uma
norma processual inserida na Constitui¢do, trazendo a esperada agilizagao.

Uma das grandes vantagens da sumula vinculante é sentida por quem exerce a
advocacia, de maneira efetiva, e que testemunha, diuturnamente, pretensoes sem fomento de
Justica, na certeza de desfecho inevitavel e meramente para “ganhar tempo”. A vinculagdo
nestes casos ¢ irrecusavelmente construtiva, e ndo traz o proposito ou o efeito de impedir a
evolucdo do Direito, mas sim de desestimular tais pessoas a interporem agdes que sabem o
desfecho o que desafoga o judiciario e ajuda na solucdo do problema da morosidade
processual.

Além disso, as decisdes definitivas de mérito, que provirdo dos casos concretos da
jurisdicao difusa, so terdo eficacia contra todos e efeito vinculante se o Supremo Tribunal
Federal assim dispuser, pelo voto de dois tercos de seus membros, a simula vinculante s6
poderi ser editada pela decisdo de, no minimo, oito (8) dos onze (11) ministros do STF.

A sumula vinculante ndo ¢ tdo facil assim de ser decretada; s6 pode sé-lo em matéria
constitucional; e sua revisdo ou seu cancelamento podem ser propostos por um bom leque de
partes legitimas.

Nao se pode negar que a simula vinculante ¢ uma das mudangas que mais combatem
a morosidade processual, em razdo de seu carater processual que contribui para a celeridade
processual e impedimento de interposi¢cao de acdes meramente protelatorias.

O Conselho da Justica Federal funcionard junto ao STJ, passando a ser 6rgdo central
do sistema de supervisdo administrativa e orcamentaria da Justiga Federal de primeiro e
segundo graus, passando a ter, agora, poderes correicionais € suas decisdes terdo carater
vinculante.

Com a EC n° 45, foi modificado a composi¢ao do TST, antes eram dezessete (17) os
Ministros do TST e hoje sdo vinte e sete (27), escolhidos entre brasileiros com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, nomeados pelo Presidente da Republica,
apds a aprovagdo, a partir de agora, pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo
expressamente exigido que um quinto (1/5) seja composto por advogados com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional e de membros do Ministério Piblico do Trabalho com
mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o art. 94, e os demais componentes serao
entre os juizes dos TRTs, oriundos da magistratura de carreira, indicados pelo TST (art. 111-

A).
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Igualmente como no STJ, onde ali ja& funciona o Conselho da Justica Federal,
funcionarao junto ao TST a Escola Nacional de Magistrados e o Conselho Superior de Justica
do Trabalho (art. 111-A, § 2°, I e II).

A nova redagdo dada ao art. 114 da CF/88, pela Emenda Constitucional n°® 45, a bem
da verdade, ndo atribui competéncia a Justica do Trabalho para também julgar as causas
envolvendo servidores federais estatutarios, regidos que sdo pela Lei n°® 8.112/90, porque
inexiste "relacdo de trabalho", de natureza bilateral, entre o servidor estatutario e a Unido e
suas Autarquias, bem como, porque ficou também preservada a competéncia dos Juizes
Federais para causas de estatutarios pelo art. 109, I, da CF/88.

A Justica do Trabalho adquiriu nova competéncia, entre as quais: a) para as acoes
que envolvam exercicio do direito de greve; b) sobre representacdo sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; c¢) para os mandados de
seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a
sua jurisdicdo; d) para as acoes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho; e, e) as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos o6rgaos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho.

Assunto realmente bastante estranho e que passou a fazer parte do dia a dia da Justica
do Trabalho, ¢ a figura do "habeas corpus", porque de natureza criminal e que vai requerer
maior dedicacdo por ser matéria que sempre lhe foi alheia.

Tais atribui¢des da Justica do Trabalho desafogardo também a Justica Federal e
Estadual, e imediatamente, as acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relacao de trabalho, passam a competéncia da Justica do Trabalho.

De acordo com a nova redacdo ao art. 112 da CF/88, ndo mais se cogita a existéncia
de pelo menos um TRT em cada Estado e no Distrito Federal, todavia, a Emenda
Constitucional n® 45 nao extinguiu nenhum TRT.

Com a nova redacao dada ao art. 115, os TRTs serdo compostos de, no minimo sete
juizes (a designagdo de desembargadores federais voltou para apreciacdo da Camara Federal),
recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da Republica
entre brasileiros com mais de trinta e cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos, sendo 1/5 (um
quinto) dentre advogados com mais de dez anos de atividade profissional e membros do
Ministério Publico do Trabalho, com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o
disposto no art. 94 da CF/88, e, os demais membros, mediante promocao de juizes do trabalho

por antiguidade e merecimento, alternadamente.
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Uma corrente doutrindria afirma que tanto o Recurso Extraordinario (RE) como o
Especial (RESP) existem para ndo serem admitidos pelo STF e STJ, respectivamente. E
agora, com as alteragdes instituidas pela EC 45, em especial a cldusula de repercussdo geral,
ficara mais dificil ainda que o RE tenha admissao e seja processados.

Atualmente, como requisito de admissibilidade do Recurso Extraordinario, o
recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas, no
caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso. Todavia, o
referido recurso, somente poderd ser recusado pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros.

Tal exigéncia serve como método de diminuir a quantidade de recursos para
instancia superior, servindo também para resolver ou ao menos minimizar o problema da
morosidade processual.

A justica itinerante ja vinha sendo adotada, na pratica, com a institui¢do dos Juizados
Especiais (Leis 9.099/95 ¢ 10.259/01).

Com a Emenda Constitucional n° 45 permite uma maior abrangéncia de modo a
facilitar o quanto possivel, o acesso a Justiga (Poder Judiciario) e descentralizando os TRFs
TRTs e TJs.

Tal fator serve também para, com maior acesso a justica, a populacao deixe de lado a
litigiosidade contida e traga a apreciagdo do Estado, através do Poder Judiciario, suas
pretensdes e que, com a justica itinerante a solu¢do desses conflitos sejam feitas de forma
célere, tudo para retomar a credibilidade do Poder Judiciario.

Com a demora e a dificuldade de acesso a justica, a populacao desacredita e perde a
confianga no Poder Judiciario, sendo, com certeza, a morosidade um dos maiores problemas
da justiga brasileira.

Tal providéncia tomada através dessa reforma ajudara, em muito, minimizar a

morosidade processual.

2.2 A Emenda Constitucional n° 45 com relacio a Magistratura e ao Ministério Publico.

A partir de agora, qualquer magistrado que se aposentar ou for exonerado, s6 podera
exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, depois de decorridos trés (03)
anos do afastamento do cargo ou de sua exoneracao.

A hipdtese ndo trata de norma de aposentadoria, mas sim de norma de cunho

estatutario a reger a profissdo de advogado, sendo mais uma situagdo de incompatibilidade
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com o Estatuto da OAB e que se aplica imediatamente, pois nao ha direito adquirido a regime
juridico, como tem afirmado o STF.

Todavia, ndo deixard de existir quem afirme que esse dispositivo ndo se aplica ao
magistrado que, antes da EC 45, ja tenha reunido todos os requisitos para se aposentar € nao o
fez, e, destarte, invocar direito adquirido contra mera Emenda, oriunda que ¢ do Poder
Constituinte Derivado, de segunda categoria.

Mas para que esse impedimento realmente tenha efeito e ocorra, serd necessario o
apoio e a dedicagdo de todos, pois € comum pessoas mesmo impedidas de advogar, o fazerem
via outro advogado, apenas sem assinar pegas judiciais.

Esse periodo de trés anos de quarentena nao impede o magistrado, uma vez reabrindo
sua inscri¢do na OAB, de sua residéncia advogar, imediatamente, fora do juizo ou tribunal do
qual se afastou, pois o que se visou foi evitar sua interferéncia perante seus ex-colegas de
magistratura e ex-servidores com os quais trabalhou anteriormente.

O juiz substituto tera de se submeter, como sempre ocorreu, a rigoroso cConcurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da OAB, para comprovar sua competéncia,
devendo o candidato ser bacharel em Direito, com no minimo trés (03) anos de atividade
juridica.

A novidade ¢ a exigéncia de no minimo trés (03) anos de atividade
juridica. Entendemos que, o legislador ao editar tal norma determinou que essa atividade
juridica deve corresponder a trés (03) anos apds a aprovagdo no exame da OAB, ou entdo
bacharé¢is em Direito que sdo funcionarios publicos, trabalhando no Poder Judiciario e em
Repartigdes fiscais, entre outras, mas devidamente concursados e exercendo cargos, € que por
isso sdo impedidos de exercer a advocacia e até mesmo de se inscreverem na OAB, caso em
que ndo lhes podemos negar o exercicio da atividade juridica, notadamente os servidores do
Judiciario, os quais ocupam-se com processos diariamente. Ficando excluidos desse rol os
estagiarios, ndo aprovados em concurso ¢ que geralmente exercem tal fungdo antes da
conclusdo do curso, ou apds, mas possuem outra atividade principal ndo relacionadas ao
Poder Judiciario.

Com relacdo ao assunto assim se manifesta André Ramos Tavares:

Pelo que ficou exposto anteriormente, a exigéncia de, no minimo, trés anos de
atividade juridica, para o ingresso na carreira da magistratura, como o fez a reforma,
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garante que o recém-magistrado tenha adquirido um minimo de preparo e
experiéncia, capaz de o conscientizar da dificil ¢ importante fungdo jurisdicional.25

Tal medida deixa claro que a experiéncia servird para que as decisdes dos juizes, de
forma geral, gerem o minimo de recursos para os tribunais, contribuindo efetivamente para a
minimiza¢do da morosidade processual.

O ideal seria, ndo s6 os Juizes de 1° grau, mas também todos os membros do Poder
Judiciario — Desembargadores e Ministros — assumissem o cargo mediante rigoroso concurso
publico, para ndo ficar a idéia no seio da sociedade, do carater politico na nomeacao e da troca
de favores.

Com a reforma acabou o secreto/sigiloso, a partir de agora as decisdes dos Tribunais,
inclusive as administrativas, serdo fundamentadas e publicas, eliminando uma antiga e
injustificada praxe de ndo se leva-las ao conhecimento da sociedade, de agora em diante, nada
de secreto, excetuando-se apenas os casos de segredo de justica.

As decisoes disciplinares serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

Em todos os julgamentos havera fundamentacao, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes € a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo nao
prejudicara o interesse publico na informagao.

Enfim, o interesse publico sempre estard acima do interesse individual do cidadao,
visto ndo inexistirem direitos absolutos.

Agora, a aferi¢do do merecimento serd pelo desempenho do magistrado, observados,
os critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdigdo e pela freqiiéncia
e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento.

Esses critérios objetivos, realmente aplicados, afastam o subjetivismo/protecionismo
e outros critérios politicos na promocao do magistrado.

Além do que, levando-se em consideragdo a produtividade, incentiva os magistrados
a acelerar, sem prejudicar as partes, os tramites processuais, o que ajuda na solucdo do
problema da morosidade processual.

A subserviéncia e o carreirismo estdo com seus dias contados, principalmente se a
Camara Federal aprovar que "para ser promovido por merecimento (art.93, II, "b"), o juiz

deverd constar da primeira metade da lista de antiguidade" evitando, destarte, que um jovem

»® TAVARES, André Ramos. Reforma do Judiciario no Brasil Pos-88 — Comentdrios Completos a Emenda
Constitucional n° 45/04. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 67.
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juiz protegido, passe a frente de um mais antigo, nao protegido, como tem ocorrido Judiciario
afora.

Na apuragdo de antiguidade do magistrado, o tribunal somente podera recusar o mais
antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢os de seus membros, conforme procedimento
proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicagao.

A nova redagdo adota o brocardo: antiguidade ¢ posto e exige, a partir de agora, para
a recusa do magistrado, decisdo fundamentada de dois ter¢os dos membros do Tribunal com
ampla defesa ao magistrado, de modo a afastar qualquer ingeréncia politica ou perseguicao.

A reforma tem o intuito de punir o magistrado realmente mandrido e sem dinamismo,
o qual ndo esta de acordo com os propoésitos de seu cargo.

Como a quantidade de juizes ¢ bastante desproporcional a de processo que recebem
por distribui¢cdo, ndo serd injustificada a reten¢do de processos por magistrados, que tém a seu
cargo grande nimero de processos, fato acompanhado criteriosamente pela Corregedoria.

Esse dispositivo ha de ser interpretado sistematicamente com o art.93, XIII, segundo
o qual o nimero de juizes devera ser proporcional a efetiva demanda e a respectiva
populacao.

Os magistrados dos Tribunais inferiores e superiores sdo vitalicios no ato da posse,
enquanto que os de primeiro grau, ingressantes somente pela via democratica do concurso
publico, s a adquirem apds trés anos de exercicio.

Passou ainda a constituir etapa obrigatoria para o vitaliciamento do juiz de primeiro
grau, a sua participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagao e
aperfeicoamento de magistrados.

A Lei Complementar, de iniciativa do STF, dispondo sobre a Lei da Magistratura,
dispora sobre previsao de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao de
magistrados. Atualmente esta em vigor a antiga LOMAN (LC 35/77).

Antes da reforma, era exigido o "quorum" era de 2/3, ap6s a Emenda Constitucional
45, o ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-4 em decisdo por voto de maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho
Nacional de Justica, assegurada ampla defesa ao magistrado.

A remogdo, a pedido ou a permuta de magistrado de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas alineas "a", "b", "c" e "e", do inciso II, do art.93.

Embora no ambito da Justica Federal, na pratica, ja se admitisse a remog¢ao de juizes
de uma para outra Regido, como varias que ocorreram da 1* para a 5* Regido, com a reforma

passou a ser tratada expressamente pela Constituigdo Federal, confirmando aquela pratica.
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E vedado aos Juizes, a qualquer titulo ou pretexto, receberem auxilios ou
contribui¢cdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes
previstas em lei. Pelo item II do mesmo artigo, também ndo ¢ permitido ao magistrado receber
custas ou participacdo em processos.

Por essas e outras imposi¢cdes necessarias ao resguardo da independéncia do
magistrado e garantia dos direitos dos cidadaos, o magistrado deve ser bem remunerado pelo
Poder Publico Federal e/ou Estadual.

Também funcionard junto ao STJ, a Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe entre outras fungdes, regulamentar os cursos
oficiais para o ingresso € promog¢ao na carreira.

Ja com relagdo aos Membros do Ministério Publico, como os membros do Poder
Judiciario ¢ assegurado o direito a inamovibilidade, salvo por interesse publico, mediante
decisdo de 6rgao colegiado competente, pelo voto de maioria absoluta de seus membros,
assegurada ampla defesa.

A redacdo anterior admitia, excepcionalmente, que o Ministério Publico exercesse
atividade politico partidaria. Hoje, a Emenda Constitucional n° 45, eliminou tal excegao,
sendo também semelhante a magistratura, o ingresso € por concurso publico, exigindo-se do
candidato trés (03) anos de atividade juridica.

As Defensorias Publicas Estaduais sdo, agora, asseguradas autonomia funcional,
administrativa e financeira e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias ¢ subordina¢do ao disposto no art. 99, §2°,
devendo os recursos e as dotagdes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares,
ser-lhes entregues, igualmente como ao Judiciario e Ministério Publico, até o dia 20 de cada

més, em duodécimos na forma de Lei Complementar, conforme art.168.

2.3 Controle Externo do Judiciario e as Legislacoes/Decisoes Internacionais.

A maior inovacdo trazida pela Emenda Constitucional n® 45, sobre a estrutura do
Poder Judicidrio foi a criagdo do Conselho Nacional de Justica, disposto no art. 103-B da
CF/88. Esse Conselho, na verdade, ndo compde propriamente o Poder Judiciario, visto nao
possuir func¢do jurisdicional, mas apenas administrativa e de fiscalizagdo interna.

O Conselho Nacional de Justi¢a, consoante dispde o art. 92, inciso [-A (que foi
acrescentado pela EC 45), ¢ 6rgdo interno do Poder Judiciario, apesar de lhe faltar fungdo

jurisdicional, com sede na Capital Federal.
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Esse o6rgdo ¢ composto por 15 membros, denominados Conselheiros, atendendo
sempre ao requisito da idade (ter mais de 35 anos e menos de 66 anos de idade). Todos os
membros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal. Eles exercerdo suas fungdes por um mandato de dois
(02) anos, admitida uma recondu¢@o para o mesmo cargo.

Sua composi¢do ¢ heterogénea, apesar da grande maioria dos seus membros
pertencerem a Magistratura. Tém-se, entdo, nove magistrados oriundos das diversas instincias
e orgdos do Poder Judiciario brasileiro, dois membros do Ministério Publico, dois advogados
e dois cidadaos.

Dentre os nove magistrados, integrardo o Conselho Nacional de Justica: um Ministro
do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo proprio STF; um Ministro do Superior Tribunal
de Justica, também indicado pelo proprio STJ, um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
indicado pelo proprio TST, um juiz do Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo TST,
um juiz do trabalho, também indicado pelo TST, um juiz do Tribunal Regional Federal,
indicado pelo STJ, um juiz federal, também indicado pelo STJ, um desembargador de
Tribunal de Justica, indicado pelo STF e um juiz estadual, também indicado pelo STF.

Quanto aos membros do Ministério Publico, integrardo o Conselho Nacional de
Justica, um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica e um membro do Ministério Publico Estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual. O
Conselho serd composto, ainda, por dois advogados indicados pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e por dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputagao
ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que presidira
os trabalhos e somente votara em caso de empate. Para completar, o Conselho Nacional de
Justica ¢ composto, ainda, por um corregedor, funcao exercida pelo Ministro do Superior
Tribunal de Justiga. O Ministro-Corregedor também sera excluido das votagdes, ficando
restrito as atividades especificas da fungdo de correigao.

A respeito das fungdes, oportuno ressaltar que o Conselho Nacional de Justica ndo
possui fun¢do jurisdicional. Na verdade, suas atividades ficam restritas a fiscalizagdao da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e a correi¢do acerca do cumprimento
dos deveres funcionais dos membros do referido Poder. Trata-se, pois, de um o6rgao de

controle.
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Além dessas funcdes gerais, o Conselho Nacional de Justiga apresenta, também,
algumas atribuicdes especificas, as quais se encontram discriminadas no texto constitucional,
no art. 103-B, § 4° tais como: a) zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura; b) zelar pela observancia do art. 37 da CF/88 e
apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario; e, ¢) receber e conhecer das reclamagdes contra
membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e
orgaos prestadores de servicos notariais e de registro, entre outras.

Muito se discutiu a respeito de se tratar de um Conselho, que possui a tarefa precipua
de fiscalizacao e controle do Poder Judiciario, a inconstitucionalidade de tal criacdo, sob o
argumento de que ha ferimento ao principio da separagdo dos poderes, bem como a
independéncia funcional dos membros e 6rgdos jurisdicionais. Verifica-se, contudo, que nao
ha qualquer razao para tal discussao.

Primeiramente, porque o Conselho Nacional de Justi¢a constitui um 6rgao do Poder
Judiciario, fazendo parte da estrutura desse Poder, como se verifica do art. 92 da CF/88.

Outro argumento, que ndo pode ser aceito, ¢ o de que a fiscalizagdo realizada pelo
Conselho Nacional de Justica interfere na independéncia dos membros e 6rgaos do Judiciario,
sendo que tal Conselho recebe competéncia para analisar apenas a legalidade dos atos
administrativos praticados pelos referidos membros e 6rgaos e sempre pautados na garantia

do exato cumprimento da lei. Sobre o tema, Rétis e Cunha Junior assim se manifestam:

“QO controle da atua¢do administrativa e financeira do Poder Judiciario e o exercicio
das fungdes correicionais quanto ao cumprimento dos deveres funcionais dos juizes
ndo interferem na independéncia funcional dos membros e o6rgdos do Poder
Judiciario, nem na autonomia administrativa e financeira assegurada
constitucionalmente a este Poder da Republica.” *®

Desse modo, verifica-se que a atribuicdo correicional conferida ao Conselho ndo o
autoriza a invadir a liberdade de convicgdo do julgador, fincando, entdo, preservada a sua
independéncia no exercicio da fungdo jurisdicional. O Conselho Nacional de Justiga tem
competéncia para analisar apenas a legalidade dos atos dos juizes, mas jamais podera

interferir no conteudo das decisdes judiciais. A respeito dessa atribui¢do, Chimenti comenta:

0 RATIS, Carlos; CUNHA JUNIOR, Dirley da. Comentdrios a Reforma do Poder Judicidrio. Bahia: Podium,
2005. p. 57.
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“De ficar claro que o Conselho Nacional de Justi¢a ndo terd poderes para interferir
no contetido das decisdes judiciais. Suas atribuigdes ndo podem ir além da
fiscalizagdo administrativa do Poder Judiciario e de seus membros, e nas questoes
financeiras ndo podera invadir na seara propria dos Tribunais de Contas. Mesmo nas
questdes administrativas e financeiras, o Conselho ndo podera intervir de forma a
impedir ou dificultar a atuagdo do Poder Judiciario. O principio da independéncia
dos poderes da Republica ¢ clausula pétrea, que ndo pode ser obstaculizada pela
existéncia de controle externo.” *’

Quanto a viabilizagcdo do controle a ser realizado pelo Conselho Nacional de Justica,
por ter sede em Brasilia, conforme o § 1° do art. 92 da CF/88, tal Conselho acaba por se
distanciar dos jurisdicionados, que realmente possuem contato com os erros € abusos
cometidos pelos membros do Poder Judicidrio. Em vista disso, o art. 103-B, § 7° estabelece a
criacdo nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, de ouvidorias, cuja funcao € serem
intermediarias no recebimento e no envio das dentincias e reclamagdes ao Conselho Nacional.
Cabera as ouvidorias receber reclamagdes e dentncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares.

Embora criadas pela Unido, as ouvidorias poderdao receber reclamagodes de todos os
juizos e tribunais que compdem a organizacdo da justica brasileira, sejam federais ou
estaduais. O objetivo ¢ facilitar ao jurisdicionado a formulacdo de reclamagdes, bem como
propiciar que o controle externo seja exercido de maneira mais efetiva.

Boa parte da magistratura brasileira, notadamente a de primeiro grau, aquela que s6
assume o cargo via concurso publico, era e continua sendo favoravel a existéncia de um
Conselho para a Magistratura, mesmo porque ja existiu no Brasil o Conselho Nacional da
Magistratura, todavia, ndo entrou em atividade.

Fica claro entdo que, em momento algum, existiu a intencdo de intervir no livre
exercicio da jurisdi¢ao, um dos pilares do Estado Democratico de Direito. O Poder Judiciario
ndo tem o que temer. Pelo contrario, ¢ apenas mais um 6rgao para legitimar a atuagdo desse
poder. E se equivocos sdo cometidos no exercicio da func¢do judicante, visto que o juiz ¢
humano e, portanto, falivel, ndo é fechando os olhos para eles que se ira construir uma Justiga
verdadeiramente efetiva.

Em sintese, ¢ da esséncia da tri-particdo das funcdes-poderes, a mutua fiscalizacao de
cada um dos poderes e a presenca de pessoas estranhas ao quadro da magistratura ¢ essencial
para assegurar ¢ democracia e a representatividade da sociedade, a destinataria da funcao

judicante. O que ndo poderia ser admitido, em hipotese alguma, sdo mecanismos de

27 CHIMENTI, Ricardo Cunha et al. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p- 369.
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interferéncia na formagdo da livre convicgdo do magistrado, o que o Conselho ndo faz e nao
tem como objetivo fazer.

O mesmo raciocinio vale para o Ministério Publico, cuja atuagdo tem sido alvo de
criticas. E fundamental para a democracia a ampla transparéncia na atuagdo de todos os
agentes publicos, independentemente do poder ao qual se liguem ou do cargo ocupado.
Ninguém esta indene a fiscalizacdo, e quem cumpre sua funcao dentro da lei, nada tem a
temer. A atuagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico ¢ como regra pautada pela
legalidade e pela fiel observancia dos principios constitucionais, e, por conseguinte, ndo se vé
qualquer problema em ter um 6rgao de controle, como o Conselho Nacional de Justica — CNJ.

O Conselho acompanhara o desenvolvimento das atividades jurisdicionais, nos
varios o0rgaos do Poder Judiciario através de inspecdes, correi¢des, e relatdrios, propondo as
medidas julgadas necessarias. Um alerta pode ser feito, de antemao, no que tange a eventuais
discrepancias regionais ou locais em relagdo a tramitacdo dos feitos, e diz respeito a
necessidade de considerarmos as necessidades de cada regido e suas caréncias. Nao podem ser
considerados meros numeros, sem se conhecer as realidades regionais.

A estrutura do Conselho Nacional do Ministério Publico segue a do Conselho
Nacional de Justica.

A criagdo dos conselhos repercute também nas competéncias do Senado Federal,
pois foi incluida a de julgamento dos membros dos conselhos nacionais de Justica e do
Ministério Publico nos crimes de responsabilidade (art. 52, inc. II).

Anterior a Emenda Constitucional n® 45, ndo existia Corregedoria para os atos dos
membros dos Tribunais. Pela Emenda Constitucional n® 45, a Unido, inclusive no Distrito
Federal e nos Territorios, criard ouvidorias de justiga, competentes para receberem
reclamagdes e denuncias de qualquer interessado, contra membros ou oOrgdos do Poder
Judiciario, ou contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho
Nacional de Justiga.

Da mesma forma, Leis da Unido e dos Estados criardo, respectivamente, ouvidorias
do Ministério Publico Federal e Estadual, competentes para receberem reclamagdes e
dentincias de qualquer interessado contra seus membros ou Orgdos, inclusive contra seus
servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Além dos 6rgaos correcionais ja existentes em relagdo apenas aos juizes de primeiro
grau (Corregedorias) e os Conselhos ora criados, as Ouvidorias sdo mais um 6rgdo a que

todos terdo acesso, para pedir providéncias contra o Poder Judiciario e o Ministério Publico.
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Quanto mais transparentes as condutas dos membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, melhor serd para os cidaddos e para o proprio Pais, adquirindo
credibilidade interna e externa, em especial, credibilidade no proprio Poder Judiciario.

Com a aprovacao da Emenda Constitucional n°® 45, acaba a antiga discussdo ocorrida
a respeito do chamado Pacto de Sdo José da Costa Rica, onde os Tribunais Judicidrios
Brasileiros admitiram que eles (tratados e convengdes) poderiam perder eficacia em face de
simples leis posteriores, ou seja, o proprio STF entendia o ingresso da norma internacional em
nosso ordenamento juridico apenas com forca de lei ordinaria e/ou decreto-legislativo —
art.49, I c/c art.59, VI da CF/88, e nao com for¢a de norma constitucional, como poderia
sugerir o art.5°, §2°, da CF/88.

De agora em diante, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais, vale dizer,
nao perderdo eficacia diante de leis ou decreto-legislativo posteriores.

Convém ressaltar que os antigos tratados j& aprovados por decreto legislativo, sobre
direito fundamentais, restardo com "status" de lei ordindria e, para galgarem o "status" de
emenda, deverdo se submeter ao novo processo legislativo.

O Brasil se submetera a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional, a cuja criagdo
tenha manifestado adesao.

O referido Tribunal tem competéncia para processar e julgar crimes graves, ou seja,
os que tenham o chamado carater transnacional e que, no Brasil, ficam impunes, em face da
limitagdo do nosso Codigo Penal exigindo entrada do infrator no territdrio brasileiro.
Aderindo o Brasil, o delinquente serd punido fora do Brasil, pelo referido Tribunal.

A duvida surge no caso de condenagdo ou absolvi¢do do infrator no Brasil e de
decisdo diversa no Tribunal Internacional. Qual devera prevalecer? A soberania da jurisdi¢ao
brasileira ou devera o Brasil ceder frente a decisdo internacional?

Entendemos que, pelo menos em se tratando de absolvig@o pela jurisdicao brasileira,
transitada em julgado, seria ineficaz a condenacdo posterior pela jurisdicional internacional,
porque, no Brasil, ndo se admite reabrir o caso.

Em que pese na pratica nunca ter havido duvida a respeito da jurisdigao nacional
desses Tribunais Superiores, por for¢a de norma ordinéria, o certo ¢, agora, por for¢a do art.92

§ 2°, fica devidamente consignado esse aspecto na Carta Constitucional.
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CAPITULO 3° - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E ALGUNS
INSTRUMENTOS TENDENTES A RESOLUCAO DA MOROSIDADE
PROCESSUAL.

Defender-se-a4 neste capitulo a viabilidade do Conselho Nacional de Justiga como
sendo incumbido da minimizacdo da morosidade processual, ndo obstante constituirem os
juizados considerdvel dose de esperanca para os jurisdicionados, ndo podemos olvidar a
cruzada em defesa do Judiciario, a batalha por novas conquistas, consistentes nos pontos da
reforma. Tudo no afd de minimizar, se ndo extinguir, o espectro da morosidade, que de perto
ainda nos rodeia, e de implementar o trabalho de constru¢ao de uma Justica mais acessivel,
célere, efetiva e presente.

A grande tendéncia do processo civil moderno orienta-se para resultados praticos, a
fim de viabilizar a realizacdo do direito substancial e o acesso a justica, com economia
processual e celeridade. Entretanto, tem-se conhecimento de que a profunda verificacao das
verdades trazidas ao processo faz com que transcorra tempo...

Luiz Rodrigues Wambier, assim se manifesta sobre o assunto:

O efetivo acesso a ordem juridica. Nao convém olvidar que o acesso a ordem
juridica traz conseqiiéncias nefastas que devem ser combatidas por um Judiciario
agil, célere e atento as mudangas. O mero tornar disponivel o acesso do cidaddo ndo
basta, ¢ necessario que a resposta seja dada em tempo habil e a contento. Nesse
passo, as recentes reformas legislativas, a exemplo do que se passou com o processo
de execucdo.”®

O Conselho Nacional de Justica e o controle externo da atividade administrativa do
Poder Judicidrio versam sobre a estruturagdo, composi¢do e as principais caracteristicas do
Conselho Nacional de Justiga, 6rgdo criado para exercer o controle externo administrativo-
financeiro do Poder Judiciario.

Dentre todas as matérias em discussao pelo Poder Constituinte Reformador, uma das
que mais tem causado repercussdo, tanto na midia quanto na doutrina, causando embates
calorosos, ¢ a criagdo do Conselho Nacional de Justica que, aos olhos de muitos, trata-se do
famigerado 6rgdo de controle externo do Poder Judiciario.

Porém, apesar de todas as discussoes quando da instituicao de tal 6érgao e de algumas

opinides contra, acredita-se que o Conselho Nacional, dentro de um Estado de Direito

2 WAMBIER, Luiz Rodrigues; Almeida, Flavio Renato Correia de; Talamini, Eduardo. Curso Avancado de
Processo civil: teoria geral do processo e processo do conhecimento. v. 1, 8 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 68.
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democratico atua como sendo um 6rgao controlador, uma légica necessaria, pois uma vez que
estamos tratando de um estado de direito democratico ha necessidade de um 6rgado de controle
¢ indiscutivel.

Todo e qualquer Poder, 6rgdo, institui¢cdo ou servidor publico devem estar sujeitos a
uma forma de controle, para que haja maior transparéncia no desempenho de atividades
publicas e evitar que se cometam abusos ou atos de improbidade administrativa.

Com o passar das décadas e evolugdo da sociedade foi observada a necessidade de
um Orgdo regulador, anteriormente o Poder Judiciario ndo tinha merecido um tratamento
constitucional expresso e adequado. Impende salientar que o controle é apenas externo e tange
tdo somente aos atos administrativos e financeiros, ndo abrangendo a atividade judicante
(atividade-fim), exercida pelos membros do Poder Judiciario (juizes, desembargadores e
ministros).

Dessa forma, a Emenda Constitucional n® 45, de 31 de dezembro de 2004, a qual
iniciou a reforma do Poder Judiciario, introduziu no ordenamento constitucional brasileiro o
orgdo chamado Conselho Nacional de Justica — CNJ sendo este competente para controlar a
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e o cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, conforme paragrafo 4° do artigo 103-B da CF/88.

Com a institui¢do de um 6rgao com tal porte, causou muitas discussoes e reviravoltas
no ambiente juridico e politico, com questionamentos sobre inseguranca juridica e
desestabilizacdo da independéncia dos poderes. Afinal, veio tal 6rgdo instituir o Controle
Externo do Judiciario.

Caso se opte por esta segunda alternativa, hd de ser mencionado que a propria EC
45/2004 também introduziu no sistema uma garantia de desburocratizagdo do Judiciério, ao
acrescentar o inciso LXXVIII do artigo 5° da CF/88, dispondo que, a partir de agora, "sdo
assegurados a razoavel dura¢do do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo". Isto é, acesso a justica na acepg¢dao de "justica a tempo".

Com efeito, considerando o CNJ um o6rgdo interno do Judiciario, descartada a
hipdtese de controle externo, ha de se preocupar com a burocratizagio do acesso a justica.

Mas, nesse sentido ja destacou e posicionou-se o Supremo Tribunal Federal (STF),
entendendo que o CNJ nao ¢ 6rgao jurisdicional, apenas do judiciario, isto €, ndo intervira nas
atividades do Judicidrio ditando o direito ao caso concreto, o que significa, a principio, o

acesso a justica sai ileso.
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Porém, ele ¢ um o6rgdo do judiciario. E controla o Judiciario. Como uma
Corregedoria. Como o Tribunal de Contas. Como o Ministério Publico. Como os demais
Poderes.

A intencdo da implementagdo desse 6rgdo, apos a promulgacao da Lei 11.419, é que
dentro de dois a cinco anos, havera uma mudanga total na forma de processar e julgar as
demandas do Judiciario; com o estudo a ser realizado pelo CNJ, sera instituido elementos, tais
como a forma eletronica de peti¢do e acompanhamento, dando maior agilidade, diminui¢ao de
custos e facilidade de acesso ao automatizar procedimentos que hoje sdo manuais. As buscas
serdo feitas com mais rapidez, os usuarios terdo acesso imediato e simultdneo ao processo em
qualquer lugar onde estejam.

Outra medida, resultado de estudo e recomendagdo do Conselho Nacional de Justica,
com o intuito de minimizar e/ou resolver a morosidade, envolve a modernizagdo da
administracdo. Investir em softwares, recursos da informatica, de modo que fagamos mais e
melhor uso das ultimas conquistas da tecnologia.

O sistema de processo virtual do CNJ foi desenvolvido em software livre e permite a
tramitacdo totalmente eletronica de processos, via Internet, dando mais agilidade e
transparéncia ao Judiciario, a0 mesmo tempo em que permite grande economia de recursos a
todos os envolvidos. Depois de véarias experiéncias piloto com os tribunais de Justi¢a, que
tiveram inicio em 2006, o sistema sera distribuido para todos os segmentos do Judiciario.

Quanto ao assunto, assim como observa Ferreira Filho:

A criagdo ¢ a atuacdo constitucional do Conselho Nacional de Justi¢a se direcionam
para objetivos de planejamento, coordenagdo, e controle da atuacdo administrativa e
financeira do Judiciario e controle do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes. Com a criacdo do sistema de estatisticas, serd permitida a analise detalhada
da situacdo de todos os ramos da justiga, complementada pela formacgdo de
comissdes para especializagdo de varas em todo o pais e pelo fortalecimento dos
Juizados Especiais, que possibilitardo maior celeridade na prestacdo da Justica e
maior aproximagio com o povo.”’

As Tecnologias da Informacgdo ¢ Comunicagdo se interpenetram nos computadores e
nas telecomunicagdes, nao havendo distingao hoje entre uma mesa de edicao de TV digital e
um computador. Cenas geradas em uma corte judicial e disseminadas on-line e em tempo real,
desde a geragdo e disseminagdo de acordaos até a disseminagdo da noticia, ou documento, em

texto ou em meio audiovisual para diferentes publicos e com diferentes finalidades, podem ser

» FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p
54.
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usadas profissionalmente por um advogado, aumentando a presenca geografica da Justica e
apoiando-nos em tecnologias que serdo consolidadas, para conquistar a almejada agilidade e
transparéncia do Judiciario.

O Conselho Nacional de Justiga ja foi um sinalizador importante na reversdo da
imagem porque estabeleceu que, todo servidor publico deve prestar contas ao publico. Outra
forma ¢ aperfeigoar as corregedorias internas, para que respondam de maneira mais imediata a
essa demanda por ética na magistratura.

A reforma do Poder Judiciario, com a institucionalizagdo do CNJ, procura atingir o
ponto crucial da prestacao de servico jurisdicional, ou seja, a morosidade, a qual, aliada a uma
revisdo profunda na legislacao processual, podera fazer com que o ideal de justica ainda esteja
a procura de solugdes praticas na conclusdo dos grandes entraves juridicos. Isso, de certa
forma, garantiré a todo cidadao o real acesso a justica.

De acordo com Lenza:

A informatizagdo da Justica ¢ uma das maneiras de acelerar o tramite processual,
mas, como fornecer material adequado para adequar todas as informacgdes
processuais em programas eletronicos, se as condi¢des para a prestagdo dos servigos
ndo sdo, de forma satisfatoria, colocadas a disposi¢do de quem opera o Direito ¢ esta
envolvido diretamente no convivio dos dramas diarios (falta de espago, auséncia de
material de consumo como papel, computadores etc).

Nao pode um povo imobilizar-se dentro de uma férmula hieratica por ele proprio
promulgada; ela indicara de modo geral o caminho, a senda, a diretriz; valera como
um guia, jamais como um lago que prenda, um grilhdo que encadeie. Dilata-se a
regra severa, com imprimir elasticidade relativa por meio de interpretagdo. Os
juizes, oriundos do povo, devem ficar ao lado dele, e ter inteligéncia e coragdo
atentos aos seus interesses e necessidades. A atividade dos pretdrios ndo ¢
meramente intelectual e abstrata; deve ter um cunho pratico e humano; revelar a

existéncia de bons sentimentos, tato, conhecimento exato das realidades duras da
1130
vida."

O Conselho Nacional de Justiga ¢ um 6rgdo composto por membros de origem nao
exclusiva do Poder Judiciario. Sdo 15 membros, sendo 09 indicados pelo Judiciério; 02, pelo
Procurador-Geral da Republica; 02, pelo Conselho Federal da OAB; e 02 cidaddos - 1
indicado pela Camara dos Deputados e 01 pelo Senado Federal.

O STF destacou que o CNJ ¢ 6rgado proprio do Poder Judiciario (art. 92, I-A, CF/88),
por disposicao expressa da EC-45/2004, composto, na maioria, por membros deste Poder (art.
103-B) o que, alids, ndo ¢é prerrogativa do CNJ, a exemplo mesmo do STF, que tem seus
membros nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal (art.

101, paragrafo tnico).

3 LENZA, Pedro. Curso de Direito Constitucional esquematizado. 13%. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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No que diz respeito a competéncia, foi reforcado a nao interferéncia do CNJ na
fungdo tipica do Judiciario, ao contrario, tem o dever de zelar por sua autonomia, em especial
com estudos e analises, no sentido de minimizar um dos principais problemas do Poder
Judiciario Brasileiro, qual seja, a morosidade.

O Controle Externo do Judiciario era uma reclamagdo antiga, que se intensificou
alguns anos antes da aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 45, principalmente com a
elaboracdo de sucessivos dossi€s sobre o caos do acesso a justi¢a brasileira, tanto formal
quanto material.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, tem as seguintes competéncias, conforme

artigo 103 — B da Constituicao Federal:

a) zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, expedindo atos normativos

e recomendagdes;

b) definir o planejamento estratégico, os planos de metas e os programas de
avaliacdo institucional do Poder Judiciario;

¢) receber reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Judiciario, inclusive contra
seus servi¢os auxiliares, serventias e

orgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagdo do
poder publico ou oficializados;

d) julgar processos disciplinares, assegurada ampla defesa, podendo determinar a
remogao, a disponibilidade ou a

aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo, e
aplicar outras sangdes administrativas;

e) elaborar e publicar semestralmente relatorio estatistico sobre movimentacao
processual e outros indicadores pertinentes a

atividade jurisdicional em todo o pais.

Essas competéncias instituidas ao CNJ visam principalmente: a) Planejamento
Administrativo; b) Garantia ao acesso a justica, e; ¢) Garantia a celeridade processual. Ou
seja, todas as competéncias e fungdes do CNJ nada mais visam do que conseguir uma maior
eficiéncia na prestacao jurisdicional.

Diante da necessidade e da exigéncia da sociedade, tornou-se pacifico a necessidade
da instituicdo e manutengdo do CNJ.

Conforme demonstrado acima, as grandes competéncias do conselho, as quais
sempre preceituam a celeridade processual e o acesso a justi¢a, estdo representados no art.
103-B, §4° da Constituicdo Federal. Ja demos uma "pincelada" a respeito, mas vale repetir:

De todas as competéncias, o inciso II do paragrafo 4° do art. 103-B da CF/88, assim

prescreve:
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“Art. 103-B — parag. 4°, inciso II — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de
oficio ou mediante provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo descontitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido".

E o artigo mais importante, pois é evidente o controle que esse conselho exerce sobre
Poder Judiciario.

Segundo esse inciso, compete ao Conselho formular resolugdes que produzam efeito
em todos os tribunais espalhados pelo Brasil, que no caso concreto, devera ser transformado
em uma deliberagdo, com efeito, s6 que de forma geral, para abranger todos os casos
semelhantes aquele.

Interessante, também, ressaltar para que o Conselho atue, ndo ¢ necessaria a
provocacgdo, como acontece com o magistrado, podendo agir de oficio, se entenderem nao
estar em conformidade com a lei. Contudo, se o provocarem, ¢ dever dessa instituigdo agir
diante daquele ato administrativo.

Tudo isso no sentido de minimizar o problema da morosidade processual e fazer
cumprir o principio da celeridade.

E de extrema importincia destacar que o Conselho Nacional de Justica nio tem
competéncia de atuacdo, somente em relagdo a um Tribunal, mas sim em todos eles.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, ¢ um o6rgdo instituido pela Emenda
Constitucional n°® 45, com o intuito de garantir, fundamentalmente, o acesso e a celeridade da
justica.

Democraticamente, foi "repartido” as diversas instancias e ramos do magistrado,
contando com membros da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico e do Povo
(Camara e Senado); todos com a possibilidade de fazer parte do CNJ.

Dessa forma, com suas competéncias e objetivos, o Conselho Nacional de Justica
visa proporcionar também mais agilidade e eficiéncia ao Judiciario.

Sua instituicdo deu-se, principalmente, porque a morosidade é uma constatacio
generalizada a todo o Poder Judiciario nacional.

A morosidade ou demora na outorga efetiva da prestacao jurisdicional, com sua
efetivagdo no mundo dos fatos, talvez tenha por origem remota, a perda do carater humano do
processo. Quando a sociedade era menos complexa e as relagdes mais pessoais, as decisdes
refletiam essa filosofia, havendo uma maior preocupacao com a rapidez e o resultado.

O Poder Judiciario, quando da distribuicdo da justica, deve trazer a paz social, porém

tornou-se um instrumento tdo complicado, tdo complexo e tdo erudito, que o homem comum,
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o seu destinatario final, o enxerga como um ritual secreto, exercido por sacerdotes togados, a
proferir um idioma incompreensivel e rebuscado e que ficam felizes, diante de uma causa
complexa, por suas implicagdes académicas, mesmo que para isso, o foco humano
necessariamente precise ser desprezado.

O incomum torna-se tdo atraente que, ndo raro, questdes singelas tornam-se
complexas pela sobreposi¢do de teorias e mais teorias, desprezando a fisica constatacdo de
que a menor distancia entre dois pontos € a linha.

Ha varios anos o direito esta em crise; o Judiciario, como instituicdo, estd em crise
porque o proprio Estado também esta. A Justiga € morosa e sua demora ¢, em si, causadora da
injusti¢a; porém, a injustica generalizada ¢ a conseqiiéncia da morosidade judicidria. Contam-
se com as dificuldades no acesso a Justica e a morosidade decorrente do excesso de processos
para ndo se cumprir, voluntariamente, com as obrigagdes.

Sendo dessa maneira, o processo (ou o temor de sua deflagragdo ou desfecho), que
deveria persuadir as partes a cumprir as obrigagdes ou dissuadi-las de resistir, produz efeito
contrario. Conta-se com a morosidade para postergar, € 0 processo serve a esse proposito
nefasto, com perfeicdo, principalmente por causa de um dogma que o reveste, € apenas
recentemente vem sendo sacudido: a presun¢ao de que o réu tem razao em resistir a pretensao.

Com base nesse dogma, busca-se, de todos os modos, garantir-se a0 maximo o
direito de defesa, permitindo-se a antecipagdo de tutela ou a concessdo de liminares apenas
em casos extremos.

Criou-se um circulo vicioso: as obrigacdes ndo sdo cumpridas porque a prestacao
jurisdicional tarda; a prestacdo jurisdicional ¢ tardia porque o volume de processos ¢
desproporcional a capacidade de julgar, volume ocasionado pelos que contam com a
morosidade do Judicidrio e deixam, por causa dela, de cumprir, voluntariamente, com suas
obrigagdes.

O CNIJ foi instituido com a principal funcao de tentar resolver ou entdo minimizar,
em muito, o problema da morosidade processual.

Para tanto, algumas medidas vem sendo tomadas com o intuito de chegar a seu
objetivo, um exemplo ¢ a simula vinculante, este instrumento tem sido amplamente discutido
pela classe juridica em nosso pais, havendo opinides a favor e contra a instituigdo do mesmo.
Consiste em vincular o juiz de primeiro grau, ao prolatar uma sentenga, aos dispositivos da
simula, relativa & determinada matéria. Seria uma das medidas mais salutares, pois evitaria
que o Poder Publico continuasse a abarrotar os tribunais com defesas meramente protelatérias,

ja rejeitadas em dezenas, centenas ou até milhares de casos iguais, julgados anteriormente.
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No Brasil, em nosso sistema judiciario existe uma jurisprudéncia, ou seja, um resumo
das decisdes proferidas pelos tribunais superiores, que facilita, em muitos casos, a solugdo de
conflitos, os quais surgem nas instancias inferiores.

Estas, entretanto, ndo obrigam os juizes de primeiro e segundo graus,
necessariamente a seguir os ditames daquelas decisoes, ja cristalizadas, em relagdo ao grande
volume de causas idénticas. E o chamado precedente judicial.

Em nosso meio juridico, com a morosidade da justica causada, principalmente, pelo
acimulo de processos nos Tribunais, destacando-se o Poder Publico, como o principal
causador deste emperramento, alguns juizes preocupados com o fendmeno, passaram a
estudar e a defender a institui¢ao do efeito vinculante, ou seja, os juizes do primeiro grau
ficariam obrigados a acompanhar a decisd@o dos tribunais superiores, na solucdo das lides,
quando o assunto fosse 0 mesmo, o que evitaria o reexame pelo 6rgdo superior por diversas
vezes, agilizando, assim, a justica.

O tema divide as opinides, muitos afirmam que o mecanismo pode cristalizar a
jurisprudéncia, além de tirar a independéncia dos juizes, e reduzir as garantias dos direitos dos
cidadaos.

No ponto de vista de alguns juristas, o efeito vinculante devera alcancar somente a
Administragao Publica, em matéria tributaria e previdencidria, alegando que nas outras areas a
praticidade seria quase nula ou até mesmo inconveniente.

Esta ndo ¢, entretanto, a opinido da maioria, a qual se posiciona no sentido de que a
simula vinculante evitaria que a Unido e demais entidades de direito publico serem os
principais litigantes de nossos juizos e tribunais, abarrotando-os com defesas meramente
protelatorias ja rejeitadas, dezenas, centenas e até milhares de casos iguais, julgados
anteriormente.

A instituicdo da sumula vinculante é uma importante medida para a resolugdo da
morosidade processual, a qual foi instituida pela Emenda Constitucional n° 45.

A Emenda Constitucional n® 45/2004, incluindo no texto constitucional o artigo 103-
B, instituiu o Conselho Nacional de Justiga, competindo-lhe o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes. Constam, expressamente, entre as competéncias constitucionais do CNJ: zelar pela
autonomia do Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo atos
normativos e recomendagdes; definir o planejamento estratégico, os planos de metas e os
programas de avaliagdo institucional do Poder Judiciario; receber reclamacdes contra

membros ou orgdos do Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e
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orgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder
publico ou oficializados; julgar processos disciplinares, assegurada ampla defesa, podendo
determinar a remog¢do, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢des administrativas; elaborar e
publicar semestralmente relatério estatistico sobre movimentagdo processual e outros
indicadores pertinentes a atividade jurisdicional, em todo o pais.

A criacdo de tal 6rgdo ¢ de importancia impar sob a oOtica da administracdo judicidria,
porque se constitui 6rgdo plural, composto por representantes de todos os segmentos da
magistratura, representantes dos advogados, do Ministério Publico e da sociedade, e, por isso,
orgdo superior, que tem condicdes de coordenar e configurar a formulagao das estratégias e
politicas de gestdo possibilitadoras de resolu¢do dos graves problemas de que padece o
sistema judicidrio.

E relevante lembrar de que o Conselho ndo consiste em oOrgio que vincula
hierarquicamente os Tribunais. Os Tribunais e juizes permanecem autdonomos e independentes
no exercicio de sua funcao jurisdicional. Com a criacdo do Conselho, contudo, as iniciativas e
acOes de gestdo administrativa, operadas de maneira difusa e divergente, passam, agora, a
contar com um 6rgdo de centralizagdo e de articulagao.

Intimeras alteragdes foram realizadas na estrutura do Judiciario, assim como nos
postulados delimitadores da sua forma de atuar. Pretende-se, aqui, conceder especial enfoque
para os aspectos processuais da emenda constitucional n°45, no intuito de tentar minimizar a
morosidade processual.

Uma das mais relevantes alteracdes da emenda 45 refere-se a inser¢do no art. 5° do
texto constitucional de um inciso, o LXXVIII, contemplando o principio da razoavel duracio
dos processos. O citado preceptivo reza o seguinte: "4 todos, no dambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel durag¢do do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo".

A necessidade de o processo ser célere ja vinha sendo destacada pelos operadores do
direito, ha muito tempo. De fato, ndo se pode mesmo admitir que o Poder Judicidrio demore
10 ou 15 anos para prestar a tutela jurisdicional.

E inconcebivel o jurisdicionado ndo conseguir obter, para o seu conflito, uma decisdo
rapida e célere por parte do Estado. Ndo basta garantir-se ao jurisdicionado o acesso ao
Judiciario. Mais do que isso, ¢ necessario garantir a possibilidade de obter uma decisdo justa,

célere e eficaz.
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Por ser o art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/88, uma cldusula aberta pouco efeito pratico
produziria. De qualquer modo, considerando os direitos e garantias fundamentais, nos termos
do art. 5°, § 2° da CF/88, tém aplicacdo imediata, ¢ necessdrio apresentar uma exegese que,
independentemente de lei infraconstitucional, conceda efeitos praticos ao preceptivo em
exame.

Parece-nos, entdo, que a primeira conseqiiéncia do dispositivo, independentemente
de publicacdo de lei regulamentando-o, ¢ a possibilidade de o jurisdicionado obter do Estado
uma indeniza¢do pela demora na tramitacdo do seu processo. Um processo, por exemplo, que
tramita por 15 anos, gera um dano de monta - tanto de ordem material, como extrapatrimonial
- para o jurisdicionado -, devera ser reparado pelo Estado.

Um segundo efeito, o qual deve ser concedido ao preceito, refere-se ao fato de que o
mesmo reafirma o carater instrumental do processo e a necessidade de uma postura menos

formalista por parte dos integrantes do Judiciario. Nesse sentido, ressalta Lora Alarcon:

O principio da celeridade processual, ora expresso na Constitui¢do Federal, revela a
postura teleologica do processo, que deve ser assumido como um instrumento ou
meio com objetivos claros que, ao serem cumpridos, o legitimam diante da
sociedade. Para isso devem evitar-se as formalidades supérfulas, que impedem o
cumprimento de seus escopos precipuos.’’

E necessério, portanto, que o magistrado conduza o processo visando o alcance de
seus objetivos. Na verdade, o processo ndo deixa de ser apenas um mero instrumento para
realizacdo do direito material.

Outra alteracao propiciada pela EC 45, refere-se ao critério de proporcionalidade do
nimero de juizes em relagdo a populacdo e a demanda judicial, previsto, agora, no art. 93,
XIII, do texto constitucional, in verbis: "o numero de juizes na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo”.

Trata-se de iniciativa louvavel, que tem por escopo manter um nimero proporcional
de juizes para cada Estado brasileiro. Na verdade, esse preceito tem a finalidade, em tltima
analise, de imprimir maior celeridade a atividade desenvolvida pelo Judicidrio.

O constituinte derivado, no particular, foi bastante feliz por considerar como critério,
para a proporcionalidade, ndo apenas a populagdo do local, mas também a efetiva demanda

judicial. De fato, ¢ possivel que a populacdo de um local seja numerosa, porém o niimero de

3' LORA ALARCON, Pietro de Jests. Reforma do Judicidrio e Efetividade da Prestagdo Jurisdicional. In:
TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro. Reforma do Judiciario: Analisada e Comentada. Sao Paulo:
Meétodo, 2005. p. 27-47.
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acoOes, ajuizadas, seja pequeno. Da mesma forma, ¢ possivel, um local com pequena
populagdo, o nimero de demandas seja alto.

De qualquer modo, a eficacia do dispositivo dependerd de uma boa administragdo
dos dados por parte dos 6rgdos competentes, em especial por parte do Conselho Nacional de
Justica, o qual, nos termos do art. 103-B, §. 4, inc. VII, da CF/88, tem, dentre outras
competéncias, a de apresentar relatorio anual sobre a situagcdo do Judiciario no pais, propondo
as providéncias que entender cabiveis, com o intuito de minimizar a morosidade processual.

Mais uma inovacdo da emenda constitucional 45 ¢ a distribuicdo imediata dos
processos em todos os graus de jurisdi¢do. De fato, o art. 93, inc. VX, da CF, tem a seguinte
redacao: "a distribui¢do dos processos serd imediata, em todos os graus de jurisdi¢do”.

Visa-se, com esse preceito, propiciar a imediata definicio do juiz natural para
apreciacdo da lide submetida ao Judiciario. Em alguns Estados da Federacdo, em especial nos
seus Tribunais, era comum a pratica de ndo distribuir imediatamente a a¢do ou o recurso. O
pedido ficava submetido a uma espécie de "fila de espera", aguardando a defini¢ao do 6rgao
jurisdicional, que iria aprecia-lo.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, o Tribunal de Justica demorava,
aproximadamente quatro anos, apenas para distribuir o recurso. Com a nova previsao no texto
constitucional, todos os recursos que estiverem '"represados" deverao ser, imediatamente,
distribuidos.

De qualquer modo, essa alteragdo ndo traz efeitos pragmaticos de relevo. E que o
recurso, por exemplo, sera imediatamente distribuido.

A emenda constitucional 45 inseriu no art. 93, da CF/88, o inciso de XII, adotando
expressa previsao de que a atividade jurisdicional serd ininterrupta, vedando-se férias
coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau. A medida, certamente, tem por escopo evitar
a solug¢do de continuidade na atividade desenvolvida pelo Judiciario, em especial, por parte
dos 6rgaos de segundo grau.

Essa previsdo ¢ mais uma medida na tentativa de diminuir a morosidade, ndo se
justifica a interrup¢do dos servigos forenses. Tanto os servidores como os magistrados tém
direito as férias, sem que isso atrapalhe o andamento dos trabalhos judiciais.

Destaque-se, no entanto, que a medida somente tem aplicagdo aos tribunais de
segundo grau. No que concerne aos Tribunais Superiores, dentre eles o STF e o STJ, ndo se
veda a interrupg¢do da atividade, no periodo de férias. Nesse particular, o constituinte derivado
foi timido e perdeu 6tima oportunidade para adotar mais uma medida de incremento da

celeridade da atividade jurisdicional.
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Os Tribunais de Algada tinham sido criados ha mais de 50 anos. A cria¢ao desses
tribunais, relacionou-se a necessidade do estabelecimento de uma nova instincia, com
competéncia para causas mais singelas e de menor valor, de sorte a desafogar o acumulo de
servigo dos Tribunais de Apelagdo.

Alguns Estados da Federagao chegaram a criar tribunais desse naipe, como foi o caso
do Estado do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, os quais mais tarde foram extintos. Nem
todos os Estados da Federacao, contudo, os adotaram. Antes da Emenda Constitucional de n°
45, apenas dois Estados da Federagdo tinham Tribunais de Al¢ada: Sdo Paulo e Parana.

Por for¢a do disposto no art. 4° da EC 45, os Tribunais de Al¢ada foram extintos,
passando os seus membros a integrar os Tribunais de Justica dos respectivos Estados.
Destaque-se que, embora os Tribunais de Alcada tenham sido criados com o fito de desafogar
a atividade dos Tribunais de Justica, as vantagens da extingdo desses tribunais sdo
preponderantes.

Primeiramente, evita-se as inumeras duvidas sobre a competéncia de um Tribunal e
de outro, o que, de certa forma, simplifica o processo judicial e facilita o acesso a justiga. E,
em segundo lugar, cumpre ressaltar ainda um aspecto de conveniéncia politica na reunido dos
Tribunais de Justica e de Alcada para contencdo de gastos excessivos, resultantes da
coexisténcia de tribunais autobnomos, no exercicio de atribui¢ao tnica.

Outra medida para aumentar a celeridade processual instituida pela emenda
constitucional n° 45, a competéncia da Justiga do Trabalho foi substancialmente aumentada.
Na verdade, a justiga especial que, na redagdo origindria do texto constitucional, era
competente, mormente, para os julgamentos dos conflitos resultantes da relacdo de emprego,
passou a ser, com a reforma, competente para o julgamento dos conflitos resultantes da

relacdo de trabalho. De fato, o inc. I do art. 114, do texto constitucional, dispde que:

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I - as agoes oriundas da relag@o de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo ¢ da administragdo publica direta e indireta da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Antes da reforma, o quadro, em relacdo as situagdes em que a Administragdo Publica
era a empregadora, consistia no seguinte: caso o autor da agdo de servidor publico investido
em emprego publico (celetista), a competéncia para apreciagdo de eventual conflito seria da
Justica Laboral; por outro lado, caso tratasse de servidor publico investido em cargo publico

(estatutario), a competéncia para processo e julgamento de eventual conflito seria da Justiga
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Comum, estadual ou federal. Com a nova redagao do art. 114, inc. I, da Constituicao Federal,
ambas as situagdes deverao ser apreciadas pela Justica do Trabalho.

Outro aspecto digno de nota, ainda no que concerne a competéncia da Justica do
Trabalho, refere-se ao inciso VI acrescentado ao art. 114 da CF. O preceptivo mencionado
reza o seguinte: "Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: VI - as agoes de
indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho".

Com a redacdo desse novo dispositivo, fica claro que a Justica Laboral ¢ a
competente para as agdes reparadoras de danos decorrentes da relagdo de trabalho. Destaque-
se as acdes previdenciarias, as quais continuam sendo da competéncia da Justica Federal (art.
109, 1) ou, excepcionalmente, da Estadual (art. 109, § 3°), e as acidentarias, da Justica
Estadual Comum, mas tal alteracdo, embora ndo absoluta, desafoga sobremaneira a Justica
Comum, colaborando assim para que se minimize a morosidade processual.

A competéncia para homologa¢do da sentenga estrangeira e para concessdo de
exequatur as cartas rogatdrias pertencia ao Supremo Tribunal Federal. A Reforma do
Judicidrio, com vistas a reduzir as atribui¢des de somenos importancia da Corte
Constitucional, de sorte a libera-la para outras de maior relevo, transferiu a competéncia para
homologacao da sentenca estrangeira e para concessdo de exequatur as cartas rogatorias para
o Superior Tribunal de Justi¢a. E o que se intruje do novel art. 105, inc. I, alinea "i", da CF.

O recurso extraordinario sofreu importantes alteragdes com a Emenda Constitucional
n°® 45. Basicamente, duas foram as alteragdes: ampliacdo das hipdteses de seu cabimento e
necessidade de demonstragao da repercussao geral.

A ampliacdo se deu com a inser¢ao da alinea no inc. III do art. 102, da CF,
aumentando as hipdteses de cabimento do recurso extremo. A nova hipdtese de cabimento
refere-se aqueles casos em que a decisdo recorrida "julgar valida lei local contestada em face
da lei federal".

A hipotese merece destaque, pois, para os menos avisados, a alteragdo, em ultima
analise, estaria em contradicdo com os casos de competéncia do STF, a quem compete, nos
termos do art. 102, caput, da Carta Magna, precipuamente a guarda da Constituigdo Federal.
Por outras palavras: todas as hipdteses de cabimento do recurso extraordinario, antes da
reforma, relacionavam-se com a violacao do texto constitucional (art. 102, inc. III, alineas "a",
"b" e "c", CF), enquanto, apos a reforma, a nova hipotese estaria relacionada a violagdo da lei
federal (art. 102, inc. II1, alinea "d", CF).

Contudo, uma analise meticulosa do novo preceptivo permite esclarecer a questdo. E

que, quando a lei local contestada ¢ julgada valida em face da lei federal, tem-se a
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possibilidade de ocorréncia de um conflito de competéncia. Nao hd, de fato, hierarquia entre a
lei local e a federal. Na verdade, o que ¢ passivel de ocorréncia ¢ um conflito de competéncia
legislativa entre o legislador local e o federal. E esse tipo de conflito, sem duvida, representa
um conflito de constitucionalidade, ja que a delimitacdo das competéncias esta alinhavada na

Constitui¢do. Nesse sentido:

Muito se questionou sobre essa previsdo. Observa-se que ela esta correta ja que, no
fundo, quando se questiona a aplicacdo de lei, acima de tudo, tem-se conflito de
constitucionalidade ja que é a CF que fixa as regras sobre competéncia legislativa
federativa. *2

De qualquer modo, o constituinte derivado ndo foi feliz ao deixar de contemplar,
expressamente, como hipdtese de cabimento do recurso extraordinario, aqueles casos em que
for considerada invalida lei local contestada em face da lei federal, ou seja, em que esta, se
analisada perante aquela, for considerada valida.

Nao havendo hierarquia entre as leis locais e as federais, ambas as hipoteses
deveriam ter sido contempladas pelo constituinte reformador.

A forma como estd redigida a nova hipotese ndo se coaduna com o modelo
federativo brasileiro: ndo se deve dar tratamento privilegiado a nenhuma das entidades
federativas (ou suas leis). Assim, nada justifica a primazia da legislacdo federal ou a
presuncdo de que esta seja mais valida do que a lei local a ponto de desconfiar-se quando esta
¢ aplicada em detrimento daquela. O legislador federal pode cometer tantos abusos quanto o
local.

Do mesmo modo, no que concerne ao recurso extraordindrio, outra inovac¢ao digna
de nota refere-se a introdu¢do de um novo pressuposto de admissibilidade recursal
relacionado a regularidade formal. Trata-se da necessidade de, no recurso extraordindrio,
demonstrar-se a repercussao geral da questao constitucional impugnada, o que devera ser feito

nos termos da lei. O § 3° do art. 102, da CF, determina o seguinte:

No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois ter¢os de seus membros.

32 SILVA, Ricardo. Consideragdes sobre a Reforma do Poder Judiciario. R. CEJ, Brasilia, n° 33, p. 73-76,
out./dez. 2005.



80

Na verdade, em sua esséncia, o preceito ressuscita, entre nds, a antiga argliicao de
relevancia, prevista expressamente na Emenda Constitucional n° 7, de 1977, com uma nova
nomenclatura: repercussdo geral da questdo constitucional.

A primeira questdo a ser ventilada é a repercussdo geral da questdo constitucional,
que devera ser disciplinada em lei, ou seja, ha necessidade de edigdo de um diploma
normativo, para esclarecimento e balizamento da repercussao geral.

Nao se espere, contudo, do legislador, uma definicdo fechada desse conceito, pois
essa atitude inviabilizaria, certamente, a sua utilidade. Devera ser editada uma lei
contemplando um conceito aberto e flexivel, de repercussdo geral.

A inten¢ao do constituinte derivado reformador foi, indubitavelmente, reduzir o
constante aumento do numero de recursos extraordindrios, envolvendo questdes de somenos
importancia, o que tem assomado a Corte Constitucional, e contribuido para a morosidade
processual.

E importante ressaltar, embora instituido tal requisito, esse ficara prejudicado, pois a
parte final do § 3° do art. 102, da CF, exige quorum de dois tercos dos integrantes do STF, ou
seja, pelo menos o voto de oito Ministros, para que o recurso extraordinario ndo seja
conhecido por auséncia de demonstracao da repercussdo geral da questdo constitucional.

Tal exigéncia, certamente, criara um enorme grau de dificuldade para o nao
conhecimento do recurso extraordindrio, por auséncia de demonstracdo da repercussdo geral
da questdo constitucional e inviabilizard a finalidade do instituto. O relator e as Turmas, por
exemplo, ndo poderdo reconhecer a falta de demonstragdo da repercussdo geral, no recurso
extraordinario.

Concentrou-se, no 6rgao Plenério, pela redacdo dada ao art. 102, § 3°, a atribui¢do do
ndo conhecimento do recurso por auséncia de demonstracdo da repercussdo geral.

Essa exigéncia, de que haja manifestacdo por esse quorum, tdo qualificado no
Supremo Tribunal Federal, como ¢ a de oito ministros, pode tornar excessivamente onerosa a
rejeicdo do recurso extraordindrio que ndo contenha qualquer repercussao geral.

Outra inovacao e uma das mais polémicas da emenda constitucional n° 45, refere-se a
inser¢ao da sumula vinculante, no ordenamento juridico brasileiro. Na verdade, o debate sobre
essa modalidade de stimula espraiou-se por toda a comunidade juridica - magistrados,
promotores, advogados e juristas - além de contar também com a manifestacdo de varios
segmentos sociais.

Na doutrina, André Ramos Tavares, Alfredo Buzaid, Candido Rangel

Dinamarco, Carreira Alvim, Caio Mario da Silva Pereira, Ives Gandra da Silva Martins,
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Miguel Reale, Septulveda Pertence, Teresa Arruda Alvim Wambier, dentre outros, opinam
favoravelmente a sumula vinculante. De outro vértice, Dalmo Dallari, Lénio Streck, Djanira
Maria Sé e outros, opinam de maneira contraria a simula®.

Nao obstante as divergéncias de opinides foi inserido, pela Emenda Constitucional n°
45, o art. 103-A, no texto constitucional, prevendo expressamente a simula vinculante. O

caput do citado artigo preceitua o seguinte:

O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao, mediante decisdo
de dois tercos de seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial,
tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Torna-se importante destacar que, a rigor, o instituto ndo ¢ uma grande inovagao
entre nos, pois a vinculacao das decisoes ja existia, mesmo antes da reforma, para as decisoes
definitivas de mérito proferidas pelo STF, em sede de ag¢ao declaratoria de constitucionalidade
(art. 102, § 2°, da CF).

Sustentam alguns criticos da simula vinculante que ela "engessard" o Judiciario,
evitando, desse modo, a adequagdo das decisdes dos juizes, aos fendmenos sociais. Parece,
nesse particular, que isso ndo ocorrera, uma vez que a sumula vinculante, por forca do texto
constitucional, ndo vinculard o seu proprio editor - o STF, que poderd, ex officio ou por
provocacao dos legitimados para a agdo direta de inconstitucionalidade (art. 103, da CF) - o
Conselho Federal da OAB, o Procurador-Geral da Republica, o Presidente da Republica,
partido politico com representacdo no Congresso Nacional e outros - rever ou mesmo cancelar
o enunciado. E o que se infere do art. 103-A, §. 2°, da CF.

Outra objecdo quanto a sumula vinculante, refere-se ao fato de esse mecanismo
violaria a liberdade dos juizes. Tal argumento, da mesma forma que o anterior, ndo deve
prosperar. A atuagdo do magistrado, de fato, encontra limites no préprio ordenamento
juridico. Com certeza, nao ha direitos que sejam absolutos. O proprio direito a vida - um dos
mais relevantes direitos do homem -, por exemplo, encontra limitagdes no texto constitucional

e na propria legislacdo infraconstitucional.

33 Apud COSTA, Hélio Rubens Batista Ribeiro. 4 Sumula Vinculante e o Processo Civil Brasileiro. In: ;
RIBEIRO, José Horacio Halfeld Rezende; DINAMARCO, Pedro da Silva (Coord.). Linhas Mestras do Processo
Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2004. P.307.
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Ademais, a Constituicdo ¢ o que o Supremo Tribunal Federal diz que ela é. Nao
pode, igualmente, um magistrado de instancia inferior, discordar da decisdo prolatada pelo
STF. E isso acontece por uma razdo muito simples: trata-se de uma decisdo da instancia
maxima do Poder Judiciario de nosso pais, a qual, por for¢a do disposto no art. 102, caput, da
CF, compete precipuamente a guarda da constitui¢ao.

Critica-se, ainda, a sumula vinculante pela sua suposta violacao das fungdes estatais,
ou seja, da divisdo dos "poderes". O STF, de acordo com essa tese, ao editar uma sumula - por
ter ela carater geral e aplicar-se a todos - estaria, em Ultima anélise, criando uma lei, o que ¢
funcao do Legislativo.

Registre-se, no entanto, que a propria Constituicdo autoriza, em certos casos, O
Executivo a legislar.

Do mesmo modo, o texto constitucional autoriza o Legislativo a julgar o Presidente
da Republica, nos casos dos crimes de responsabilidade. Nao se pode vislumbrar qualquer
relevancia no argumento de que a sumula vinculante violaria a divisdo das funcdes estatais.
De fato, nada impediria, em situagdes excepcionais, que o Judicidrio legislasse.

Ademais, ndo ha obice quanto a edi¢do de uma lei contraria a eventual simula
vinculante, editada pelo STF. A vinculag@o das simulas ndo existe em relagdo ao proprio STF
e nem tampouco em relacdo ao Legislativo. Nesse caso, sim, haveria violacdo da
independéncia das fungdes estatais. Sobre o exposto, pode-se colacionar o seguinte:

Parece oportuno, também anotar que as sumulas vinculantes ndo interferirdo na
atividade legislativa. Nem poderia ser de forma contraria, diante do principio da
independéncia entre as fungdes classicas do Estado.

Por fim, consigne-se que a inobservancia por parte das Instancias inferiores do
Judiciario, ou mesmo do Poder Executivo, das simulas vinculantes do STF, autorizardo a
utilizagdo da reclamagdo perante aquele Tribunal, nos termos do art. 103-A, §. 3°, CF, in

verbis:

Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, caberd reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
reclamada, e determinarda que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
sumula, conforme o caso.

A emenda constitucional n® 45 trouxe vdrias alteracdes para a implementacdo da

celeridade processual e, para a efetivacdo dessas alteragdes, criou o Conselho Nacional de
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Justica com a tarefa de estabelecer um plano de atuacdo correspondente as expectativas de
resolucdo de problemas e de implementacao de mudancas.

Com a reforma constitucional do Poder Judicidrio (EC 45/2004), os esforcos
dirigem-se as reformas processuais e a elaboragdo de uma politica nacional de
aperfeicoamento do sistema judiciario.

O Conselho Nacional de Justica, nesse contexto, constitui 6rgdo detentor da
competéncia administrativa que possibilita a coordenagdo de estudos e acdes necessarios a
elaboracdo de um plano de gestdo para o judiciario brasileiro. Sendo esse o quadro, a questao
posta € que, um planejamento nessas dimensdes, ndo ¢ uma atividade simples e ndao possui
parametro compativel com a extensao de seus desafios.

A missdao do Conselho Nacional de Justica ¢ a elaboracdo de um planejamento
estratégico para o sistema judiciario como um todo. No entanto, os primeiros passos do
Conselho t€m seguido a linha adotada pela maioria, seja dos administradores de tribunais, seja
das empresas de consultoria, que possuem suas praticas moldadas nos métodos de
planejamento estratégico empresariais.

Um plano visando a garantia de uma prestagao jurisdicional célere e eficiente volta-
se nao s6 ao Poder Judiciario, mas a um conjunto abrangente de estruturas ¢ competéncias,
que dizem respeito a Justica.

Para que a reforma, efetivamente, mude o quadro judicidrio brasileiro, possibilitando
o amplo acesso a Justica e tornando a prestagdo jurisdicional célere e eficaz, envolve ndo s6
muitas questdes, com diferentes niveis de complexidade, mas também varias estruturas
estatais, e esse estudo ¢ papel do CNJ.

Assim, podemos ainda, descrever varias medidas tomadas pelo Conselho Nacional
de Justica — CNJ, com o intuito de minimizar a morosidade processual: a instituicdo dos
setores de conciliagdo no ambito da Justica Comum, cujo objetivo € para que as partes, em
alguns casos especificos, apds a interposi¢do da acdo judicial e antes da manifestacdo do
Poder Judiciario sobre o caso, possam conversar e tentarem chegar a um acordo; tal mediagado
¢ feita por voluntarios e na presenca de serventudrios da justica.

Outra medida foi a instituicdo da fase pré-processual onde, em algumas causas, 0s
interessados, mesmo sem a interposicao de acao judicial, vao até o Forum e realizam um
acordo na presenca de serventudrio da justica, o qual ¢ lavrado termo e homologado
judicialmente, tendo a mesma validade de uma decisao judicial.

Além disso, outras importantes decisdes foram tomadas pelo CNJ, desde sua

inauguracao, relacionadas as mais diferentes matérias, por exemplo, desvios funcionais,
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moralidade publica, levantamentos estatisticos, estudos especificos relacionados aos
problemas do judiciario, em especial quanto a morosidade desde sua institucionalizacao, o
CNJ ja aprovou 82 (oitenta e duas) resolugdes e 22 (vinte e duas) recomendagdes, com o
propoésito de instrumentalizar a reorganizacdo do Poder Judicidrio e implementar mudangas
com o intuito de resolver a morosidade.

Sobre as medidas adotadas pelo CNJ contra a morosidade assim discorre Marcelo
Ribeiro Uchoda “..., o que se tem visto ¢ um Conselho ativo e consciente de seu mister
constitucional. J& na primeira sessdo, havida no mesmo dia da instalacdo formal, em 14 de
julho de 2005, esclareceu a proibicdo de férias coletivas nos tribunais...” .**
Ademais nao se pode negar que todas as instru¢cdes do CNJ estdo sempre voltadas a

moralizagdo e transparéncia no Poder Judiciario, em especial com relagdo a morosidade, sobre

o assunto Uchoda, assim se manifesta:

O CNIJ também nd3o pode ser acusado de ndo ter pensado estratégias de
melhoramento para o sistema judiciario, em beneficio da cidadania. Recomendou
que fossem criados Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
que fosse estudada a viabilidade de criagdo de Varas, Turmas e Camaras
especializadas em direito de familia, sucessdes, infancia ¢ juventude, bem como
recomendou que fossem criadas Vara especificas em processamento e julgamento de
crimes praticados por organizac¢des criminosas. No tocante a busca da celeridade
processual, inimeros estudos foram realizados objetivando a dirimicdo mais
eficiente dos processos. Com todas as criticas que se possa fazer ao Dia Nacional da
Conciliagdo, ndo se pode deixar de reconhecer que para milhares e milhares de
brasileiros que sequer tinham esperangas de receber alguma coisa de seu direito, as
audiéncias realizadas no mutirdo de 8 de dezembro de 2006 foram de enorme
relevancia.*

Tanto ¢ verdade o sucesso desse primeiro dia nacional da conciliacdo que, apods o
fato, o Conselho Nacional de Justica, também vem implementando, periodicamente, as
chamadas “semana da conciliacdo”, onde ¢é realizado um mutirdo de audiéncias de
conciliacdo, tendo a participagdo de varios segmentos da sociedade, cujo objetivo ¢ de
resolver amigavelmente processos que se encontram distribuidos e alguns ja se arrastando hé
VArios anos.

E importante frisar mais uma vez que, outra medida adotada a partir da reforma
trazida com a EC n°® 45, foi a instituicdo da simula vinculante, a qual tem a intencdo de

desafogar os tribunais superiores, sem qualquer desrespeito aos principios legais.

3 UCHOA, Marcelo Ribeiro. Controle do Poder Judicidrio: Da Expectativa a Concretizagdo. O Primeiro
Biénio do Conselho Nacional de Justi¢a. Florianopolis: Conceito Editorial, 2008. p. 81.

% UCHOA, Marcelo Ribeiro. Controle do Poder Judicidrio: Da Expectativa a Concretizagdo. O Primeiro
Biénio do Conselho Nacional de Justica. Florianopolis: Conceito Editorial, 2008. p. 101.
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Essas sdo apenas algumas medidas e objetivos do Conselho Nacional de Justica com
o intuito de minimizar a morosidade processual.

Outro ponto que merece destaque ¢ se uma pessoa e/ou advogado sentir-se
prejudicado por comportamentos do Poder Judiciario, através de seus serventuarios, em
especial pela demora na tramitagdo processual, para isso existe a Ouvidoria do Conselho

Nacional de Justi¢a, sobre o referido assunto discorre José Adércio Leite Sampaio:

Os cidaddaos podem e a autoridade publica deve representar ao CNJ contra os
membros ou 6rgdo do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares,
serventias e orgaos prestadores de servicos notoriais e de registro que atuem por
delegacdo do poder publico ou oficializados. Todo e qualquer expediente que nao
tenha classificagdo especifica (por exemplo, pedido de inspegdo ou de sindicancia)
nem seja acessorio ou incidente sera incluido na classe de pedido de providéncias, se
contiver requerimento formulado por escrito ou reduzido a termo, com a
identifica¢do e o endereco do requerente.*

Faz parte das atribuicdes correicionais e disciplinares originarias, a representacao por
excesso de prazo injustificado; tal representacdo pode ser formulada contra magistrado,
servidor judiciario, servicos auxiliares, serventias ¢ 6rgaos prestadores de servigos notoriais e
de registro que atuem por delegacdo do Poder Publico ou oficializados.

Essa representagdo pode ser realizada por qualquer interessado, cidaddo e/ou
advogado, ministério publico, presidentes dos tribunais ou mesmo de oficio pelos
conselheiros do CNJ.

Quanto a forma de representagdo e sua tramitagao, vejamos o que diz José Adércio:

A representacdo sera apresentada por peticdo, em duas vias, instruida com os
documentos necessarios a sua comprovacao, e sera dirigida ao Ministro—Corregedor.
Nao sendo o caso de indeferimento sumario da Representagdo, o Ministro—
Corregedor enviara, mediante oficio pessoal, a segunda via acompanhada de cépia
da documentag@o ao representado, a fim de que este, no prazo de 15 dias, apresente
a sua defesa, com a indicagdo, desde logo, das provas que pretende produzir.
Decorrido o prazo, o Ministro—Corregedor, se entender necessario que ndo ¢ a
hipotese de extingdo por perda do objeto, pedira a inclusdo do feito em pauta, a fim
de que o plenario decida sobre a conveniéncia da instauragdo de procedimento
disciplinar cabivel.”’

Dessa forma, o cidaddo e/ou advogado que se sentir prejudicado em razdo da demora

injustificada na tramitag¢do processual, devera realizar a reclamagdo junto ao CNJ através da

*® SAMPAIO, José¢ Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007. p. 296.

7 SAMPAIO, José¢ Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judicidrio. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007. p. 298/299.
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Ouvidoria, para que o 0rgdo tome as providéncias cabiveis no sentido viabilizar o
prosseguimento do feito, paralisado sem motivo, de forma a cumprir o principio da celeridade
processual.

Referido procedimento, também ¢ uma das formas do CNJ contribuir de forma
efetiva contra o problema da morosidade processual, garantindo que, os processos parados,
injustificadamente, voltem a tramitar sob pena de responsabilizagdo dos serventuarios que
causadores da demora.

O CNJ, no intuito de controle externo do Poder Judiciario, tem as seguintes
atribuicdes: a) atribui¢des politicas, b) atribui¢des de controle administrativo, ¢) atribui¢des de
ouvidoria, d) atribui¢cdes correicionais e disciplinares, €) atribui¢des sancionatéria, e, f)
atribuicdes informativa e propositiva.

Tais atribui¢des do CNJ sdo todas no sentido de controle externo e administrativo do
Poder Judiciario para que, através de estudos, possam tomar medidas a tornarem o Judiciario
mais célere e transparente.

A emenda constitucional n° 45, que implementou a reforma do Judiciario, ndo serd a
solucdo para os inimeros problemas que perpassam essa funcao estatal de tanto relevo. Longe
de solucionar as dificuldades do Judiciario, as modificacdes da emenda 45, sobretudo as
processuais, visam, principalmente, minimizar a morosidade processual.

Mais do que reformar a legislagdo em vigor, € necessario dotar o Poder Judiciario de
uma estrutura apta a receber e processar, com celeridade, as demandas judiciais. Para tanto, é
imprescindivel a informatizacdo completa do Judicidrio, o incremento do numero de
magistrados e servidores, além da realizacao periddica de cursos de qualificagdo para os seus
funcionarios.

E necessario que a cultura dos magistrados ¢ dos Tribunais, seja voltada para a
condugdo do processo, sem grandes formalidades, com um propoésito especifico a ser atingido,
ou seja, a realizagao do direito material, com a respectiva pacificacdo com justi¢a. Padece de
grave miopia quem enxerga o processo como uma realidade autobnoma, apartada do seu fim.

Acima de tudo, na sociedade atual, mais do que mudangas legislativas, sdo
necessarias mudangas faticas, sensiveis.

De qualquer modo, a Emenda Constitucional n® 45 teve o mérito de conclamar a
sociedade, os advogados, os promotores e os proprios integrantes do Judiciario a realizagao de
um debate sobre a real finalidade e os resultados dessa nobre fun¢do do Estado: a de pacificar

os conflitos sociais de forma célere e com a maxima realizagao da Justica.



87

Desde a instituicdo do CNJ, em especial do sistema eletronico do Conselho Nacional
de Justica - E-CNJ - foi alcancada a marca de 8.161 processos autuados e distribuidos.”® Os
processos cadastrados no E-CNJ referem-se aos procedimentos de controle administrativo,
pedidos de providéncias e procedimentos da Corregedoria Nacional de Justica. A maior parte
dos processos, que ingressam no conselho, sdo referentes a morosidade no julgamento de
processos.

Os 2.456 casos registrados pelo E-CNJ sobre esse tema, representam 30% dos
processos constantes no sistema eletronico. Em segundo lugar, com 1.094 casos, estdo
assuntos relacionados a Portaria 23/2006 do Conselho, de competéncia da Secretaria-Geral do
CNJ. A terceira maior demanda apontada pelo E-CNJ sdo casos referentes a infracdes
disciplinares, num total de 1.073 processos.

De acordo com a secretaria processual do Conselho, os processos que entram no E-
CNJ, levam no maximo 24 horas para serem distribuidos aos conselheiros. Do total de
demandas que deram entrada no CNJ, mais de 5,3 mil j& foram arquivadas.

Somente no inicio de 2009, o E-CNJ recebeu 562 processos. O sistema recebe e
distribui, em média, diariamente 16,35 processos. Grande parte deles chegam a ser julgados
(liminarmente) no mesmo dia. Em julho de 2008, o sistema registrou um total de 80 casos
analisados e distribuidos no mesmo dia.

No total, os processos administrativos e procedimentos internos do CNJ, ou seja,
aqueles que ndo possuem uma classe especifica e sdo distribuidos a Secretaria Geral ou a
Corregedoria, sdo julgados no tempo médio de 84 dias. Quando se considera os processos da
Corregedoria, esse tempo aumenta para 93 dias.

A procura pelo sistema eletronico do CNJ vem crescendo consideravelmente. De
novembro de 2008 até o dia 13 de fevereiro de 2009, foram feitas 550 mil consultas ao E-
CNJ, equivalendo a uma média superior a 05 (cinco) mil processos consultados diariamente.

O E-CNJ foi langado em 2 de fevereiro de 2007. Inicialmente, destinava-se apenas ao
cadastramento dos processos. Foi aprimorado e, em setembro de 2007, passou a cadastrar os
advogados para que eles pudessem acompanhar, eletronicamente, os casos de seu interesse.
Em 2008, foi permitido que os magistrados e partes também pudessem se cadastrar no sistema

eletronico.

% Dados disponiveis em www.cnj.jus.br, acesso em 25 de junho de 2009.
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Consolida-se ai um instrumento para maior transparéncia, consequentemente, maior
conexao com a sociedade para com a maquina judiciaria, mitigando, de alguma forma, os
efeitos do corporativismo dos encarregados da funcao jurisdicional do Estado.

O controle externo do Poder Judiciario e do Ministério Publico ¢ importante para
estabelecer mais um canal de aproximagao entre os 6rgaos do sistema judicial e a sociedade.
Por essa razdo, ¢ composto por representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
advogados e de juristas indicados pela Camara e pelo Senado. Ressalte-se que o Poder
Executivo ndo tem assento no Conselho Nacional de Justica, mantendo-se o principio
constitucional da separacdao de Poderes e de manutengao do sistema de freios e contrapesos.

Realizar a fiscalizagdo e controle ¢ apenas uma parcela das atividades do Conselho
Nacional de Justiga. O acompanhamento dos atos administrativos do Poder Judiciario ¢
importante para que a sociedade tenha informagdes sobre o planejamento de politicas publicas
judiciais e sua concretizagao, € possa participar efetivamente desta construgao.

O Conselho Nacional tera o papel de recolher dados nacionais sobre o Poder
Judiciario e propor alternativas a curto, médio e longo prazo. E importante ressaltar que
qualquer politica publica, inclusive a politica judicial, necessita de planejamento e esta serad
funcao essencial do Conselho, analisando e sistematizando informagoes, elegendo prioridades

e continuar construindo alternativas para desenvolver o acesso ¢ a eficiéncia da Justica.
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CONCLUSAO.

H4 muito que o Poder Judicidrio Brasileiro necessitava de reformas e, ainda
necessita, pois conforme o exposto, a Emenda Constitucional n°® 45 foi apenas um avango para
a resolucao dos problemas do Poder Judiciario.

O direito, como toda a sociedade, em especial no mundo globalizado dos dias atuais,
ao longo da sua existéncia, necessita de transformacdes e dinamismo, afim de que possa
conferir utilidade social aqueles que labutam nas relagdes sociais do dia-a-dia.

A responsabilidade pela prestacdo jurisdicional ¢ do Estado; inicialmente, ndo
possuia poder suficiente para ditar normas juridicas, sendo-lhe, portanto, impossivel imiscuir-
se na vida do particular, para garantir a satisfacdo de seus interesses. Nessa época, a justica
era efetivada pelo proprio interessado, através da forga.

Contudo, com o surgimento do Estado soberano, a autotutela foi retirada dos
cidadaos que, com a instituicdo do poder jurisdicional do Estado, passaram a se submeter ao
comando estatal para dissolu¢do dos conflitos.

Tem-se, ai, a jurisdi¢do que se consubstancia na funcdo estatal destinada a solucdo
imperativa de conflitos e exercida mediante a atuagao do direito em casos concretos.

E, portanto, no exercicio do poder jurisdicional que o Estado mantém a ordem
juridica estavel e satisfaz as pretensdes de seus jurisdicionados, resolvendo os conflitos de
interesses.

Para que o Estado consiga realizar a distribui¢ao da justica pelo Poder Judiciario, o
processo deve ser efetivo e célere, ndo podendo ser morosa essa prestacao jurisdicional, sob
pena de desacreditar todo o sistema como esta ocorrendo atualmente, além de dar azo a
criacdo do poder paralelo.

Essas reformas, em especial com a Emenda Constitucional n® 45, a qual criou e
introduziu o controle externo através do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que possui
entre suas fung¢des, a de realizar todo o estudo e controle externo do Poder Judiciario, a fim de
que a solugdo do processo seja realizada em prazo razoavel, com o intuito de encontrar um
ponto de equilibrio entre a prestacdo jurisdicional em um prazo razoavel e a seguranca
juridica, mantendo o respeito ao contraditério, ampla defesa e duplo grau de jurisdigao.

E imperioso se institucionalizar, no seio do Judiciario, um processo célere e efetivo.
A espera, as vezes, por décadas, de soluc¢do para conflitos de interesses ha muito instaurados,
ndo pacifica a sociedade; ao contrario, incute-lhes a crenca de que suas mazelas ndo merecem

o devido respeito e atencao do Estado.
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O Estado tem fungdes essenciais perante sua populagdo, constituindo sintese de seus
objetivos o bem-comum, € como a paz social ¢ inerente ao bem-estar a que este deve
necessariamente conduzir, ¢ hoje reconhecida a existéncia de uma intima ligacdo entre o
sistema do processo e o modo de vida da sociedade, ndo podendo o Estado deixar de se
preocupar com uma prestacao jurisdicional, na qual toda a populacdo fique satisfeita e ciente
de que o Ele, através de suas funcdes, garante a resolucao dos problemas sociais de forma
célere, todavia sem prejudicar a seguranca de um processo justo e respeitando os principios
constitucionais fundamentais.

A demora na prestagdo jurisdicional causa a sociedade e as partes envolvidas
ansiedade e prejuizos a exigir a justa e adequada solu¢do em tempo aceitavel. Tal contexto
causa grande descrédito ao Poder Judiciario. Algumas modificagdes promovidas no Codigo
de Processo Civil ja tiveram por objetivo tornar mais célere e efetiva a prestagdo jurisdicional.

Se o Estado ndo instituir medidas na tentativa de solucionar as dificuldades ainda
existentes no Poder Judiciario, como ¢ a Emenda Constitucional n® 45, em especial com a
instituicio do Conselho Nacional de Justica — CNIJ, continuard causando uma grande
desagrado a sociedade em geral.

Completando, se o Estado ignorar as insatisfagdes pessoais, criaria um clima de
insegurancga ¢ daria forcas a criagao do Poder Paralelo, o qual realiza a justica através de suas
regras, as quais ndo respeitam os principios legais instituidos pelo Estado, gerando violéncia e
contaminac¢do da sociedade, comprometendo, dessa forma, a unidade estatal.

Essa insatisfagdo com o Estado, em relagdo a prestagdo jurisdicional causa a
chamada “litigiosidade contida”, que nada mais ¢ do que o descrédito do Poder Judiciario na
prestacdo de sua funcdo primordial, o que ¢ perigoso fator de frustracdo pessoal e
desagregacdo social e, por isso constitui missao e dever do Estado a eliminar esse clima de
total desagrado.

Quando o Estado cumpre sua obrigacdo jurisdicional de forma célere e respeitando
os principios constitucionais basicos (ampla defesa, contraditério, duplo grau de jurisdicdo,
devido processo legal, etc.), mesmo a parte vencida, apesar de contrariada, tende a aceitar a
solugdo de seus conflitos com sofrimento menor do que o decorrente das instabilidades
inerentes a indefini¢do, resultante da morosidade na prestagdo jurisdicional ou mesmo quando
o cidaddo fica com a litigiosidade contida.

Assim, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, controlador externo do Poder
Judiciario, visa, através de seus estudos, a instituicdo de medidas que possam tornar o

procedimento judicial mais célere e confidvel, para que embora respeitando todos os
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principios garantidores de um devido processo legal, ja tratados no presente trabalho, a
decisdo final ndo se procrastine mais do que o necessario, obtendo-se um equilibrio entre a
seguranga e a celeridade, e a instituicdo do CNJ tem contribuido de maneira efetiva.

A instituicdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ torna possivel a prestacdo da
tutela jurisdicional de forma efetiva, célere, sem prejuizo das garantias fundamentais.

A importancia do controle externo feito pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
serve para apontar os problemas e deficiéncias que o Poder Judicidrio enfrenta, e assim
instituir sugestdes e medidas para dar efetivo implemento a resolugdo desses
problemas/deficiéncias, em especial a garantia da razoavel duragdo do processo, buscando-se,
dessa forma, a solucao para as dificuldades existentes.

A entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 45, e a introdugdo do prazo
razoavel na prestagdo jurisdicional, como principio constitucional, traz um compromisso do
Estado para com o cidaddo a fim de dar maior efetividade ao processo, em respeito ao direito
fundamental de acesso a justiga, merece ser elogiado. Sua importancia destaca-se como
pressuposto para o exercicio pleno da cidadania nos Estados Democraticos de Direito,
garantindo aos cidaddos a concretizagdo dos direitos, que lhes sdo constitucionalmente
assegurados.

Entretanto, para que o principio do prazo razoavel do processo tenha a aplicacdo
efetiva ¢ necessaria a estruturacdo do Estado, com a destinagdo de verbas para investimento
de ordem estrutural no Poder Judiciario, com a aquisi¢do de equipamentos e a contratacao de
pessoal suficiente para atender de forma satisfatéria aos cidadaos. O que somente podera ser
instituido e realizado pelo controle externo feito pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ.

A Reforma do Judiciario inclina-se a necessidade de mudangas nas legislacdes
vigentes a fim de adaptar-se ao novo rumo que o principio do prazo razoavel do processo
requer. O presente estudo demonstrou que, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n°® 45, em especial com a Institui¢do do Conselho Nacional de Justiga, foi um grande avango
para a resolu¢do do problema da morosidade processual, através das medidas e dos estudos
tratados no capitulo anterior.

Assim, torna-se claro que a reforma produzida pela Emenda Constitucional n® 45, no
que se refere ao principio do prazo razoavel do processo, apenas iniciou o caminho para se
pensar em um novo processo, mais célere e efetivo. Muitas mudangas ainda serdo necessarias
para a sua completa aplicacdo e, deve ser posto em pratica pelos operadores do direito de

forma coerente, com observacao do principio implicito da razoabilidade e proporcionalidade.
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Em busca de uma melhor prestacdo jurisdicional, a Emenda Constitucional n° 45
apresenta-se como o instrumento juridico viabilizador das mudancas na relagdo entre
Judicidrio e jurisdicionados.

As modificagdes proporcionadas pela reforma com a referida emenda s3o apenas
uma das formas de minimizagdo de tal problema, pois, como demonstramos no
desenvolvimento de todo o trabalho, a morosidade ¢ uma dificuldade que aflige o judiciario
desde os primordios e assim, merece constante atencdo e reformas para que esse entrave
diminua a ponto de ser finalmente extinto.

A reforma, mesmo ndo conseguindo o objetivo de resolver em definitivo tal
problema como afirmamos acima, tragou medidas importantes, em especial, o controle
externo e a ado¢ao da sumula vinculante.

Ficou claro também que, o controle externo, embora interfira em situacdes onde esta
em voga a autonomia dos Estados Federados, ndo representa em si um mal.

A triparti¢ao de poderes-fungdes que caracteriza o Estado contemporaneo, escuda-se
na premissa de que cada um deles tenha a possibilidade de interagir com os demais, formando
uma posicao de equilibrio. A supremacia de um gera o desequilibrio e ¢ a semente da tirania.

O controle externo, se bem dimensionado e conduzido, ndo representa em si um mal;
o Poder Judiciario nada tem a temer. Ha problemas, sim, todas as constru¢des humanas os
tém. Mas o controle externo serd apenas mais uma forma, juntamente com a atuacdo dos
orgdos internos, de os detectar e corrigir, e estes problemas ndo devem ser ocultados. Pelo
contrario, devem ser revelados a bem da credibilidade do Poder Judiciario, onde os erros
eventualmente cometidos sdo assumidos e corrigidos, buscando-se a transparéncia, -
fundamento da legitimidade -, e que deve nortear todas as atividades do Estado.

Portanto, conforme amplamente demonstrado e comprovado durante o presente
estudo, concluimos que a Emenda Constitucional n® 45, em especial quando da instituicdo do
controle externo do Poder Judiciario, através do Conselho Nacional de Justica — CNJ
colaborou, em muito, para o inicio da resolu¢do do problema da morosidade processual,
minimizando esse entrave a ponto de dar esperanga a todos os profissionais do direito e a
populacdo em geral, visto que essa dificuldade ter solucdo e basta consciéncia e vontade de
todos, € que sejam aplicadas as mudancas trazidas com a referida emenda e seguidas as
orientacdes do CNJ para a resolucdo da morosidade, ou caso ndo seja, ocorra sua minimizagao
a patamares, que ndo desacreditem o Poder Judiciario.

Concluimos que, a principal reforma trazida com a Emenda Constitucional n°® 45 foi

a institui¢do do CNJ como 6rgao de controle externo.
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Através desse oOrgdo, conforme demonstrado no presente trabalho, estdo sendo
tomadas medidas para a minimizacdo do problema da morosidade processual, sendo
comprovado que tal dificuldade ¢ um dos maiores entraves de nosso Poder Judiciario.

O Conselho Nacional de Justi¢ca, com as suas resolugdes, recomendacdes ¢ medidas
administrativas, estd viabilizando formas de tornar a prestacdo jurisdicional mais célere e
efetiva.

Mesmo estando ainda iniciando, pois foi instalado hd aproximadamente 04 (quatro)
anos apenas, o legislador acertou na instituicio do Conselho Nacional de Justi¢a, embora
esteja longe de tornar o Poder Judiciario ideal, através de seus atos ja contribuiu sobremaneira
para o desenvolvimento do Judicidrio Nacional e, hoje, conta com o apoio da maioria dos
operadores do direito e da populacdo em geral, e cada vez mais adquire legitimidade para
fazer cumprir suas determinacdes.

Nao restam duvidas de que o CNJ vem provando sua relevancia e ganhando cada vez
mais prestigio junto a todos; tanto ¢ verdade que o numero de demandas levadas ao CNJ para
serem resolvidas, aumenta a cada dia.

O CNIJ vem cumprindo com seu papel e caminhando a passos largos a fim de atingir
0 seu objetivo principal que ¢ trazer ao Judiciario, novamente, todo o seu prestigio e confianga
da populacao, contribuindo, através de seu comportamento, para que tenhamos uma justica

mais célere e efetiva, minimizando, efetivamente, a morosidade processual.
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ANEXO 01 - CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - PACTO DE
SAN JOSE DA COSTA RICA

CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969)"

(PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA)

PREAMBULO
Os Estados Americanos signatarios da presente Convencao,

Reafirmando seu proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das institui¢cdes
democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos
direitos humanos essenciais;

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de ser ela
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da
pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, s6 pode ser
realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se¢ forem criadas
condigdes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprovou a incorporacdo a propria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre os
direitos econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma Conven¢do Interamericana
sobre Direitos Humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos oOrgaos
encarregados dessa matéria;

Convieram no seguinte:

PARTE I - DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS
Capitulo I - ENUMERACAO DOS DEVERES

Artigo 1° - Obrigagdo de respeitar os direitos
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1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢dao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

2. Para efeitos desta Convencao, pessoa ¢ todo ser humano.

Artigo 2° - Dever de adotar disposi¢des de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido
por disposi¢cdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar,
de acordo com as suas normas constitucionais € com as disposi¢cdes desta Convenc¢do, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades.

Capitulo II - DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Artigo 3° - Direito ao reconhecimento da personalidade juridica

Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela
lei e, em geral, desde o momento da concep¢do. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos
delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em
conformidade com a lei que estabelega tal pena, promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estendera sua aplicacao a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada a delitos politicos, nem a delitos
comuns conexos com delitos politicos.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetragao do delito, for
menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplicé-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutacao da
pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos. Nao se pode executar a pena de
morte enquanto o pedido estiver pendente de decis@o ante a autoridade competente.

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
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2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstincias
excepcionais, € devem ser submetidos a tratamento adequado a sua condi¢ao de pessoas nao
condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacdo social dos condenados.

Artigo 6° - Proibi¢do da escravidao e da servidao

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto estas como o trafico de
escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado ou obrigatdrio. Nos paises em
que se prescreve, para certos delitos, pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos
forcados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o cumprimento da
dita pena, imposta por um juiz ou tribunal competente. O trabalho for¢cado ndo deve afetar a
dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatdrios para os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de
sentenga ou resolucdo formal expedida pela autoridade judicidria competente. Tais trabalhos
ou servicos devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os
individuos que os executarem ndo devem ser postos a disposi¢do de particulares, companhias

ou pessoas juridicas de carater privado;

b) servigo militar e, nos paises em que se admite a isencdo por motivo de consciéncia,
qualquer servigo nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

¢) o servigo exigido em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia ou o
bem-estar da comunidade;

d) o trabalho ou servigo que faca parte das obrigag¢des civicas normais.

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des

previamente fixadas pelas Constituigdes politicas dos Estados-partes ou pelas leis de acordo
com elas promulgadas.
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3. Ninguém pode ser submetido a deten¢do ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da detengdo e notificada, sem
demora, da acusacdo ou das acusagdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz
ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detengdo e ordene sua
soltura, se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados-partes cujas leis prevéem que
toda pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um
juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaga, tal
recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria
pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade
judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacao alimentar.

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusag¢do penal formulada contra ela, ou na
determinagdo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto
ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em
plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso nao
compreenda ou nao fale a lingua do juizo ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;
¢) concessao ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacao de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele proprio,
nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre
os fatos;
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g) direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada; e
h) direito de recorrer da sentenga a juiz ou tribunal superior.
3. A confissao do acusado sé ¢ valida se feita sem coagdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenga transitada em julgado ndo poderd ser submetido a novo
processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses
da justica.

Artigo 9° - Principio da legalidade e da retroatividade

Ninguém podera ser condenado por atos ou omissdes que, no momento em que foram
cometidos, ndo constituam delito, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco poder-se-a
impor pena mais grave do que a aplicavel no momento da ocorréncia do delito. Se, depois de
perpetrado o delito, a lei estipular a imposi¢cdo de pena mais leve, o deliquente devera dela
beneficiar-se.

Artigo 10 - Direito a indenizagao

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido condenada
em sentenca transitada em julgado, por erro judicidrio.

Artigo 11 - Protegdo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em
sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra
ou reputacgao.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou

coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas estd sujeita apenas as
limitagdes previstas em lei e que se facam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a
saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.
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4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, t€ém direito a que seus filhos e pupilos recebam a
educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito inclui a
liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, sem
consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou
por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia,
mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se
facam necessdrias para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacio das demais pessoas;
b) a protecao da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral ptblicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias € meios indiretos, tais como o abuso
de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagdo e a circulagdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de
regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do
disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio
nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacao, a hostilidade, ao crime
ou a violéncia.

Artigo 14 - Direito de retificacao ou resposta

1. Toda pessoa, atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por
meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem direito
a fazer, pelo mesmo 6rgdo de difusdo, sua retificagdo ou resposta, nas condi¢cdes que
estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificagdo ou a resposta eximirao das outras responsabilidades legais
em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva protecdo da honra e da reputacdo, toda publicagdo ou empresa jornalistica,
cinematografica, de radio ou televisdo, deve ter uma pessoa responsavel, que ndo seja
protegida por imunidades, nem goze de foro especial.

Artigo 15 - Direito de reuniao

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio desse direito s6 pode
estar sujeito as restrigdes previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma sociedade
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democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranga ou ordem publicas, ou para
proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

Artigo 16 - Liberdade de associagao

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos, religiosos,
politicos, economicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra
natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restrigdes previstas em lei e que se fagam
necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranga
e da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposi¢do de restricdes legais, € mesmo a privagdo do
exercicio do direito de associagdo, aos membros das for¢as armadas e da policia.

Artigo 17 - Protecdo da familia

1. A familia ¢ o ntcleo natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.

2. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de constituirem
uma familia, se tiverem a idade e as condi¢des para isso exigidas pelas leis internas, na
medida em que ndo afetem estas o principio da ndo-discriminacdo estabelecido nesta
Convengao.

3. O casamento ndo pode ser celebrado sem o consentimento livre e pleno dos contraentes.

4. Os Estados-partes devem adotar as medidas apropriadas para assegurar a igualdade de
direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos conjuges quanto ao casamento,
durante o mesmo ¢ por ocasido de sua dissolu¢ao. Em caso de dissolugdo, serdo adotadas as
disposi¢des que assegurem a prote¢ao necessaria aos filhos, com base unicamente no interesse

e conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento, como aos
nascidos dentro do casamento.

Artigo 18 - Direito ao nome

Toda pessoa tem direito a um prenome ¢ aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei
deve regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for
necessario.

Artigo 19 - Direitos da crianga

Toda crianga terd direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer, por
parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Artigo 20 - Direito a nacionalidade
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1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido, se
ndo tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do direito de muda-la.
Artigo 21 - Direito a propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo
ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizacdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na
forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura, como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem, devem
ser reprimidas pela lei.

Artigo 22 - Direito de circulacdo e de residéncia

1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado tem o direito de nele
livremente circular e de nele residir, em conformidade com as disposigdes legais.

2. Toda pessoa terd o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu proprio pais.

3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de lei, na
medida indispensavel, em uma sociedade democratica, para prevenir infragdes penais ou para
proteger a seguranca nacional, a seguranga ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas,
ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lei, em
zonas determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional e nem ser privado
do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se encontre legalmente no territorio de um Estado-parte na presente
Convengao s6 podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade
com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de
perseguigdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a
legislacao de cada Estado e com as Convengdes internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao de
origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em virtude

de sua raga, nacionalidade, religido, condi¢ao social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsio coletiva de estrangeiros.
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Artigo 23 - Direitos politicos
1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressao da vontade dos eleitores; e

¢) de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instru¢do, capacidade
civil ou mental, ou condenagdo, por juiz competente, em processo penal.

Artigo 24 - Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagao
alguma, a igual protecao da lei.

Artigo 25 - Protecdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo
quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas
fung¢des oficiais.

2. Os Estados-partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre
os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se
tenha considerado procedente o recurso.

Capitulo III - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como
mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas,
sociais e sobre educacgdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdao dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis,
por via legislativa ou por outros meios apropriados.
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Capitulo IV - SUSPENSAO DE GARANTIAS, INTERPRETACAO E APLICACAO
Artigo 27 - Suspensao de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a independéncia
ou seguranca do Estado-parte, este podera adotar as disposigdes que, na medida e pelo tempo
estritamente limitados as exigéncias da situagdo, suspendam as obrigagdes contraidas em
virtude desta Convencao, desde que tais disposi¢des ndo sejam incompativeis com as demais
obrigagdes que lhe impde o Direito Internacional e ndo encerrem discriminagdo alguma
fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposicao precedente ndo autoriza a suspensao dos direitos determinados nos seguintes
artigos: 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a
integridade pessoal), 6 (proibi¢ao da escravidao e da servidao), 9 (principio da legalidade ¢ da
retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e religido), 17 (prote¢do da familia), 18 (direito
ao nome), 19 (direitos da crianga), 20 (direito a nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem
das garantias indispensaveis para a protegao de tais direitos.

3. Todo Estado-parte no presente Pacto que fizer uso do direito de suspensdo devera
comunicar imediatamente aos outros Estados-partes na presente Convengao, por intermédio
do Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, as disposi¢des cuja aplicagao
haja suspendido, os motivos determinantes da suspensdo e a data em que haja dado por
terminada tal suspensao.

Artigo 28 - Clausula federal

1. Quando se tratar de um Estado-parte constituido como Estado federal, o governo nacional
do aludido Estado-parte cumprira todas as disposi¢des da presente Convengao, relacionadas
com as matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial.

2. No tocante as disposicdes relativas as matérias que correspondem a competéncia das
entidades componentes da federagdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as
medidas pertinentes, em conformidade com sua Constitui¢do e com suas leis, a fim de que as
autoridades competentes das referidas entidades possam adotar as disposi¢des cabiveis para o
cumprimento desta Convengao.

3. Quando dois ou mais Estados-partes decidirem constituir entre eles uma federagdo ou outro
tipo de associacdo, diligenciardo no sentido de que o pacto comunitario respectivo contenha
as disposi¢des necessdrias para que continuem sendo efetivas no novo Estado, assim
organizado, as normas da presente Convengao.

Artigo 29 - Normas de interpretacao
Nenhuma disposicao da presente Convencao pode ser interpretada no sentido de:
a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo, suprimir o gozo e o exercicio

dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengao ou limita-los em maior medida do que a
nela prevista;



108

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em
virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou em virtude de Convengdes em que seja parte
um dos referidos Estados;

¢) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da
forma democratica representativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 30 - Alcance das restrigdes

As restrigdes permitidas, de acordo com esta Convengao, ao gozo e exercicio dos direitos e
liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem
promulgadas por motivo de interesse geral e com o proposito para o qual houverem sido
estabelecidas.

Artigo 31 - Reconhecimento de outros direitos

Poderdo ser incluidos, no regime de prote¢do desta Convencdo, outros direitos e liberdades
que forem reconhecidos de acordo com os processos estabelecidos nos artigo 69 e 70.

Capitulo V - DEVERES DAS PESSOAS
Artigo 32 - Correlagdo entre deveres e direitos
1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.

2. Os direitos de cada pessoa sao limitados pelos direitos dos demais, pela seguranga de todos
e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma sociedade democratica.

PARTE II - MEIOS DE PROTECAO

Capitulo VI - ORGAOS COMPETENTES

Artigo 33 - Sao competentes para conhecer de assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados-partes nesta Convengao:

a) a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissao; e
b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.
Capitulo VII - COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secao 1 - Organizagao
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Artigo 34 - A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete membros,
que deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de
direitos humanos.

Artigo 35 - A Comissdo representa todos os Membros da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Artigo 36 - 1. Os membros da Comissao serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembléia Geral
da Organizagdo, a partir de uma lista de candidatos propostos pelos governos dos Estados-
membros.

2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que
os propuser ou de qualquer outro Estado-membro da Organizagdo dos Estados Americanos.
Quando for proposta uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de
Estado diferente do proponente.

Artigo 37 - 1. Os membros da Comissdo serdo eleitos por quatro anos e s6 poderdo ser
reeleitos um vez, porém o mandato de trés dos membros designados na primeira elei¢ao
expirara ao cabo de dois anos. Logo depois da referida elei¢do, serdo determinados por
sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés membros.

2. Nao pode fazer parte da Comissdao mais de um nacional de um mesmo pais.

Artigo 38 - As vagas que ocorrerem na Comissdo, que ndo se devam a expira¢do normal do
mandato, serdo preenchidas pelo Conselho Permanente da Organizacdo, de acordo com o que
dispuser o Estatuto da Comissao.

Artigo 39 - A Comissdo elaborara seu estatuto e submeté-lo-4 a aprovagdo da Assembléia
Geral e expedira seu proprio Regulamento.

Artigo 40 - Os servicos da Secretaria da Comissd@o devem ser desempenhados pela unidade
funcional especializada que faz parte da Secretaria Geral da Organizacao e deve dispor dos
recursos necessarios para cumprir as tarefas que lhe forem confiadas pela Comissao.

Sec¢do 2 - Fungdes

Artigo 41 - A Comissdo tem a funcdo principal de promover a observancia e a defesa dos
direitos humanos e, no exercicio de seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuigdes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendacdes aos governos dos Estados-membros, quando considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no
ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢des
apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho de suas
fungdes;
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d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem informagdes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organiza¢do dos Estados
Americanos, lhe formularem os Estados-membros sobre questdes relacionadas com os direitos
humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes solicitarem;

f) atuar com respeito as petigdes e outras comunicacgoes, no exercicio de sua autoridade, de
conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e

g) apresentar um relatorio anual a Assembléia Geral da Organizagao dos Estados Americanos.

Artigo 42 - Os Estados-partes devem submeter a Comissdo copia dos relatorios e estudos que,
em seus respectivos campos, submetem anualmente as Comissdes Executivas do Conselho
Interamericano Economico e Social e do Conselho Interamericano de Educacdo, Ciéncia e
Cultura, a fim de que aquela zele para que se promovam os direitos decorrentes das normas
econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

Artigo 43 - Os Estados-partes obrigam-se a proporcionar a Comissao as informagdes que esta
lhes solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno assegura a aplicagao efetiva de
quaisquer disposi¢des desta Convengao.

Se¢do 3 - Competéncia

Artigo 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissao
peti¢des que contenham denuncias ou queixas de violagdo desta Convengdo por um Estado-
parte.

Artigo 45 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convencao, ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar
que reconhece a competéncia da Comissdo para receber e examinar as comunicagdes em que
um Estado-parte alegue haver outro Estado-parte incorrido em violagdes dos direitos humanos
estabelecidos nesta Convengao.

2. As comunicagoes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e examinadas se
forem apresentadas por um Estado-parte que haja feito uma declarag¢do pela qual reconhega a
referida competéncia da Comissao. A Comissao ndo admitird nenhuma comunicagdo contra
um Estado-parte que ndo haja feito tal declaragdo.

3. As declaragdes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta vigore
por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.

4. As declaracdes serdo depositadas na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos, a qual encaminhard coépia das mesmas aos Estados-membros da referida
Organizagao.
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Artigo 46 - Para que uma peticdo ou comunicagao apresentada de acordo com os artigos 44 ou
45 seja admitida pela Comissdo, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de acordo com os
principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido
prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva;

¢) que a matéria da peti¢do ou comunicagdo nao esteja pendente de outro processo de solugao
internacional; e

d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o
domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que
submeter a peticao.

2. As disposicdes das alineas "a" e "b" do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:

a) ndo existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a
protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos
da jurisdi¢ao interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

Artigo 47 - A Comissdo declarard inadmissivel toda peticdo ou comunicagdo apresentada de
acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;
b) ndo expuser fatos que caracterizem violagao dos direitos garantidos por esta Convengao;

c¢) pela exposicdo do proprio peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada a
peticao ou comunicagdo ou for evidente sua total improcedéncia; ou

d) for substancialmente reprodu¢do de peticdo ou comunicagdo anterior, ja examinada pela
Comissdo ou por outro organismo internacional.

Sec¢do 4 - Processo

Artigo 48 - 1. A Comissao, ao receber uma peticdo ou comunicagdo na qual se alegue a
violagdo de qualquer dos direitos consagrados nesta Conven¢do, procedera da seguinte
maneira:

a) se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicagdo, solicitard informagdes ao
Governo do Estado ao qual pertenga a autoridade apontada como responsavel pela violagao
alegada e transcreverd as partes pertinentes da peticdo ou comunicagdo. As referidas
informacdes devem ser enviadas dentro de um prazo razodvel, fixado pela Comissao ao
considerar as circunstancias de cada caso;
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b) recebidas as informacgdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas recebidas,
verificard se existem ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicagdo. No caso de ndo
existirem ou nao subsistirem, mandara arquivar o expediente;

c) poderd também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou
comunica¢do, com base em informac¢do ou prova supervenientes;

d) se o expediente nao houver sido arquivado, € com o fim de comprovar os fatos, a Comissao
procedera, com conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peti¢do ou
comunicacdo. Se for necessario e conveniente, a Comissao procedera a uma investigacao para
cuja eficaz realizagdo solicitard, e os Estados interessados lhe proporcionardo, todas as
facilidades necessarias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informacao pertinente e recebera, se isso
for solicitado, as exposi¢des verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e

f) por-se-a a disposicao das partes interessadas, a fim de chegar a uma solucdo amistosa do
assunto, fundada no respeito aos direitos reconhecidos nesta Convengao.

2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigacdo, mediante
prévio consentimento do Estado em cujo territdrio se alegue houver sido cometida a violacao,
tdo somente com a apresentacdo de uma peticdo ou comunicacdo que reuna todos os
requisitos formais de admissibilidade.

Artigo 49 - Se se houver chegado a uma solugdo amistosa de acordo com as disposi¢des do
inciso 1, "f", do artigo 48, a Comissdo redigird um relatério que sera encaminhado ao
peticionario e aos Estados-partes nesta Convencdo e posteriormente transmitido, para sua
publicagdo, ao Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. O referido relatorio
contera uma breve exposi¢ao dos fatos e da solugdo alcangada. Se qualquer das partes no caso
o solicitar, ser-lhe-4 proporcionada a mais ampla informagao possivel.

Artigo 50 - 1. Se ndo se chegar a uma solucdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto
da Comissdo, esta redigird um relatério no qual expord os fatos e suas conclusdes. Se o
relatorio nao representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos membros da Comissao,
qualquer deles poderd agregar ao referido relatério seu voto em separado. Também se
agregardo ao relatorio as exposigdes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos
interessados em virtude do inciso 1, "e", do artigo 48.

2. O relatério serd encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo serda facultado
publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatério, a Comissao pode formular as proposi¢des e recomendagdes que
julgar adequadas.

Artigo 51 - 1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do
relatorio da Comissdo, o assunto nao houver sido solucionado ou submetido a decisdo da
Corte pela Comissao ou pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissao
podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclusdes
sobre a questdo submetida a sua consideragao.
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2. A Comissao fara as recomendagdes pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado
deve tomar as medidas que lhe competir para remediar a situacdo examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, se 0 Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatorio.

Capitulo VIII - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secdo 1 - Organizagao

Artigo 52 - 1. A Corte compor-se-a de sete juizes, nacionais dos Estados-membros da
Organizacdo, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de
reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que reunam as condigdes
requeridas para o exercicio das mais elevadas fung¢des judiciais, de acordo com a lei do Estado
do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos.

2. Nao deve haver dois juizes da mesma nacionalidade.

Artigo 53 - 1. Os juizes da Corte serao eleitos, em votagdo secreta e pelo voto da maioria
absoluta dos Estados-partes na Convengdo, na Assembléia Geral da Organizagao, a partir de
uma lista de candidatos propostos pelos mesmos Estados.

2. Cada um dos Estados-partes pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que os
propuser ou de qualquer outro Estado-membro da Organizacdo dos Estados Americanos.
Quando se propuser um lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional do
Estado diferente do proponente.

Artigo 54 - 1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e s6 poderdo ser
reeleitos uma vez. O mandato de trés dos juizes designados na primeira elei¢do expirard ao
cabo de trés anos. Imediatamente depois da referida elei¢do, determinar-se-ao por sorteio, na
Assembléia Geral, os nomes desse trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro, cujo mandato nao haja expirado, completara o periodo
deste.

3. Os juizes permanecerdo em suas funcdes até o término dos seus mandatos. Entretanto,
continuardo funcionando nos casos de que ja houverem tomado conhecimento e que se
encontrem em fase de sentenga e, para tais efeitos, ndo serdo substituidos pelos novos juizes
eleitos.

Artigo 55 - 1. O juiz, que for nacional de algum dos Estados-partes em caso submetido a
Corte, conservara o seu direito de conhecer do mesmo.

2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos Estados-
partes, outro Estado-parte no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para integrar a
Corte, na qualidade de juiz ad hoc.
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3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos
Estados-partes, cada um destes podera designar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52.

5. Se varios Estados-partes na Convengdo tiverem o0 mesmo interesse no caso, serao
considerados como uma so6 parte, para os fins das disposi¢des anteriores. Em caso de duvida,
a Corte decidira.

Artigo 56 - O quorum para as deliberagdes da Corte € constituido por cinco juizes.
Artigo 57 - A Comissao comparecera em todos os casos perante a Corte.

Artigo 58 - 1. A Corte tera sua sede no lugar que for determinado, na Assembléia Geral da
Organizagao, pelos Estados-partes na Convencgdo, mas podera realizar reunides no territdrio
de qualquer Estado-membro da Organizacdo dos Estados Americanos em que considerar
conveniente, pela maioria dos seus membros ¢ mediante prévia aquiescéncia do Estado
respectivo. Os Estados-partes na Convengdo podem, na Assembléia Geral, por dois tercos dos
seus votos, mudar a sede da Corte.

2. A Corte designara seu Secretario.

3. O Secretario residira na sede da Corte e devera assistir as reunides que ela realizar fora da
mesma.

Artigo 59 - A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionara sob a direcdo do
Secretario Geral da Organizagdo em tudo o que nao for incompativel com a independéncia da
Corte. Seus funciondrios serdo nomeados pelo Secretdrio Geral da Organizacao, em consulta
com o Secretario da Corte.

Artigo 60 - A Corte elaborara seu Estatuto e submeté-lo-a a aprovagdo da Assembléia Geral e
expedirad seu Regimento.

Secao 2 - Competéncia e fungdes

Artigo 61 - 1. Somente os Estados-partes e a Comissdo tém direito de submeter um caso a
decisdo da Corte.

2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, ¢ necessario que sejam esgotados os
processos previstos nos artigos 48 a 50.

Artigo 62 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do deposito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar
que reconhece como obrigatdria, de pleno direito e sem convengao especial, a competéncia da
Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo desta Convengao.

2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade, por
prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario Geral da
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Organizagao, que encaminhara copias da mesma a outros Estados-membros da Organizagao e
ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a interpretacdo e
aplica¢dao das disposi¢des desta Convengdo, que lhe seja submetido, desde que os Estados-
partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por
declaracao especial, como prevéem os incisos anteriores, seja por convengao especial.

Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convengao, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem
como o pagamento de indenizagao justa a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necesséario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as
medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nao
estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.

Artigo 64 - 1. Os Estados-membros da Organiza¢ao poderdo consultar a Corte sobre a
interpretacdo desta Convengdo ou de outros tratados concernentes a protecao dos direitos
humanos nos Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os
orgdos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado-membro da Organizacio, podera emitir pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos
internacionais.

Artigo 65 - A Corte submetera a consideracdo da Assembléia Geral da Organizagdo, em cada
periodo ordinario de sessoes, um relatério sobre as suas atividades no ano anterior. De
maneira especial, e com as recomendagdes pertinentes, indicard os casos em que um Estado
nao tenha dado cumprimento a suas sentengas.

Sec¢ao 3 - Processo

Artigo 66 - 1. A sentenca da Corte deve ser fundamentada.

2. Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinido unanime dos juizes, qualquer
deles tera direito a que se agregue a sentenga o seu voto dissidente ou individual.

Artigo 67 - A sentenga da Corte serd definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o
sentido ou alcance da sentenga, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer das partes, desde
que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificacdo da
sentenca.
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Artigo 68 - 1. Os Estados-partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisao da Corte
em todo caso em que forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatdria poderd ser executada no
pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugao de sentengas contra o Estado.

Artigo 69 - A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e transmitida aos
Estados-partes na Convengao.

Capitulo IX - DISPOSICOES COMUNS

Artigo 70 - 1. Os juizes da Corte e os membros da Comissao gozam, desde o momento da
eleicdo e enquanto durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas aos agentes
diplomaticos pelo Direito Internacional. Durante o exercicio dos seus cargos gozam, além
disso, dos privilégios diplomaticos necessarios para o desempenho de suas fungdes.

2. Nao se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte, nem dos
membros da Comissdo, por votos e opinides emitidos no exercicio de suas fungoes.

Artigo 71 - Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissdo sdo incompativeis com
outras atividades que possam afetar sua independéncia ou imparcialidade, conforme o que for
determinado nos respectivos Estatutos.

Artigo 72 - Os juizes da Corte e os membros da Comissdo perceberdo honorarios e despesas
de viagem na forma e nas condi¢des que determinarem os seus Estatutos, levando em conta a
importancia e independéncia de suas funcdes. Tais honorarios e despesas de viagem serdo
fixados no or¢camento-programa da Organiza¢do dos Estados Americanos, no qual devem ser
incluidas, além disso, as despesas da Corte e da sua Secretaria. Para tais efeitos, a Corte
elaborard o seu proprio projeto de orcamento e submeté-lo-4 a aprovacdo da Assembléia
Geral, por intermédio da Secretaria Geral. Esta ultima ndo podera nele introduzir
modificagdes.

Artigo 73 - Somente por solicitagdo da Comissdo ou da Corte, conforme o caso, cabe a
Assembléia Geral da Organizacao resolver sobre as sangdes aplicaveis aos membros da
Comissdo ou aos juizes da Corte que incorrerem nos casos previstos nos respectivos
Estatutos. Para expedir uma resolugdo, sera necessaria maioria de dois tercos dos votos dos
Estados-membros da Organizagdo, no caso dos membros da Comissdo; e, além disso, de dois
tercos dos votos dos Estados-partes na Convengao, se se tratar dos juizes da Corte.

PARTE III - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Capitulo X - ASSINATURA, RATIFICACAO, RESERVA, EMENDA, PROTOCOLO E
DENUNCIA

Artigo 74 - 1. Esta Convenc¢ao esta aberta a assinatura e a ratificacdo de todos os Estados-
membros da Organizac¢do dos Estados Americanos.
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2. A ratificagdo desta Convencao ou a adesdo a ela efetuar-se-4 mediante depdsito de um
instrumento de ratificagdo ou adesdo na Secretaria Geral da Organiza¢do dos Estados
Americanos. Esta Convengdo entrard em vigor logo que onze Estados houverem depositado
os seus respectivos instrumentos de ratificagdo ou de adesdao. Com referéncia a qualquer outro
Estado que a ratificar ou que a ela aderir ulteriormente, a Convengao entrard em vigor na data
do deposito do seu instrumento de ratificagdao ou adesao.

3. O Secretario Geral comunicara todos os Estados-membros da Organizagdo sobre a entrada
em vigor da Convencgao.

Artigo 75 - Esta Convencdo s6 pode ser objeto de reservas em conformidade com as
disposi¢des da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, assinada em 23 de maio de
1969.

Artigo 76 - 1. Qualquer Estado-parte, diretamente, e a Comissao e a Corte, por intermédio do
Secretario Geral, podem submeter a Assembléia Geral, para o que julgarem conveniente,
proposta de emendas a esta Convencao.

2. Tais emendas entrardo em vigor para os Estados que as ratificarem, na data em que houver
sido depositado o respectivo instrumento de ratificagdo, por dois tercos dos Estados-partes
nesta Conveng¢do. Quanto aos outros Estados-partes, entrardo em vigor na data em que eles
depositarem os seus respectivos instrumentos de ratificagao.

Artigo 77 - 1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31, qualquer Estado-parte e a
Comissdao podem submeter a consideracdo dos Estados-partes reunidos por ocasido da
Assembléia Geral projetos de Protocolos adicionais a esta Convengdo, com a finalidade de
incluir progressivamente, no regime de protecdo da mesma, outros direitos e liberdades.

2. Cada Protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada em vigor e sera aplicado
somente entre os Estados-partes no mesmo.

Artigo 78 - 1. Os Estados-partes poderdo denunciar esta Convengao depois de expirado o
prazo de cinco anos, a partir da data em vigor da mesma e mediante aviso prévio de um ano,
notificando o Secretario Geral da Organizacdo, o qual deve informar as outras partes.

2. Tal denuncia nao tera o efeito de desligar o Estado-parte interessado das obrigacdes
contidas nesta Convengdo, no que diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir violagao

dessas obrigacdes, houver sido cometido por ele anteriormente a data na qual a denuncia
produzir efeito.

Capitulo XI -

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secdo 1 - Comissao Interamericana de Direitos Humanos
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Artigo 79 - Ao entrar em vigor esta Convencao, o Secretario Geral pedira por escrito a cada
Estado-membro da Organizagdo que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus
candidatos a membro da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario Geral
preparard uma lista por ordem alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhard aos
Estados-membros da Organizacao, pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 80 - A eleicdo dos membros da Comissdo far-se-a dentre os candidatos que figurem na
lista a que se refere o artigo 79, por votacdo secreta da Assembléia Geral, e serdo declarados
eleitos os candidatos que obtiverem maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados-membros. Se, para eleger todos os membros da Comissdo, for
necessario realizar varias votagdes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for
determinada pela Assembléia Geral, os candidatos que receberem maior nlimero de votos.

Sec¢ao 2 - Corte Interamericana de Direitos Humanos

Artigo 81 - Ao entrar em vigor esta Convencao, o Secretario Geral pedira a cada Estado-parte
que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario Geral preparard uma lista por ordem
alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhard aos Estados-partes pelo menos trinta
dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 82 - A eleicdo dos juizes da Corte far-se-a dentre os candidatos que figurem na lista a
que se refere o artigo 81, por votacao secreta dos Estados-partes, na Assembléia Geral, e serdo
declarados eleitos os candidatos que obtiverem o maior numero de votos € a maioria absoluta
dos votos dos representantes dos Estados-partes. Se, para eleger todos os juizes da Corte, for
necessario realizar varias votagdes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for
determinada pelos Estados-partes, os candidatos que receberem menor niimero de votos.

Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San Jos¢é de Costa Rica, em 22.11.1969 - ratificada pelo Brasil em 25.09.1992
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ANEXO 02 - DECRETO N° 678, DE 06.11.1992 - PROMULGA A CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS - PACTO DE SAO JOSE DA COSTA
RICA.

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992.

Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituigdo, e
Considerando que a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, em Sao José da
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo pardgrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesao a essa convengdo em 25
de setembro de 1992; Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992,
de conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica),
celebrada em Sado José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por copia ao
presente decreto, deverd ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a carta de adesao a esse ato internacional, em 25 de setembro de 1992, o
Governo brasileiro fez a seguinte declaragdo interpretativa: "O Governo do Brasil entende que
os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspecdes in loco da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia expressa do
Estado".

Art. 3° O presente decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Fernando Henrique Cardoso
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ANEXO 03 — REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

REGIMENTO INTERNO DO CNJ

PARTE 1

DA COMPOSICAO, ORGANIZACAO E COMPETENCIA

TITULO I

DO CONSELHO

CAPITULO I

DA CONSTITUICAO E DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 1° O Conselho Nacional de Justica - CNJ, instalado no dia 14 de junho de 2005, 6rgao do
Poder Judiciario com atuagdo em todo o territorio nacional, com sede em Brasilia-DF e
funcionamento no edificio do Supremo Tribunal Federal, compde-se de quinze membros, nos

termos do art. 103-B da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os Conselheiros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para cumprirem um mandato de dois anos,
admitida uma recondugao.

§ 1° O biénio ¢ contado ininterruptamente, a partir da posse.

§ 2° Nenhum Conselheiro podera voltar a integra-lo na mesma classe ou em classe diversa

apos cumpridos dois mandatos, consecutivos ou nao.

Art. 3° Até sessenta dias antes do término do mandato, ou imediatamente apos a vacancia
do cargo de Conselheiro, o Presidente do Conselho oficiard ao 6rgao legitimado nos termos

do art. 103-B da Constituicao Federal, para nova indicagao.
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Art. 4° Os Conselheiros tomam posse formalmente perante o Presidente do Conselho, com a
assinatura do termo respectivo.
§ 1° O prazo para a posse ¢ de trinta dias contados da nomeagao, salvo motivo de forga maior.

§ 2° Em caso de reconducio, a assinatura do termo respectivo dispensa a posse formal.

CAPITULO I

DOS CONSELHEIROS

Art. 5° Os Conselheiros tém as seguintes obrigagdes:

I - participar das sessdes plendrias para as quais forem regularmente convocados;

IT - guardar sigilo das providéncias deliberadas pelo Conselho ou pelos seus orgdos que
tenham carater reservado na forma do art. 54 deste Regimento;

IIl - acusar os impedimentos, suspeicdes ou incompatibilidades que lhes afetem,
comunicando-as de imediato a Presidéncia;

IV - despachar, nos prazos legais, as peticdes ou expedientes que lhes forem dirigidos;

V - desempenhar as fun¢des de Relator nos processos que lhes forem distribuidos, elaborando
e assinando as respectivas decisoes adotadas pelo Conselho;

VI - desempenhar, além das fungdes proprias do cargo, as que lhes forem delegadas pelo
Regimento, pelo Plenério, pelo Presidente ou pelo Ministro-Corregedor.

§ 1° Os Conselheiros terdo as mesmas prerrogativas, impedimentos constitucionais,
suspeigoes e incompatibilidades que regem a carreira da magistratura, enquanto perdurar o
mandato.

§ 2° A qualidade de Conselheiro ndo ¢ incompativel com o exercicio do cargo em virtude do
qual foram indicados os magistrados e os membros do Ministério Publico.

§ 3° A qualidade de Conselheiro indicado pela OAB, pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal ndo ¢ incompativel com o exercicio de cargo ou fungdo publica sem
remuneracgdo, ¢ de dire¢do ou técnico de sociedade civil, associagdo ou fundagdo, de qualquer
natureza ou finalidade, salvo de associagdo de classe.

§ 4° Aos Conselheiros ¢ vedado o exercicio da advocacia perante o Conselho nos trés anos

subseqiientes ao término do mandato.

Art. 6° Os Conselheiros tém os seguintes direitos:
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I - tomar lugar nas reunides do Plenario ou das comissdes para as quais hajam sido eleitos,
usando da palavra e proferindo voto;

II - registrar em ata o sentido de seus votos ou opinides manifestados durante as reunides do
Plenario ou das comissdes para as quais hajam sido eleitos, juntando, se entenderem
conveniente, seus votos;

I1I - eleger e serem eleitos integrantes de comissoes instituidas pelo Plenario;

IV - elaborar projetos, propostas ou estudos sobre matérias de competéncia do Conselho e
apresenta-los nas reunides plendrias ou de comissdes, observada a pauta fixada pelos
respectivos Presidentes;

V - requisitar de quaisquer 6rgaos do Conselho as informacdes que considerem uteis para o
exercicio de suas fungoes;

VI - requerer a Presidéncia a constituicdo de grupos de trabalho ou comissdes necessarios a
elaboracdo de estudos, propostas e projetos a serem apresentados ao Plenario do Conselho;
VII - requerer a inclusdo na ordem de trabalhos das reunides do Plenario ou das comissdes de
assunto que entendam dever ser objeto de deliberagdo e propor ao Presidente do Conselho a
realizacdo de reunides extraordinarias;

VIII - propor a convocagao de especialistas, representantes de entidades ou autoridades para
prestar os esclarecimentos que o Conselho entenda conveniente;

IX - serem tratados com as consideragdes proprias dos membros do Poder Judicidrio;

X - obter informagdes sobre as atividades do Conselho, tendo acesso a atas e documentos a
elas referentes;

XI - gozar das licengas concedidas pelos 6rgaos de origem e das deferidas pelo Plenério;

XII - pedir vista de processos;

XIII - utilizar vestes talares durante as sessoes.

Art. 7° A renuncia ao cargo de Conselheiro devera ser formulada por escrito ao Presidente do
Conselho, que a comunicard ao Plendrio na primeira reunido que se seguir, informando,

inclusive, as providéncias adotadas para o preenchimento da referida vaga.

Art. 8° Se, durante o cumprimento do mandato, algum membro do Conselho for acometido de
invalidez, o Presidente levara o fato a conhecimento do Plenario, que ordenard a formacao de

um procedimento especifico para a declara¢dao da perda do mandato.
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Art. 9° O Conselheiro nomeado por sua condi¢do funcional e institucional de magistrado em
atividade, membro do Ministério Publico, advogado ou cidaddo de notavel saber juridico
perdera seu mandato se for alterada a condicdo em que foi originariamente indicado, devendo
ser sucedido por novo representante a ser indicado pelo respectivo 6rgao legitimado nos

termos do art. 103-B da Constituicdo Federal.

Art. 10° O Conselheiro ndo podera concorrer a vaga do quinto constitucional de que trata o
art. 94 da Constituicdo Federal, ser promovido pelo critério de merecimento na carreira da
magistratura ¢ do Ministério Publico ou ser indicado para integrar Tribunal Superior durante o

periodo do mandato e até dois anos apds o seu término.

Art. 11° A licenga de Conselheiro sera requerida com a indica¢dao do periodo, comecando a

correr do dia em que passar a ser usufruida.

Art. 12° O Conselheiro licenciado ndo podera exercer qualquer das suas fun¢des no Conselho.

Art. 13° Salvo contra-indicacdo médica, o Conselheiro licenciado podera reassumir o cargo a
qualquer tempo, entendendo-se que desistiu do restante do prazo, bem assim proferir decisdes
em processos que, antes da licenca, lhe hajam sido conclusos para julgamento ou tenham

recebido o seu visto como Relator.

Art. 14° Os Conselheiros serdo substituidos em suas eventuais auséncias:

I - o Presidente do Conselho, pelo Conselheiro por ele indicado, observado o sistema de
rodizio;

I - o Ministro-Corregedor, pelo Conselheiro por ele indicado, observado o sistema de
rodizio;

IIT - o Presidente de Comissdo, pelo Conselheiro mais antigo entre os seus membros,

prevalecendo, em caso de igualdade temporal, a condicdo daquele que possuir maior idade.

Art. 15° O Relator serd substituido:

I - pelo Conselheiro imediato em antigiiidade, entre os do Plenario ou da Comissdao que
legitimamente integre, prevalecendo, em caso de igualdade temporal, a condi¢do daquele que
possuir maior idade, nos casos de auséncia ou impedimento eventual, quando se tratar de

deliberagao sobre medida urgente;



IT - pelo Conselheiro designado para lavrar a decisao, quando vencido no julgamento;
I1I - mediante redistribui¢ao, em caso de licenca ou auséncia por mais de trinta dias;

IV - pelo novo Conselheiro nomeado para a sua vaga, em caso de vacancia.

Art. 16° Os Conselheiros perderdo os seus mandatos:
I - em virtude de condenacao, pelo Senado Federal, em crime de responsabilidade;
II - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

III - em virtude de declaragdo, pelo Plenario, de perda do mandato por invalidez.

TITULO IT

DOS ORGAOS DO CONSELHO
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 17° Sao 6rgaos do Conselho:

I - o Plenario;

II - a Presidéncia;

III - a Corregedoria Nacional de Justica;
IV - as Comissoes;

V - a Secretaria-Geral.

CAPITULO I

DO PLENARIO
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Art. 18° O Plenario do Conselho, presidido pelo Presidente, ¢ constituido por todos os

Conselheiros empossados.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil oficiardo junto ao Plendrio, podendo usar da palavra.
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§ 2° Os presidentes das entidades nacionais da magistratura e dos servidores do Poder
Judiciario poderao requerer a palavra uma unica vez, por até 15 minutos, antes da votagao de

temas de interesse direto dos segmentos representados.

Art. 19° Ao Plenario do Conselho compete o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, cabendo-lhe,
além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o seguinte:
I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

II - zelar pela observancia do art. 37 da Constituigdo Federal e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados;

III - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais
e de registro que atuem por delegacao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos tribunais, decidindo pelo arquivamento ou instauracdo do
procedimento disciplinar;

IV - avocar, a pedido de qualquer de seus integrantes, se entender conveniente € necessario,
processos disciplinares em curso;

V - propor a realizagdo pelo Ministro-Corregedor de correi¢des, inspegdes e sindicdncias em
varas, tribunais e cartorios;

VI - julgar os processos disciplinares regularmente instaurados, assegurada ampla defesa,
determinando a remocgdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢des administrativas;

VII - representar ao Ministério Publico no caso de crime contra a administragao publica, de
improbidade administrativa ou de abuso de autoridade;

VIII - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano;

IX - representar ao Ministério Publico para a propositura de acdo civil para a decretagdo da
perda do cargo ou da cassacao da aposentadoria;

X - instaurar processo para verificacao de invalidez de Conselheiro;
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XI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e outros indicadores
pertinentes a atividade jurisdicional;

XII - elaborar relatério anual, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo
legislativa, versando sobre:

a) avaliagdo de desempenho de Juizos e Tribunais, com publicacao de dados estatisticos sobre
cada um dos ramos do sistema de Justica nas regides, nos Estados e no Distrito Federal, em
todos os graus de jurisdi¢do, discriminando dados quantitativos sobre execucdo or¢amentaria,
movimentagdo processual, recursos humanos e tecnologicos;

b) as atividades desenvolvidas pelo Conselho e os resultados obtidos, bem como as medidas e
providéncias que julgar necessarias para o desenvolvimento do Poder Judiciario.

XIII - definir e fixar, com a participacdo dos 6rgaos do Poder Judiciario, podendo ser ouvidas
as associagdes nacionais de classe das carreiras juridicas e de servidores, o planejamento
estratégico, os planos de metas e os programas de avaliacdo institucional do Poder Judiciario,
visando ao aumento da eficiéncia, da racionalizag¢do e da produtividade do sistema, bem como
ao maior acesso a Justica;

XIV - requisitar das autoridades competentes informagdes, exames, pericias ou documentos
imprescindiveis ao esclarecimento de processos ou procedimentos submetidos a sua
apreciacgao;

XV - elaborar notas técnicas, de oficio ou mediante requerimento de agentes de outros
Poderes, sobre anteprojetos de leis e/ou projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional
ou nas Assembléias Legislativas, quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario;

XVI - propor a criacdo, transformag¢do ou extin¢do de cargos e a fixacdo de vencimentos dos
servidores do seu quadro de pessoal, cabendo a iniciativa legislativa ao Supremo Tribunal
Federal, na forma do disposto no art. 96, II, da Constitui¢do Federal;

XVII - aprovar, em ato proprio e especifico, a organizagcdo ¢ a competéncia de seus O0rgaos
internos, bem como as atribuicoes das suas chefias e servidores;

XVIII - aprovar a sua proposta or¢amentdria, a ser apresentada pela Secretaria-Geral,
encaminhando-a ao Supremo Tribunal Federal para os fins do disposto no art. 99, § 2° 1I, da
Constitui¢ao Federal;

XIX - prover, por concurso publico, os cargos necessarios a sua administracdo, ressalvadas as
nomeagdes para cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao;

XX - decidir, na condi¢do de instancia revisora, os recursos administrativos contra as decisoes

monocraticas proferidas pelo Presidente, pelo Ministro-Corregedor ou pelo Relator;
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XXI - julgar e homologar os processos de restauragao de autos;

XXII - fixar critérios para as promogdes funcionais de seus servidores;

XXIII - alterar o seu Regimento Interno;

XXIV - resolver as duvidas que forem submetidas pelo Presidente ou pelos Conselheiros
sobre a ordem do servigo ou a interpretagdo e a execucao do Regimento;

XXIV - resolver as duvidas que forem submetidas pelo Presidente ou pelos Conselheiros
sobre a interpretacdo e a execu¢do do Regimento ou das Resolugdes, podendo editar
enunciados interpretativos com for¢a normativa;

XXV - conceder licenca ao Presidente e, por mais de trés meses, aos demais Conselheiros;
XXVI - apreciar os pedidos de providéncias para garantir a preservagao de sua competéncia
ou a autoridade das suas decisoes;

XXVII - apreciar as argiiicoes de suspeicdo e de impedimento apresentadas contra seus
membros;

XXVIII - produzir diagndsticos, estudos e avaliagcdes de gestdo dos diversos ramos do Poder
Judiciario, visando a sua modernizagao, desburocratizagao e eficiéncia;

XXIX - determinar e estimular o desenvolvimento de programas de aperfeicoamento da
gestdo administrativa e financeira dos 6rgdos do Poder Judicidrio e de interligagdo dos
respectivos sistemas, estabelecendo metas;

XXX - elaborar notas técnicas sobre normas ou situagdes especificas da Administracao
Publica quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario;

XXXI - desenvolver cadastro de dados com informagdes geradas pelos 6rgaos prestadores de
servicos notariais e de registro;

XXXII - exercer as demais atribuicdes conferidas por lei.

Art. 20° O Plenario estard validamente constituido quando presente o quorum minimo de dez

de seus integrantes.

Art. 21° Dos atos e decisoes do Plenario do Conselho nao cabe recurso.
Paragrafo tnico. Em ocorrendo obscuridade, contradi¢do ou omissdo na decisdo, podera o
interessado, no prazo de cinco dias, por simples peticdo, requerer que sejam prestados

esclarecimentos.

Art. 22° As sessOes do Plenario poderao ser ordinarias ou extraordindrias.
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§ 1° As sessdes ordindrias serdo realizadas quinzenalmente, em dias uteis, mediante prévia
comunica¢do aos Conselheiros do calendéario de planejamento instituido ao inicio de cada
semestre.

§ 2° As sessdes extraordinarias serdo convocadas pelo Presidente, fora do calendario
semestral estabelecido, com pelo menos dois dias tuteis de antecedéncia, para o estudo e a
deliberacao sobre temas relevantes e urgentes.

§ 3° O Presidente convocard sessdo extraordindria, que se realizard em até quinze dias,
quando requerida por um ter¢o dos Conselheiros, em peca escrita e devidamente firmada, que

indicara o tema objeto de analise e deliberagdo.

Art. 23° A convocagdo das sessdes plendrias expressarda a ordem do dia da reunido,
encaminhando-se aos Conselheiros a documentagdo pertinente a cada um dos pontos incluidos
em pauta.

Paragrafo unico. Em caso de reconhecida e inadiavel necessidade, poderdao ser incluidos,
mediante aprovagdo por dois tercos dos presentes, assuntos que ndo se encontrem inscritos na

pauta da sessao.

Art. 24° As decisoes do Plenario do Conselho e das comissdes serdo tomadas pelo voto da
maioria simples dos Conselheiros presentes, observado o quorum regimental, exceto nos

casos em que haja exigéncia de quorum qualificado.

Art. 25° Nas sessoes do Plenario, o Presidente do Conselho sentara ao centro da mesa
principal; a sua direita, tomardo assento, pela ordem, o Procurador-Geral da Republica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; a sua esquerda, o
Secretario-Geral.

§ 1° O Ministro-Corregedor tomara assento na primeira cadeira da bancada a direita da mesa
central; o Conselheiro Ministro do Tribunal Superior do Trabalho tomara assento na primeira
cadeira da bancada a esquerda da mesa central, seguido, nesta ordem, pelos Conselheiros de
segundo grau de Tribunal de Justica, de Tribunal Regional Federal e de Tribunal Regional do
Trabalho; pelos Conselheiros juizes de primeiro grau da Justica Comum dos Estados, da
Justica Federal e da Justiga do Trabalho; pelos Conselheiros indicados pelo Ministério
Publico da Unido e pelo Ministério Publico Estadual; pelos Conselheiros indicados pela
Ordem dos Advogados do Brasil; e pelos Conselheiros indicados pela Camara dos Deputados

e pelo Senado Federal.



129

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as comissdes, no que couber.
§ 3° O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil poderdo ser representados nas sessdes do Plenério por seus substitutos

legais.

Art. 26° Sao competéncias da Presidéncia nas reunides plenarias:

I - dirigir os debates e as deliberagdes, podendo limitar a duracdo das intervengdes;

II - dispor que o assunto em discussdo se encontra suficientemente debatido, submetendo-o a
deliberacao do Plenario, delimitando os pontos objeto da votagao;

IIT - chamar a ordem todo aquele que se comporte de forma inadequada durante as suas
intervengdes, extrapole o tempo previamente estipulado ou aborde assunto alheio ao objeto de
deliberacao do Plenario;

IV - dispor sobre a suspensdo da sessdo quando houver motivo relevante e justificado,
fixando a hora em que deva ser reiniciada, sempre dentro das vinte e quatro horas seguintes;

V - proferir voto em caso de empate.

Art. 27° De cada sessdo plenaria do Conselho serd lavrada uma ata pelo Secretario-Geral ou
por quem regularmente o substitua, contendo a data da reunido; os nomes do Presidente, do
Relator ou, quando vencido, do que for designado; os nomes dos demais Conselheiros que
tiverem participado do julgamento; os nomes do Procurador-Geral da Republica e do
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, quando presentes; os
nomes dos Conselheiros que firmaram impedimento ou suspeicao € os ausentes; os nomes dos
advogados que tiverem realizado sustentacdo oral; e o registro sucinto dos debates e das
deliberacdes adotadas.

§ 1° As atas especificardo se as votacdes foram por maioria ou por unanimidade, devendo
constar o nimero exato dos votos emitidos, o sentido de cada um deles e as abstengoes.

§ 2° Nao sera permitido ao Conselheiro abster-se de votar nos julgamentos de temas

relacionados a controle de atos administrativos e matéria de natureza disciplinar.

CAPITULO III

DA PRESIDENCIA
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Art. 28° O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que votara

em caso de empate, ficando excluido da distribui¢do de processos em seu Tribunal de origem.

Art. 29° Sio atribui¢des do Presidente, além das previstas no art. 26 do presente Regimento e
de outras que lhe sejam conferidas por lei:

I - velar pelas prerrogativas do Conselho;

II - dar posse aos demais Conselheiros;

III - representar o Conselho perante os demais 6rgdos e autoridades;

IV - convocar e presidir as sessdes plenarias do Conselho, dirigindo-lhe os trabalhos,
cumprindo e fazendo cumprir o presente Regimento;

V - responder pela policia do Conselho, podendo requisitar, quando necessario, o auxilio de
outras autoridades;

VI - antecipar, prorrogar ou encerrar o expediente nos casos urgentes, ad referendum do
Plenario;

VII - decidir questdes de ordem, ou submeté-las ao Plenario, quando entender necessario;
VIII - conceder licenca aos Conselheiros, de até trés meses, e aos servidores do quadro de
pessoal;

IX - conceder diarias e passagens e autorizar o pagamento de ajuda de custo, transporte e/ou
indenizacdo de despesa, em conformidade com as tabelas aprovadas pelo Conselho e a
legislagdo aplicavel a espécie;

X - aprovar as pautas de julgamento organizadas pelo Secretario-Geral,

XTI - presidir as audiéncias de distribui¢ao;

XI1I - assinar as atas das sessdes do Conselho;

XIII - despachar o expediente do Conselho;

X1V - executar e fazer executar as ordens e delibera¢des do Conselho;

XYV - decidir as matérias relacionadas com os direitos e deveres dos servidores do Conselho;
XVI - prover, na forma da lei, os cargos do quadro de pessoal do Conselho, nomeando,
reintegrando, removendo ou promovendo servidor;

XVII - designar o Secretario-Geral e dar posse aos chefes e aos diretores dos 6rgdos internos
do Conselho;

XVIII - exonerar, a pedido, servidor do quadro de pessoal do Conselho;

XIX - superintender a ordem e a disciplina do Conselho, bem como aplicar penalidades aos

seus servidores;
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XX - determinar o desconto nos vencimentos e/ou proventos dos servidores do quadro de
pessoal do Conselho, nos casos previstos em lei;

XXI - autorizar e aprovar as concorréncias, as tomadas de pregos e os convites para aquisicao
de materiais e de tudo o que for necessario ao funcionamento dos servigos do Conselho;

XXII - exercer as fungdes de 6rgdo de contratagdo em nome do Conselho;

XXIII - autorizar o pagamento de despesas referentes ao fornecimento de material ou
prestacao de servicos e assinar os contratos relativos a adjudicagdo desses encargos;

XXIV - prover cargos em comissao e designar servidores para exercer fungdes gratificadas;
XXV - delegar, com o conhecimento do Plendrio, aos demais Conselheiros, bem como ao
Secretario-Geral, a pratica de atos de sua competéncia;

XXVI - relatar as argiiicdes de suspei¢do e de impedimento opostas a Conselheiros;

XXVII - apresentar ao Plenario relatdrio circunstanciado dos trabalhos do ano;

XXVIII - praticar, em caso de urgéncia, ato de competéncia do Plenario, submetendo-o ao
referendo deste na primeira sessao que se seguir;

XXIX - assinar a correspondéncia em nome do Conselho;

XXX - requisitar magistrados, delegando-lhes atribuicdes;

XXXI - requisitar servidores de Juizos ou Tribunais, delegando-lhes atribuigdes;

XXXII - requisitar dos 6rgdos competentes a concessao de licenca remunerada ou a exclusao
da distribuicdo de processos aos Conselheiros vinculados a magistratura e ao Ministério
Publico, quando necessario e conveniente para o desempenho de seus mandatos;

XXXIII - firmar convénios e contratos;

XXXIV - praticar os demais atos previstos em lei € no Regimento.

§ 1° Os magistrados e servidores requisitados conservarao os direitos e vantagens inerentes ao
exercicio de seus cargos ou empregos no 6rgao de origem.

§ 2° As requisi¢des de magistrados de que trata este artigo ndo poderdo exceder a dois anos,

podendo ser prorrogada uma tnica vez.

CAPITULO IV

DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

Art. 30° A funcdo de Ministro-Corregedor sera exercida pelo Ministro do Superior Tribunal

de Justica, que ficara excluido da distribui¢do de processos no ambito do seu Tribunal.
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Art. 31° Compete ao Ministro-Corregedor, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - receber as reclamagdes e denuncias de qualquer interessado, relativas aos magistrados e
aos servicos judicidrios auxiliares, serventias, 6rgdos prestadores de servigos notariais e de
registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, determinando o
arquivamento sumario das andnimas, das prescritas e daquelas que se apresentem
manifestamente improcedentes ou despidas de elementos minimos para a sua compreensao,
de tudo dando ciéncia ao reclamante;

IT - determinar o processamento das reclamagdes que atendam aos requisitos minimos de
admissibilidade, recebendo as correspondentes defesas prévias e propondo perante o Plenario
arejei¢do do pedido ou a instauragdo do competente processo administrativo disciplinar;

III - realizar sindicancias, inspecdes e correi¢des, quando houver fatos graves ou relevantes
que as justifiquem, propondo ao Plenario a adog¢do de medidas adequadas a suprir as
necessidades ou deficiéncias constatadas;

IV - requisitar magistrados, delegando-lhes atribuigdes;

V - requisitar servidores de Juizos ou Tribunais, delegando-lhes atribuicdes;

VI - claborar e apresentar relatorios referentes ao contetido proprio de suas atividades de
correi¢ao, inspecdo e sindicancia, periodicamente ou sempre que solicitados pelos
Conselheiros ou orgaos competentes do Conselho;

VII - designar, dentre os magistrados requisitados, juizes auxiliares da Corregedoria do
Conselho, com competéncia delegada;

VIII - expedir instrugdes, provimentos € outros atos normativos para o funcionamento dos
servigos da Corregedoria;

IX - sugerir ao Plenario do Conselho a expedi¢do de recomendacdes e atos regulamentares
que assegurem a autonomia do Poder Judiciario e o cumprimento do Estatuto da Magistratura;
X - executar ¢ fazer executar as ordens e deliberacoes do Conselho relativas a matéria de sua
competéncia;

XI - dirigir-se, relativamente as matérias de sua competéncia, as autoridades judiciarias e
administrativas e a 6rgaos ou entidades, assinando a respectiva correspondéncia;

XII - indicar ao Presidente, para fins de designagao ou nomeacao, o nome dos ocupantes de
fungdo gratificada ou cargo em comissdo no ambito da Corregedoria, cabendo-lhe dar-lhes
posse;

XIII - promover reunides e sugerir, ao Presidente, a criacdo de mecanismos e meios para a

coleta de dados necessarios ao bom desempenho das atividades da Corregedoria;
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XIV - manter contato direto com as demais Corregedorias do Poder Judiciario;

XV - promover reunides periddicas para estudo, acompanhamento e sugestdes com o0s
magistrados envolvidos na atividade correicional;

XVI - delegar atribuigdes sobre questdes especificas aos demais Conselheiros.

§ 1° A Corregedoria terd um Assessor-Chefe, indicado pelo Ministro-Corregedor dentre os
magistrados ou servidores da carreira do Poder Judiciario detentores de nivel superior.

§ 2° Os magistrados requisitados poderdo assessorar em procedimentos, atos e assuntos a
serem levados a apreciacdo do Conselho ou em outros assuntos que se fizerem necessarios.

§ 3° Os magistrados e servidores requisitados conservardo os direitos e as vantagens inerentes
ao exercicio de seus cargos ou empregos de origem.

§ 4° As requisi¢des de magistrados de que trata este artigo ndo poderdo exceder a dois anos,

podendo ser prorrogadas uma tinica vez.

CAPITULO V

DAS COMISSOES

Art. 32° O Plenario podera criar comissdes permanentes ou temporarias, compostas por seus
membros, para o estudo de temas e atividades especificas de interesse do Conselho ou
relacionados com suas competéncias.

§ 1° Em cada uma das comissdes havera pelo menos um Conselheiro ndo integrante da
Magistratura.

§ 2° Nas comissdes permanentes, buscar-se-a a participagdo proporcional entre os
Conselheiros, preservando, sempre que possivel, a representagdo das diversas categorias

funcionais.

Art. 33° As comissodes serdo constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no ato de
que resultar a sua criacao.

§ 1° As comissdes instituidas de forma tempordria serdo desconstituidas tdo logo atinjam o
fim a que se destinavam.

§ 2° Na sessdo de constituicdo de cada comissdo serd eleito, por maioria absoluta, um

Presidente, com a determinagd@o do inicio e do término do mandato correspondente.
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Art. 34° Nos casos de renuncia, vacancia ou impedimento definitivo de qualquer dos
membros das comissodes, proceder-se-a a indicagdo de novo membro, com mandato pelo

tempo que restar.

Art. 35° A comissdo, dentro de seu ambito especifico de atuagdo, poderd solicitar a
Presidéncia que sejam colocados a sua disposi¢ao magistrados e servidores para auxiliar nos
trabalhos que lhe sdo afetos, sem prejuizo das fun¢des dos requisitados e na medida de suas
disponibilidades.

Paragrafo unico. Quando for estritamente necessario, a comissdo poderd solicitar ao
Presidente do Conselho a contratacao de assessorias e auditorias, bem como a celebracao de

convénios com universidades ou outras instituigdes.

Art. 36° Cada comissdo comunicara ao Presidente do Conselho os assuntos e proposigoes
firmados em seu ambito, que providenciara a devida inclusdo da matéria na ordem do dia do
Plenario.

CAPITULO VI

DA SECRETARIA-GERAL

Art. 37° Os servigos da Secretaria-Geral serdo supervisionados por juiz designado pelo
Presidente entre os juizes requisitados na forma do art. 29 deste Regimento.

Paragrafo tnico. A Secretaria-Geral, subordinada diretamente a Presidéncia, prestara
assisténcia a todos os 6rgaos do Conselho, conforme regulamento especifico a ser editado
pelo Presidente.

PARTE 11

DO PROCESSO

TITULO I

DISPOSICOES GERAIS
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CAPITULO I

DO REGISTRO E CLASSIFICACAO

Art. 38° As petigdes, as reclamagdes disciplinares e os processos remetidos, ou incidentes,
serdo protocolizados na Secretaria do Conselho, no dia da entrada, na ordem de recebimento,

e registrados imediatamente.

Art. 39° O registro far-se-4 em numeracdo continua e seriada, observadas as classes

processuais a serem definidas em ato regulamentar de competéncia da Presidéncia.

CAPITULO IT

DA DISTRIBUICAO

Art. 40° A distribuicdo sera feita pelo Presidente em audiéncias publicas, de forma aleatoria.

Art. 41° A distribuicao aleatdria serd feita por classe de processos.

Paragrafo unico. Designado o Relator, ser-lhe-do imediatamente conclusos os autos.

Art. 42° A distribuicdo se fara entre todos os Conselheiros, inclusive os ausentes ou
licenciados por até trinta dias, excetuando o Presidente e o Ministro-Corregedor.

§ 1° Os processos distribuidos aos Conselheiros permanecerdo a eles vinculados ainda que
ocorram afastamentos temporarios, ressalvadas as medidas urgentes que necessitem de
solucdo inadidvel. Nesse caso, ausente o Relator por mais de trés dias, podera ocorrer a
redistribuicao, a pedido da parte interessada, observada posterior compensacao.

§ 2° Na hipotese de afastamento temporario do Relator, por periodo superior a trinta dias, os
processos poderdo ser redistribuidos, a pedido do interessado.

§ 3° A distribuicdo que deixar de ser feita a Conselheiro ausente ou licenciado sera
compensada quando terminar a licenga ou a auséncia, salvo se o Plendrio dispensar a
compensacao.

§ 4° Em caso de impedimento ou suspeicdo do Relator, na distribuicdo seguinte se

compensara a anterior.
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§ 5° Havera também compensacao quando o processo tiver de ser distribuido por prevencao a
determinado Conselheiro.
§ 6° O exercicio do cargo de Presidente de Comissao ndo exclui o Conselheiro da distribui¢ao

de processos.

Art. 43° Nao havera revisor nos processos submetidos ao Conselho.

Art. 44° Nao serdo objeto de distribuicdo os feitos de natureza disciplinar cuja tramitacao,

apos protocolizada a respectiva pega na Secretaria, se inicia na Corregedoria do Conselho.

CAPITULO II1

DA COMPETENCIA DO RELATOR

Art. 45° Compete ao Relator:

I - ordenar e dirigir o processo, determinando as providéncias e diligéncias necessarias a seu
andamento e instru¢do, fixando prazos para os respectivos atendimentos;

IT - conceder vista dos autos aos interessados, apos o feito lhe ter sido distribuido;

III - submeter ao Plenario, a comissdo ou a Presidéncia, conforme a competéncia, quaisquer
questdes de ordem para o bom andamento dos processos;

IV - decidir os incidentes que ndo dependerem de pronunciamento do Plenario, bem como
fazer executar as diligéncias necessarias ao julgamento do processo;

V - requisitar, se necessario, os autos originais dos processos que subirem a seu exame em
traslados, copias ou certiddes, assim como os feitos que com eles tenham conexdo ou
dependéncia, desde que ja findos;

VI - apresentar ao Plenario, no prazo de trinta dias, relatorio sucinto da matéria controvertida,
com os dados necessarios para a decisao;

VII - lavrar o acorddo com a respectiva ementa, bem como outras decisdes;

VIII - proceder a instrugdo do processo, realizar atos ou diligéncias tidas por necessarias,
inclusive pelo Plenério, bem como delegar competéncia a magistrado para colher provas;

IX - manifestar sobre as prescri¢des, decadéncias e intempestividades dos feitos que lhe
forem distribuidos, para decisdo do Plenario;

X - determinar o arquivamento liminar do processo, quando a matéria for flagrantemente

estranha as finalidades do Conselho;
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XTI - determinar medidas urgentes ad referendum do Plenario;

XII - praticar os demais atos que lhe incumbam, ou seja, facultados em lei e no Regimento.
TITULO I

DAS PROVAS

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 46° A proposicdo, a admissdo e a producdo de provas no Conselho obedecerdo ao
disposto na legislagdo sobre processo administrativo, observados os preceitos deste
Regimento.

CAPITULO I

DOS DOCUMENTOS E INFORMACOES

Art. 47° Se o requerente nao puder instruir, desde logo, suas alegacdes, por impedimento ou
demora em obter certiddes ou copias autenticadas de pegas em secretarias de 6rgdos judiciais
ou de servigos auxiliares, serventias e orgaos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, o Ministro-Corregedor ou o
Relator conceder-lhe-a prazo para esse fim. Se houver recusa no fornecimento, serdao

requisitadas.

Art. 48° O interessado, quando for o caso, serd intimado para falar sobre documento juntado

apos a sua ultima interven¢ao no processo.

CAPITULO III

DA APRESENTACAO DE PESSOAS E OUTRAS DILIGENCIAS
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Art. 49° No processo em que se fizer necessaria a presenca do interessado ou de terceiro, o
Plenéario ou o Relator poderao, independentemente de outras sanc¢des legais, expedir ordem de
conducdo da pessoa que, intimada, deixar de comparecer sem justo motivo no local que lhe

for designado.

CAPITULO IV

DOS DEPOIMENTOS

Art. 50° Os depoimentos poderdao ser taquigrafados, estenotipados ou gravados e, depois de
traduzidos ou copiados, serdo assinados pelo Relator e pelo depoente.
Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto neste artigo ao interrogatdrio dos acusados em

processos disciplinares.

TITULO III

DAS AUDIENCIAS

Art. 51° As audiéncias para instrucdo dos feitos serdo realizadas em local, dia e hora
designados pelo Relator.

§ 1° A abertura e o encerramento da audiéncia serdo apregoados pelo servidor designado para
secretariar os trabalhos.

§ 2° Nas hipoteses previstas em lei, inclusive no que se refere aos sigilos constitucionais, e
naquelas em que a preservacdo do direito a intimidade assim o recomendar, as audiéncias
poderdo ser realizadas sob carater reservado, com a presen¢a apenas do Relator, do

interessado, dos advogados e do representante do Ministério Publico.

Art. 52° O secretario lavrara ata, na qual registrara os nomes das partes, dos advogados e do
representante do Ministério Publico presentes, os requerimentos verbais e todos os outros atos

€ ocorréncias.

Art. 53° Com exce¢do dos advogados e do representante do Ministério Publico, as pessoas

que tomarem parte na audiéncia ndo poderao retirar-se da sala sem a permissdo do Relator.
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TITULO IV

DAS SESSOES

Art. 54° As sessOes serdo publicas, salvo quando os sigilos constitucionais ¢ o direito a

intimidade determinarem o contrario.

Art. 55° Nas sessoes do Plendrio e das Comissdes, observar-se-4 a seguinte ordem:

I - verificagao do numero de Conselheiros;

IT - discussdo e aprovagdo da ata anterior;

III - apreciagdo da pauta.

§ 1° Antes ou durante a sessdo, o Conselheiro poderd apresentar indicacdo ou proposta
escritas, devendo o Presidente designar Relator para apresentar relatdrio e voto escritos na
sessdo seguinte.

§ 2° O Presidente, em caso de urgéncia e relevancia, pode designar Relator para apresentar
relatorio e voto orais na mesma sessdo ou submeter a matéria diretamente a discussdo e a
votacao.

§ 3° A proposta que implique editar ato normativo somente podera ser deliberada se o Relator

elaborar o texto respectivo, a ser remetido previamente aos Conselheiros.

Art. 56° Em caso de urgéncia, o Relator podera indicar preferéncia para o julgamento.
Paragrafo unico. O Presidente também poderd dar preferéncia aos julgamentos nos quais os

advogados devam produzir sustentacao oral.

Art. 57° Nos julgamentos, o Presidente, feito o relatorio, dara, se for o caso, a palavra,
sucessivamente, ao interessado, recorrente ou peticionario € ao réu ou recorrido, para
sustentac¢ao oral.

§ 1° Os advogados ocupardo a tribuna para formularem requerimento, produzirem sustentacao
oral ou responderem as perguntas que lhes forem feitas pelos Conselheiros.

§ 2° A sustentacgdo oral terd o prazo maximo de quinze minutos.

§ 3° O Procurador-Geral e o Presidente do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil terdo

igual prazo ao dos interessados para as suas respectivas manifestacoes.
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Art. 58° Cada Conselheiro podera falar duas vezes sobre o assunto em discussao e mais uma
vez, se for o caso, para explicar a modificagdo do voto.
Paragrafo inico. A palavra sera solicitada, pela ordem, ao Presidente ou, mediante aparte, a

quem dela estiver fazendo uso.

Art. 59° Se algum dos Conselheiros pedir vista dos autos, devera apresentd-los, para
prosseguimento da votacdo, na primeira sessdo ordindria subseqiiente.

§ 1° Ao reiniciar-se o julgamento, serdo computados os votos ja proferidos pelos
Conselheiros, ainda que nao comparegam ou hajam deixado o exercicio do cargo.

§ 2° Nao participarao do julgamento os Conselheiros que nao tenham assistido ao relatorio ou
aos debates, salvo quando se derem por esclarecidos.

§ 3° Se, para o efeito do quorum ou de desempate na votacdo, for necessario o voto de
Conselheiro nas condigdes do paragrafo anterior, serdo renovados o relatorio e a sustentagao

oral, computando-se os votos anteriormente proferidos.

Art. 60° Concluido o debate oral, o Presidente tomara os votos, em primeiro lugar, do Relator
e, a seguir, dos demais Conselheiros, na ordem da precedéncia regimental prevista no § 1° do
art. 25, a partir do Relator.

§ 1° Autorizados pelo Presidente, os Conselheiros poderdo antecipar o voto.

§ 2° Encerrada a votacdo, o Presidente proclamaré a decisao.

§ 3° Se o Relator for vencido, ficara designado para redigir o acérddo o Conselheiro que

houver proferido o primeiro voto prevalecente.

Art. 61° As questdes preliminares serdo julgadas antes do mérito, deste ndo se conhecendo se
incompativel com a decisdo daquelas.

Paragrafo unico. Sempre que, no curso do relatorio, ou antes dele, algum dos Conselheiros
suscitar preliminar, serd ela, antes de julgada, discutida pelas partes, que poderdo usar da
palavra pelo prazo regimental. Se ndo for acolhida a preliminar, prosseguir-se-4 no

julgamento.

Art. 62° Rejeitada a preliminar, ou se com ela for compativel a apreciagdao do mérito, seguir-
se-30 a discussdo e o julgamento da matéria principal, pronunciando-se sobre esta os

Conselheiros vencidos na preliminar.
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Art. 63° O julgamento, uma vez iniciado, ultimar-se-4 na mesma sessao.

Art. 64° O Plendario podera converter o julgamento em diligéncia, quando necessaria a decisao

da causa.

TITULO V

DOS DIVERSOS TIPOS DE PROCESSOS

CAPITULO I

DA INSPECAO E DA CORREICAO

Art. 65° A Corregedoria do Conselho poderé realizar inspegdes e correicoes para apuracao de
fatos relacionados com deficiéncias graves dos servigos judiciais e auxiliares, das serventias e
dos orgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder
publico.

Paragrafo tnico. A inspecao e a correigdo serdo realizadas sempre em carater supletivo, sem

prejuizo da atuagdo disciplinar e correicional dos Tribunais.

Art. 66° O Ministro-Corregedor, ou aquele que for por ele designado, dispora de livre
ingresso nos locais onde se processem as atividades inspecionadas, podendo, se entender
conveniente, acessar documentos, livros, registros de computadores ou qualquer outro dado
ou elemento de prova que repute relevante para os propdsitos da inspecao.

Paragrafo unico. No exercicio de sua func¢do, o Ministro-Corregedor podera, se necessario,

ser acompanhado de Juizes auxiliares, peritos ou funcionarios da Corregedoria.

Art. 67° A inspecdo e a correi¢cdo serdo realizadas na presenca das autoridades responsaveis
pelos 6rgdos inspecionados, que terdo direito a prestar esclarecimentos e fazer observagdes
que reputem de interesse para a elucidacdo dos fatos objeto de apuracao.

Paragrafo tinico. Sempre que as circunstancias ndo recomendem o contrario, a realizacdo da
inspecdo e da correicdo serd precedida de notificacdo a autoridade responsavel pelo 6rgao

com antecedéncia minima de 24 horas.
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Art. 68° Concluida a diligéncia, o Ministro-Corregedor ou aquele por ele designado mandara

lavrar auto circunstanciado, mencionando nele tudo quanto for util aos objetivos daquela.

Art. 69° O Ministro-Corregedor propora ao Plendrio do Conselho a adogdo das medidas
cabiveis a vista das necessidades ou deficiéncias que resultem comprovadas em suas
atividades de inspec¢do e correigao.

Paragrafo unico. O Conselho poderd encaminhar traslado do expediente de inspegdo ou de
correi¢do a Presidéncia do Tribunal ao qual esteja o 6rgdo inspecionado vinculado, para a

adocgdo das providéncias a seu cargo.

Art. 70° O Plenario do Conselho podera, tendo em vista o contetido das atas de inspegao e de
correi¢do, regulamentar praticas administrativas, uniformizando procedimentos com vista a
melhoria da organiza¢do, do funcionamento e do controle dos servigos de administragdo da

Justica.

CAPITULO IT

DA SINDICANCIA

Art. 71° A sindicdncia ¢ o procedimento investigativo sumadrio levado a efeito pela
Corregedoria do Conselho, com prazo de conclusdo ndo excedente de trinta dias, destinado a
apurar irregularidades nos servi¢os judiciais e auxiliares, nas serventias € nos Orgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput deste artigo podera ser prorrogado por igual

periodo, a juizo do Ministro-Corregedor.

CAPITULO 1T

DA RECLAMACAO DISCIPLINAR

Art. 72° A reclamacgdo disciplinar poderd ser proposta contra membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e Orgdos prestadores de

servigos notariais ¢ de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados,

conforme permissivo do art. 103-B, § 4°, 111, da Constituicao Federal.
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§ 1° A reclamagdo devera ser formulada por escrito e dirigida ao Ministro-Corregedor,
contendo a identificagdao e o enderego do reclamante, confirmada a autenticidade, sob pena de
indeferimento liminar.

§ 2° Quando o fato narrado ndo configurar infracdo disciplinar ou ilicito penal, ou estiver
prescrito, a reclamacdo serd arquivada pelo Ministro-Corregedor, cientificando-se o

reclamante.

Art. 73° Recebida a reclamagdo, o Ministro-Corregedor instaurard a sindicancia para

apuracao das irregularidades denunciadas.

Art. 74° O procedimento da reclamacdo contra magistrado obedecerd, no que couber, o

disposto no Estatuto da Magistratura.

Art. 75° O Ministro-Corregedor podera delegar aos Conselheiros ou aos magistrados
requisitados, em carater permanente ou tempordrio, competéncia para a apuracdo de

irregularidades objeto de reclamagdes.

Art. 76° O Ministro-Corregedor ou o sindicante por ele regularmente designado determinaré a
oitiva do investigado, que terd o prazo de quinze dias para apresentar, querendo, as alegagdes
que entender pertinentes a defesa de seus direitos, oferecendo, desde logo, as primeiras provas

pelas quais possa demonstrar, se for o caso, a improcedéncia da imputacao.

Art. 77° Encerrada a instru¢do, o sindicante claborara o relatorio, cabendo ao Ministro-
Corregedor propor ao Plenario do Conselho o arquivamento, a aplicacdo das penalidades de
adverténcia ou suspensao, ou a instauragao de processo disciplinar.

Paragrafo unico. Instaurado o processo disciplinar, ou no curso dele, o Plenario do Conselho
podera afastar o magistrado (artigo 27 da Lei Orgéanica da Magistratura) ou servidor das suas
funcdes, sem prejuizo dos vencimentos e das vantagens, até¢ decisdo final (Redacdo dada pela

Emenda Regimental nimero 02, de 11 de Junho de 2006)

Art. 78° Se restar apurada a existéncia de fundados indicios de infragdo grave, o Plenério do
Conselho podera deliberar que o processo de sindicdncia em que o argiiido tenha sido ouvido

constitua parte instrutoria do processo disciplinar.
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Art. 79° Sao aplicaveis a instrucdao das sindicancias para a apuragdo de infragdes cometidas
por servidores do Conselho ou do Poder Judiciario as disposi¢des relativas a processos

disciplinares previstas na legislacdo federal ou estadual pertinente a hipdtese.

CAPITULO IV

DA REPRESENTACAO POR EXCESSO PRAZO

Art. 80° A representagdo por excesso injustificado de prazo contra magistrado podera ser
formulada por qualquer interessado, pelo Ministério Publico, pelos Presidentes de Tribunais
ou, de oficio, pelos Conselheiros, nos termos dos artigos 198 e 199 do Cddigo de Processo
Civil.

§ 1° A representacao serd apresentada por peti¢ao, em duas vias, instruida com os documentos
necessarios a sua comprovacao, e sera dirigida ao Ministro-Corregedor.

§ 2° Nao sendo o caso de indeferimento sumario da Representa¢do, o Ministro-Corregedor
enviard, mediante oficio pessoal, a segunda via acompanhada de copia da documentacio ao
representado, a fim de que este, no prazo de 15 dias, apresente a sua defesa, com indicacao,
desde logo, das provas que pretende produzir.

§ 3° Decorrido o prazo de defesa, o Ministro-Corregedor, se entender que ndo ¢ a hipotese de
extin¢gdo por perda de objeto, pedird a inclusdo do feito em pauta, a fim de que o Plenario
decida sobre a conveniéncia da instauracao do procedimento disciplinar cabivel.

§ 4° As disposigdes deste artigo sao aplicaveis, no que couber, ao pedido de representacdo por
excesso de prazo apresentado contra servidor do Poder Judiciario ou de seus servigos
auxiliares, serventias e 0rgdos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por

delegacao do poder publico ou oficializados.

CAPITULOV

DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 81° O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado a apurar responsabilidades de
magistrado, servidor do Poder Judicidrio, inclusive contra servidores de seus servigos

auxiliares, serventias e 6rgdo prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por

delegacao do poder publico ou oficializados, por infracdo grave praticada no exercicio de suas
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atribuigdes.

Art. 82° Determinada pelo Conselho a instauragdo do processo disciplinar, o feito sera

distribuido a um Relator, a quem competira ordenar e dirigir o respectivo procedimento.

Art. 83° O processo disciplinar instaurado contra magistrado obedecera ao procedimento
ditado no Estatuto da Magistratura, inclusive no que concerne a aplica¢do pelo Conselho das
penas disciplinares respectivas, aplicando-se, no que nao for incompativel, a Lei n° 8.112/90 e

Lei n® 9.784/99.

Art. 84° O processo disciplinar instaurado contra servidor obedecera ao procedimento

estabelecido na legislacao federal ou estadual aplicavel.

CAPITULO VI

DO PEDIDO DE AVOCACAO

Art. 85° A avocacao de processo disciplinar em curso contra membros do Poder Judiciario ou
de seus servicos auxiliares, serventias e 0rgdos prestadores de servigos notariais e de registro,
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados dar-se-4 mediante representagao
fundamentada de qualquer membro do Conselho, do Procurador-Geral da Republica, do
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou de entidade nacional

da magistratura.

Art. 86° O pedido devera ser dirigido ao Presidente, a quem cabera determinar a sua

distribui¢ao a um Relator.

Art. 87° O Relator mandard ouvir, em dez dias, o magistrado ou o servidor e o 6rgao
disciplinar originariamente competente para a decisdo.

§ 1° Findo o prazo de dez dias, com ou sem as informagdes, o Relator pedird a inclusao do
processo em pauta, para deliberag¢do pelo Plenério.

§ 2° Decidindo o Plenario pela avocagdo do processo disciplinar, a decisdo sera
imediatamente comunicada ao Tribunal respectivo, para o envio dos autos no prazo maximo

de cinco dias.
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§ 3° Recebidos os autos avocados, estes serdo novamente autuados, com distribuicdo por
prevengdo ao Relator.
§ 4° Ao Relator cabera ordenar e dirigir o processo disciplinar avocado, podendo aproveitar os

atos ja praticados regularmente na origem.

CAPITULO VII

DO PROCESSO DE REVISAO DISCIPLINAR

Art. 88° Poderao ser revistos, de oficio ou mediante provocagao de qualquer interessado, os

processos disciplinares de juizes e membros de Tribunais julgados ha menos de um ano.

Art. 89° A revisao dos processos disciplinares sera admitida:

I - quando a decisdo for contraria ao texto expresso da lei ou a evidéncia dos autos;

II - quando a decisdo se fundar em depoimentos, exames ou documentos comprovadamente
falsos;

III - quando, apds a decisdo, surgirem novas provas ou circunstancias que determinem ou
autorizem modificagdo da absolvigdo ou da condenagdo imposta.

Paragrafo unico. Nao sera admitida a reiteragdo de pedido de revisao.

Art. 90° O pedido de revisdo, depois de protocolizado em peticdo escrita, devidamente
fundamentada e com toda a documentacgdo pertinente, iniciard a tramitacao pela Corregedoria.
Paragrafo inico. O Ministro-Corregedor podera indeferir, de plano, o pedido de revisao que
se mostre intempestivo, manifestamente desfundamentado ou improcedente, dessa decisdo

cabendo recurso para o Plenario do Conselho.

Art. 91° Nao sendo a hipdtese de arquivamento sumadrio, o pedido serd distribuido a um
Relator.

§ 1° O pedido serd instruido com a certiddo do julgamento do processo disciplinar e com as
pecas necessarias a comprovagao dos fatos alegados.

§ 2° O Relator podera determinar que se apensem os autos originais ou copias autenticadas de
todas as pecas do processo, requisitando-se ao Tribunal competente as providéncias

necessarias, no prazo de dez dias.
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Art. 92° A instauracao de oficio da revisdo de processo disciplinar podera ser determinada
pela maioria absoluta do Plenario do Conselho, mediante proposi¢ao de qualquer um dos
Conselheiros, do Procurador-Geral da Republica ou do Presidente do Conselho Federal da

Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 93° A instrucdo do processo de revisdo disciplinar observara os principios do

contraditdrio e da ampla defesa.

Art. 94° Julgado procedente o pedido de revisdo, o Plendrio do Conselho poderd alterar a
classificagdo da infragdo, absolver ou condenar o juiz ou membro de Tribunal, modificar a

pcna ou anular o Pprocesso.

CAPITULO VIII

DO PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

Art. 95° O controle dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario sera exercido pelo Plenario do Conselho, de oficio ou mediante provocagao, sempre
que restarem contrariados os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo,
especialmente os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo tinico. Nao serd admitido o controle de atos administrativos praticados ha mais de

cinco anos.

Art. 96° O pedido, que devera ser formulado por escrito e com indicacdo clara e precisa do

ato impugnado, sera autuado e distribuido a um Relator.

Art. 97° A instauracdo de oficio do procedimento de controle administrativo podera ser
determinada pelo Conselho, mediante proposicdo de Conselheiro, do Procurador-Geral da

Republica ou do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 98° O Relator determinaréd a oitiva da autoridade que praticou o ato impugnado e, por

edital, dos eventuais beneficidrios de seus efeitos, no prazo de quinze dias.
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Art. 99° Nao ilidido o fundamento do pedido, o Plenario determinara:

I - sustacao da execugdo do ato impugnado;

II - a desconstitui¢do ou a revisdo do respectivo ato administrativo.

Paragrafo tnico. O Plenario podera fixar prazos para que se adotem as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei ou dos atos do Conselho.

Art. 100° Aplicam-se ao procedimento previsto neste capitulo, no que couber, as regras

previstas na Lei n® 9.784/99.

CAPITULO IX

DA ARGUICAO DE SUSPEICAO E IMPEDIMENTO

Art. 101° O Conselheiro deve declarar o seu impedimento ou a sua suspei¢do; nao o fazendo,
podera ser recusado por qualquer interessado nos casos previstos em lei.

Paragrafo tnico. O Conselheiro que, como Relator, julgar-se suspeito ou impedido o
declarara por escrito nos autos, devolvendo-os a Presidéncia do Conselho para a devida
redistribuicao. Caso seja outro que nao o Relator, averbard a sua suspei¢ao ou declarara o seu

impedimento, quando da sessdo de julgamento, o que sera registrado em ata.

Art. 102° Se o Conselheiro reconhecer a procedéncia da argiiigdo de suspeicdo ou de
impedimento apresentada, devolvera, ao despachar a peticdo, o processo a Presidéncia do
Conselho para redistribui¢do. Em caso contrario, dentro de dez dias, dard as suas razdes,
acompanhadas de documentos ou rol de testemunhas, se houver, remetendo a argiliigdo a
Presidéncia do Conselho para autuagio.

§ 1° O Presidente do Conselho sera Relator nato perante o Plenario de processo de argiiicao
de suspeicdo ou de impedimento de qualquer Conselheiro, salvo quando aquele for o
recusado, hipotese em que a relatoria caberd ao Ministro-Corregedor.

§ 2° Decidindo o Plenario pela procedéncia, o Conselheiro recusado ficard impedido de atuar
no processo; sendo a decisdo pela improcedéncia, restituir-se-do ao Conselheiro todos os

direitos inerentes ao exercicio de sua funcgao.

CAPITULO X
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DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 103° A parte ou o interessado que se considerar prejudicado por decisd@o do Presidente,
do Ministro-Corregedor ou do Relator poderd, no prazo de dez dias, contados da sua
intimagdo, interpor recurso administrativo, a fim de que o Plenario conheca da decisdo,
confirmando-a ou reformando-a.

§ 1° Provido o pedido de reconsideracdo, os efeitos da decisdo retroagirdo a data do ato
impugnado.

§ 2° O recurso sera apresentado, por peticdo fundamentada, ao prolator da decisdo atacada,
que podera reconsidera-la no prazo de cinco dias ou submeté-la a apreciagao do Plenario na
primeira sessdo seguinte a data de seu requerimento.

§ 3° Relatard o recurso administrativo o prolator da decisdo recorrida, com voto, ficando
dispensada a lavratura de acérdao quando o Plendrio mantiver o pronunciamento.

§ 4° Provido o recurso, a redagdo do acordao caberda ao Conselheiro que primeiro houver
votado no sentido vencedor.

§ 5° O recurso administrativo ndo suspende a decisdo agravada.

CAPITULO XI

DA RESTAURACAO DE AUTOS

Art. 104° Os autos originais de processos extraviados ou destruidos, no ambito do Conselho,
serdo restaurados.

§ 1° Se existir e for exibida copia auténtica ou certiddo do processo, serd uma ou outra
considerada como original.

§ 2° Na falta de copia auténtica ou certiddo do processo, a restauragao dos autos far-se-a
mediante peticdo ao Presidente do Conselho, que a distribuird, sempre que possivel, ao

Conselheiro que funcionou como Relator no processo desaparecido.

Art. 105° A outra parte interessada, se houver, sera citada para se manifestar sobre o pedido
no prazo de cinco dias, cabendo ao Relator exigir as copias, contrafés e reproducdes dos atos
e documentos que estiverem em seu poder.

Paragrafo unico. Se o citado concordar com a reconstitui¢ao, lavrar-se-4 o respectivo auto

que, assinado pelos interessados e homologado pelo Relator, suprira o processo desaparecido.
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Art. 106° No processo de restauracdo, aplicar-se-a4 supletivamente o previsto no Codigo de
Processo Civil, competindo ao Relator assinar o auto de restauragdo, levando-o, em seguida, a

homologacdo pelo Plenério do Conselho.

Art. 107° Podera o Relator determinar que a Secretaria-Geral do Conselho junte aos autos as

copias de documentos e pecas de que dispuser, dando vista aos interessados.

Art. 108° Julgada a restauragdo, os autos respectivos valerdo pelos originais.
Paragrafo tnico. Se, no curso da restauragdo, aparecerem os autos originais, nestes

continuard o processo, apensos a eles os autos da restauracao.

CAPITULO XII

DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Art. 109. Todo e qualquer expediente que ndo tenha classificagdo especifica nem seja
acessoOrio ou incidente sera incluido na classe de pedido de providéncias, se contiver
requerimento.

Paragrafo unico. Somente serdo aceitos os requerimentos formulados por escrito ou reduzido

a termo, com a identificacdo e o endereco do requerente.

Art. 110° Caberd, ainda, o pedido de providéncias para preservar a competéncia do Conselho

ou garantir a autoridade das suas decisoes.

Art. 111° O expediente sera autuado e distribuido a um Relator, que podera determinar a
realizacdo de diligéncias ou solicitar esclarecimentos indispensaveis a andlise do
requerimento.

Paragrafo tinico. Atendidos os requisitos minimos, ¢ sendo o caso, o Relator solicitara a sua

inclusdo na pauta de julgamento.

PARTE 11

DISPOSICOES FINAIS
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TITULO I

DAS EMENDAS REGIMENTAIS

Art. 112° A iniciativa de proposta de emenda regimental cabe a qualquer Conselheiro ou
Comissao do Conselho.

§ 1° Recebida a proposta, esta serd numerada e remetida, por copia, aos Conselheiros, para o
oferecimento de emendas, no prazo de quinze dias.

§ 2° A proposta, acompanhada da respectiva emenda ou grupo de emendas, sera distribuida,
por sorteio, a um Relator, que, no prazo de trinta dias, dara parecer e submeté-la-a a discussao

e votacao.

Art. 113° As emendas considerar-se-ao aprovadas se obtiverem o voto favoravel da maioria

absoluta do Plenario do Conselho.

TITULO I

DISPOSICOES FINAIS

Art. 114° Enquanto o Conselho nio possuir estrutura administrativa adequada para o seu
pleno funcionamento, podera celebrar convénio com o Supremo Tribunal Federal para que

este preste o suporte administrativo necessario.

Art. 115° Até que seja editada lei especifica, o Conselho podera, por resolucdo, nos termos do
art. 5°, § 2° da EC n° 45/2004, dispor sobre a sua estrutura, direitos e deveres de seus

Conselheiros, bem como sobre cargos e fungdes indispensaveis ao seu regular funcionamento.

Art. 116° Salvo se funcionario efetivo do Conselho, ndo poderd ser nomeado para cargo em
comissao, ou designado para fungdo gratificada, conjuge, companheiro ou parente, em linha
reta ou colateral, até terceiro grau, inclusive, de quaisquer dos Conselheiros em atividade, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da
Republica, dos Subprocuradores-Gerais e dos Conselheiros Federais da Ordem dos

Advogados do Brasil, dos Deputados Federais e dos Senadores da Republica.
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Art. 117° No prazo de cento e vinte dias, o Conselho dispord sobre a criagdo e o

funcionamento das ouvidorias a que se refere o art. 103-B, § 7°, da Constituicao Federal.

Art. 118° As decisoes, atos regulamentares e recomendacdes do Conselho serdo publicados

no Diario da Justi¢a da Uniao.

Art. 119° Os expedientes protocolizados na Secretaria antes da data de publicacdo do presente
Regimento e que ndo atendam aos requisitos formais nele estabelecidos serdo processados,
com fixacdo de prazo de 15 dias para a sua adequacao, sob pena de indeferimento.

Art. 120° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Plenério.

Art. 121° Este Regimento entra em vigor no dia seguinte ao de sua publicacdo no Diario da

Justica da Unido.
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ANEXO 04 — 1 PACTO PELO JUDICIARIO

PACTO DE ESTADO EM FAVOR DE UM JUDICIARIO MAIS RAPIDO E
REPUBLICANO

Poucos problemas nacionais possuem tanto consenso no tocante aos diagndsticos quanto a
questdo judiciaria. A morosidade dos processos judiciais e a baixa eficacia de suas decisdes
retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos, propiciam a
inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenga dos cidaddos no regime democratico.

Em face do gigantesco esfor¢o expendido sobretudo nos ultimos dez anos, produziram-se
dezenas de documentos sobre a crise do Judiciario brasileiro, acompanhados de notaveis
propostas visando ao seu aprimoramento.

Os proprios Tribunais e as associacdes de magistrados tém estado a frente desse processo,
com significativas proposi¢des € com muitas iniciativas inovadoras, a demonstrar que nao ha
obices corporativistas a que mais avangos reais sejam conquistados.

O Poder Legislativo ndao tem se eximido da tarefa de contribuir para um Judiciario melhor,
como demonstram a recém-promulgada reforma constitucional (EC no 45/2004) e varias
modificac¢des nas leis processuais.

A reforma do sistema judicial tornou-se prioridade também para o Poder Executivo, que criou
a Secretaria de Reforma do Judiciario no ambito do Ministério da Justi¢a, a qual tem
colaborado na sistematizagdo de propostas e em mudancas administrativas.

Sdo essas as premissas que levam os trés Poderes do Estado a se reunirem em sessdo solene, a
fim de subscreverem um Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais Rapido e
Republicano, consubstanciado nos seguintes compromissos fundamentais:

1. Implementaciio da Reforma Constitucional do Judiciario

Em virtude da a¢do concertada entre os trés Poderes, foi promulgada a EC no 45/2004.
Subseqiientemente, todas as providéncias serdo adotadas para a implementa¢do das mudangas
aprovadas até o final do 1o semestre de 2005. Merecem destaque, nesse contexto, a instalagao
do Conselho Nacional de Justi¢a e a deflagragdo dos trabalhos da Comissao Especial Mista do
Congresso Nacional, destinada a aprovar medidas legislativas que tornem mais amplo o
acesso a Justica e mais célere a prestacao jurisdicional.

2. Reforma do sistema recursal e dos procedimentos

Tramitam hoje nas Casas Parlamentares muitos projetos de lei propondo alteragdes nos
Codigos de Processo Civil e de Processo Penal, bem como em aspectos do processo
trabalhista. Tais reformas sdo reclamadas por toda a comunidade juridica, que deseja regras
capazes de agilizar e simplificar os julgamentos — sem prejuizo das garantias individuais. Os
signatarios comprometem-se a coordenar iniciativas para auxiliar o Congresso Nacional na
conclusao desse trabalho.

No tocante aos Codigos de Processo Civil, Processo Penal e ao processo trabalhista, serdo
submetidos a apreciacdo parlamentar os projetos e sugestdes anexados, sistematizados por
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comissao conjunta liderada pelo presidente do Supremo Tribunal Federal e pelo Ministro de
Estado da Justica. Tais proposi¢des foram apresentadas nos ultimos anos por juristas,
magistrados e Tribunais, bem como por diversas entidades: o Instituto Brasileiro de Direito
Processual (IBDP), a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e o Colégio de Presidentes de Tribunais de Justiga, entre
outros.

3. Defensoria Publica e Acesso as Justica

Ainda ha descompasso entre os quadros das Defensorias Publicas da Unido e dos Estados, em
relacdo as necessidades de uma sociedade como a nossa, extremamente desigual e
empobrecida. No plano federal, o nimero de Defensores nao chega a dez por cento do nimero
de unidades jurisdicionais a serem atendidas (Tribunais e Varas na Justi¢ca Federal, na Justica
do Trabalho, na Justica Militar, além dos Tribunais Superiores). Isso constitui severo
embaraco ao acesso real a Justiga. Por for¢ca do pacto ora celebrado, serd constituida comissao
para apresentar, em noventa dias, estratégia de superacdo desse quadro, contemplando,
inclusive, metas claras para a progressiva ampliacdo da Defensoria Publica da Unido.
Posteriormente, serdo realizados os contatos necessarios com os Governos Estaduais, a fim de
celebragdo das parcerias que se fizerem necessarias.

4. Juizados Especiais e Justica Itinerante

Com a aprovagao das Leis nos 9.099/95 e 10.259/2001, foram instituidos os Juizados
Especiais Estaduais e Federais, resultando em expressivas ampliagdo do acesso a Justica e
agilizagao de procedimentos. Uma das facetas mais relevantes dos Juizados Especiais estd no
reconhecimento de direitos de populagdes tradicionalmente esquecidas e sem informacao
quanto as leis. Nesse ambito, merece destaque a atuagdo dos Juizados Itinerantes.

Os signatarios assumem o compromisso de apoiar o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais
Regionais Federais e os Tribunais de Justica para que os Juizados Itinerantes possam ter
continuidade, especialmente nas cidades mais afastadas dos centros urbanos e com menor
fndice de Desenvolvimento Humano.

Em outro plano, considerando-se que existem milhares de agdes previdenciarias nos Juizados,
o Ministério da Previdéncia Social coordenard iniciativas, em didlogo com os juizes, para que
os procedimentos observados na concessao de beneficios previdencidrios e assistenciais sejam
aperfeicoados, melhorando o atendimento aos cidadaos e desonerando a maquina judicial.

5. Execucao Fiscal

Enquanto parcela da populacdo e a propria economia sentem os efeitos de elevada carga
fiscal, mais de R$ 400 bilhdes de reais sdo objeto de cobranga judicial, em agdes propostas
pelo Erario contra sonegadores e inadimplentes. O problema ¢ complexo e exige solugdes
progressivas. Contudo, sem duvida ¢ possivel melhorar os indices de arrecadagdo por essa via,
hoje girando em torno de dois por cento ao ano. Os signatdrios irdo determinar aos 0rgaos
competentes a viabilizacdo de solugdes, inclusive com a revisdo, ainda em 2005, da Lei no
6.830/80 (Lei de Execugdo Fiscal), com base na proposta ja formalizada pelo Conselho da
Justica Federal.

6. Precatorios
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Desde 1988, buscam-se solucdes para o tormentoso problema dos precatorios vencidos e ndo
pagos, especialmente por intermédio de parcelamentos. Houve éxito parcial, mas remanesce o
grave quadro de determinagdes judiciais que nao sdo cumpridas ha anos, descredibilizando a
Justica, desesperando vitimas do Estado e prejudicando o trabalho dos advogados. Os
Governos Estaduais e Municipais vivem sob a ameaga de sangdes, além de permanecerem sob
o estigma de descumprirem a Constitui¢@o e as leis. Na maioria dos casos, faltam-lhes meios
para quitar as suas obriga¢des em tempo razoavel. Como conseqiiéncia do presente pacto,
serdo realizados debates e audiéncias de conciliagdo visando a construcdo de modelos
institucionais e a adogao de providéncias que resultem na superagdo da anomalia enfocada.

7. Graves violacoes contra os Direitos Humanos

Fruto da plena integracdo do Brasil nos Sistemas Internacionais de Protecdo aos Direitos
Humanos, avolumam-se denuncias contra o nosso Pais em foros competentes para a
supervisdo dos compromissos contraidos. Merece destaque, a este proposito, as
representacdes oferecidas no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos.

Como decorréncia deste Pacto, a primeira tarefa que serda implementada ¢ a identificagdo de
todos esses casos em um Unico banco de dados. Seguir-se-a a estruturagdo, no ambito do
Poder Judiciario, de sistema de acompanhamento dos inquéritos e acdes judiciais relacionados
com os casos enfocados, com vistas ao recebimento das informacdes necessarias a
manifestagdo do Brasil perante as instancias internacionais. O objetivo de todas essas
iniciativas ¢ resolver rapidamente as controvérsias, inclusive com a busca de solugdes
amistosas, quando for o caso.

8. Informatizacao

Uma vez mais a Justi¢a Eleitoral pode realizar elei¢des seguras e rapidas, em decorréncia da
exitosa experiéncia das urnas eletronicas. Trata-se de projeto que sé foi adiante por forca da
acdo articulada dos trés Poderes do Estado. Este bem-sucedido modelo deve ser estendido
para que outras experiéncias — como os processos eletronicos ("virtuais") na Justica Federal —
sejam aprofundadas.

Serdo apresentadas, pelo Judicidrio, metas de expansdo de tais iniciativas, para que as fontes
de financiamento sejam viabilizadas pelos trés Poderes.

Serdo incentivados os convénios de cooperacdo, para que informagdes entre 6rgaos publicos
sejam repassadas por meios eletronicos, a exemplo do que j& acontece entre o Judiciario e o
Banco Central do Brasil. As agdes nessa direcdo se desenvolverdo prioritariamente no campo
da seguranca publica e da Justica criminal.

Finalmente, serd examinada a possibilidade de os terminais de auto-atendimento dos bancos
publicos prestarem alguns servicos de interesse do Judicidrio, mormente informacdes aos
cidadaos.

No plano legislativo, serdo incluidos na agenda parlamentar os projetos de lei que visam
regular e incentivar os procedimentos eletronicos no ambito judicial, a exemplo do PLC no

71/2002 (com os aperfeigoamentos que se fizerem necessarios).

9. Producio de dados e indicadores estatisticos
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Para que as politicas corretas sejam reforcadas, as equivocadas sejam retificadas e novas
sejam elaboradas, ¢ fundamental que todos os agentes estatais e sociais contem com conjunto
organizado de informacdes sobre o funcionamento do Judiciario no Brasil. Passos
substantivos ja foram concretizados, com o funcionamento do Banco Nacional de Dados
sobre o Poder Judiciario, em aperfeigoamento e ampliagdo desde junho de 2004 em face do
projeto "Indicadores Estatisticos do Poder Judiciario", desenvolvido sob a coordenacdo do
Supremo Tribunal Federal. Paralelamente, o Ministério da Justica divulgou importante
colaboragdo, intitulada "Diagnostico do Judiciario".

Todas as informagdes disponiveis, além de amplamente divulgadas, serdo repassadas, até abril
de 2005, a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a Fundacao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e as Universidades, para que tais instituicdes realizem
as analises que considerarem pertinentes, inclusive cotejando-as com outros dados de que
disponham. Os documentos elaborados serdo apresentados ao Poder Judiciario, para reflexao
e debate, visando a consolidacdo de cultura de planejamento estratégico na gestdo judicidria
no Brasil. Como conseqiiéncia desse processo, sera organizado, até o final de 2005, o Centro
Nacional de Estudos e Pesquisas Judiciais, sob a coordenag¢ao do Supremo Tribunal Federal.

10. Coeréncia entre a atuacdo administrativa e as orientagdes jurisprudenciais ja
pacificadas

Sera desenvolvido grande esforgo, sob a coordenagdo da Advocacia-Geral da Unido, para que
as normas ¢ condutas administrativas sejam adequadas as diretrizes ja pacificadas no Supremo
Tribunal Federal e nos Tribunais Superiores. Este processo visard prevenir a multiplica¢do de
demandas em torno do mesmo tema.

O Supremo Tribunal Federal ird priorizar em suas pautas os temas que estdo gerando
significativa multiplicagdo de acdes judiciais, segundo pleitos a serem formalizados pela
Advocacia-Geral da Unido, pela Procuradoria-Geral da Republica ou pela Ordem dos
Advogados do Brasil. No mesmo sentido, serdo realizadas gestdes junto aos demais
Tribunais, no ambito de suas competéncias.

A Advocacia-Geral da Unido editara as sumulas administrativas que entender necessarias para
a viabilizagdo do presente compromisso.

11. Incentivo a aplicacdo das penas alternativas

A grave questdo das execugdes penais deve ser enfrentada pela conjuncdo de esfor¢os dos
Poderes Executivo e Judiciario. A conscientizagdo de magistrados, promotores, advogados e
da populacdo sobre a efetividade, a eficacia e a utilidade da aplicacdo de penas alternativas
para determinados delitos ¢ fundamental.

As penas alternativas devem ser encaradas como mecanismo mais adequado a reinsergao
social, como resposta proporcional a delitos de menor gravidade e como solugdo para o
problema do acréscimo constante da populacao carceréria.

Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica Federativa do Brasil
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Nelson Jobin
Presidente do Supremo Tribunal Federal

José Sarney
Presidente do Senado Federal

Jodo Paulo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados
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ANEXO 05 - 1I PACTO REPUBLICANO DE ESTADO
POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO

O PODER EXECUTIVO, na pessoa do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Luiz Inéacio Lula da

Silva;

O PODER LEGISLATIVO, nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Presidentes do
Senado Federal e da

Camara dos Deputados, respectivamente, Senador José Sarney e Deputado Michel Temer;
e

O PODER JUDICIARIO, na pessoa do Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal,

Ministro Gilmar Ferreira Mendes;

CONSIDERANDO que em dezembro de 2004, apdés a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45, foi

celebrado o Pacto de Estado por um Judiciario mais Rapido e Republicano, firmado pelos
Chefes dos trés

Poderes;

CONSIDERANDO que o mencionado pacto permitiu a colaboragdo efetiva dos trés Poderes
na realizacdo de

indispensaveis reformas processuais e atualizagdo de normas legais;

CONSIDERANDO a prioridade para o Poder Executivo, desde a criagdo da Secretaria de
Reforma do Judiciario

no Ministério da Justica, do exercicio das atribuigdes de colaborar, articular e sistematizar
propostas de

aperfeicoamento normativo e acesso a Justica;

CONSIDERANDO que a efetividade das medidas adotadas indica que tais compromissos
devem ser reafirmados

e ampliados para fortalecer a protecdo aos direitos humanos, a efetividade da prestacao
jurisdicional, o acesso

universal a Justica e também o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito e das
institui¢des do Sistema

de Justica;
RESOLVEM:

Firmar o presente PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE
JUSTICA MAIS
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ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO, com os seguintes objetivos:
I — Acesso universal a Justica, especialmente dos mais necessitados;

I — Aprimoramento da prestagdo jurisdicional, mormente pela efetividade do principio
constitucional da

razoavel duragdo do processo e pela prevengao de conflitos;

IIT — Aperfeicoamento e fortalecimento das instituigdes de Estado para uma maior efetividade
do sistema penal

no combate a violéncia e criminalidade, por meio de politicas de seguranca publica
combinadas com agoes

sociais e prote¢do a dignidade da pessoa humana.

Para a consecugdo dos objetivos estabelecidos neste PACTO, ASSUMEM OS SEGUINTE
COMPROMISSOS,

sem prejuizo das respectivas competéncias constitucionais relativamente a iniciativa e a
tramitagao das

proposicoes legislativas:

a) Criar um Comité Interinstitucional de Gestao do presente PACTO REPUBLICANO DE
ESTADO POR

UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO , com
representantes indicados por

cada signatario, tendo como objetivo desenvolver e acompanhar as a¢des pactuadas;

b) Conferir prioridade as proposigoes legislativas relacionadas aos temas indicados no Anexo
deste Pacto, dentre

as quais destacam-se a continuidade da Reforma Constitucional do Poder Judicidrio e os
temas relacionados a

concretizacdo dos direitos fundamentais, a democratizagdo do acesso a Justi¢a, inclusive
mediante o

fortalecimento das Defensorias Publicas, a efetividade da prestacdo jurisdicional e ao
aperfeicoamento dos

servigos publicos prestados a sociedade;

¢) Incrementar medidas tendentes a assegurar maior efetividade ao reconhecimento dos
direitos, em especial a

concessao e revisao de beneficios previdenciarios e assistenciais;

d) Fortalecer a mediacdo e a conciliagdo, estimulando a resolugdo de conflitos por meios
autocompositivos,

voltados a maior pacificagdo social e menor judicializagao;



160

e) Ampliar a edicdo de sumulas administrativas e a constitui¢ao de Camaras de Conciliagao;

f) Celebrar termos de cooperagdo entre os Poderes com o objetivo de intensificar acdes de
mutirdo para

monitoramento da execugdo penal e das prisdes provisdrias, fortalecendo a assisténcia juridica
aos presos ¢

familiares e promovendo acdes de capacitacio e reinser¢ao social;
g) Incentivar a aplicag@o de penas alternativas;

h) Integrar agdes de protecdo as criangas ¢ adolescentes vitimas ou em situacdo de risco e
promover medidas de

aprimoramento do Sistema de Justiga em que se insere o menor em conflito com a lei;
1) Aperfeicoar a assisténcia e o Programa de Protecdo a Vitima e a Testemunha,;

j) Estruturar e apoiar as agdes dos 6rgdos de controle interno e ouvidorias, no ambito das
institui¢des do Sistema

de Justica, com o objetivo de promover maior transparéncia e estimular a participagdo social;

k) Melhorar a qualidade dos servigos prestados a sociedade, possibilitando maior acesso e
agilidade, mediante a

informatiza¢do e desenvolvimento de programas de qualificacdo dos agentes e servidores do
Sistema de

Justica;
1) Fortalecer o exercicio do direito fundamental a ampla defesa e da advocacia;

m) Viabilizar os recursos or¢amentarios necessarios a implantacdo dos programas e agoes
previstos neste

PACTO;

E, assim, os signatdrios decidem comprometer-se com todos os seus termos, dando-lhe ampla
publicidade, no

ambito de cada um dos Poderes por eles representados e zelando pelo seu cumprimento.
Brasilia, em 13 de abril de 2009.

Luiz Inécio Lula da Silva

Presidente da Republica

Senador José¢ Sarney

Presidente do Senado Federal

Deputado Michel Temer

Presidente da Camara dos Deputados
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Ministro Gilmar Ferreira Mendes

Presidente do Supremo Tribunal Federal

II PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO

Lista de Matérias Prioritarias e

Projetos de Lei que Tramitam no Senado Federal

I - Prote¢ao dos Direitos Humanos e Fundamentais:

1.1- Disciplina do mandado de seguranca individual e coletivo, em especial quanto a
concessao de medida liminar e aos recursos.

- PLC 125/2006- Amplia o conceito de autoridade coatora, regula a concessao de
liminares e os recursos. Permite em casos de urgéncia impetrar por telegrama,
radiograma, fax, ou outro meio eletronico de autenticidade comprovada. Autoridade
Coatora ¢ aquela que, no exercicio de sua funcao publica, comete um ato abusivo
em relacdo a um direito do cidaddo. Exemplo: a autoridade que cancela, ilegalmente,
o pagamento de um beneficio previdencidrio sem motivo legitimo.

Encontra-se na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado. Juntada

as emendas de 1 a 14, de autoria do Sen. Valter Pereira. Encaminhado ao Rel.
Sen.Tasso Jereissati, para analise das Emendas.

1.2- Disciplina os recursos do Processo Penal.

- PL 4.206-B/ 01 — Trata dos recursos no Codigo de Processo Penal.

Em 27/02/2009 foi remetido ao Senado Federal, por meio do Oficio n°® 112/09/PSGSE.
1.3- Revisdo da legislacdo sobre crime organizado, lavagem de dinheiro, perdimento
e alienagdo antecipada de bens apreendidos, no sentido de tornar mais eficiente a
persecucao penal.

- PLS 150/2006 — Trata da ampli¢do das penas para crimes praticados por
organizagdes criminosas.

Em 15/04/2009 foi retirado de Pauta da Comissdo de Constituicao e Justica, para

aguardar a realizagcdo de Audiéncia Publica em data oportuna, conforme



Requerimento n°® 16, de 2009-CClJ, de iniciativa do Senador Aloizio Mercadante.
Aguarda realizagao de Audiéncia Publica.

1.4- Disciplina do uso de algemas, de forma a atender ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

2

- PLS 185/2004 — As algemas somente poderdo ser empregadas nos seguintes
casos de I — durante o deslocamento do preso, quando oferecer resisténcia ou
houver fundado receio de tentativa de fuga; I — quando o preso em flagrante delito
oferecer resisténcia ou tentar fugir; II — durante audiéncia perante autoridade
judiciéria ou administrativa, se houver fundado receio de fuga ou ameacar a
seguranga e a integridade fisica dos presentes.

Proibe o uso de algemas:

[-Como forma de punicio;

II- Por tempo excessivo;

III- Quando houver apresentagdo voluntaria.

Em 22/04/2009, SSCLSF - subsec. Coordenagao Legislativa do Senado. Matéria
agendada para a Ordem do Dia da Sessdo Deliberativa Ordinéria de 5 de maio de
2009.

1.5- Aperfeicoamento do Programa de Prote¢do a Vitima e Testemunha, para maior
seguranca e assisténcia ao beneficiario da protecao.

- PLS 03/2001. — Institui programa de protegdo as vitimas e testemunhas.

- PLC 86/2007 —Na Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania. Ao Sen.
Eduardo Suplicy para relatar.* Tramita em conjunto com o PLS 03/2001.

II - Agilidade e efetividade da prestacio jurisdicional

2.1- Revisdo de normas processuais, visando agilizar e simplificar o processamento
e julgamento das agdes, coibir os atos protelatorios, restringir as hipdteses de
reexame necessario e reduzir recursos.

- PL.C 08/2009 — /imitando a possibilidade de apresenta¢do de recursos nas causas

que atendam aos requisitos do art. 3°da Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995.
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Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania, distribuido ao Sen. Raimundo
Colombo para emitir relatorio.

* Tramitam em conjunto os Projetos de Lei da Camara n’s 67, 85 e 92, de 2004, 46 e
84, de 2005; 26, 29, 53, 70, 71 e 72, de 20006, 2, 4, 95, 109, 129 e 130, de 2007; 10 e
70, de 2008, com os Projetos de Lei do Senado ns 387 e 446, de 2003, 132, 133,
135, 136, 137, 138, 139, 140, 206 e 268, de 2004, 11, 116 e 144, de 2005, 20, 39,
220 e 324, de 2006, 87, 95, 169, 231, 250, 309 e 559, de 2007, e 182, de 2008.

2.2- Instituicao de sistema de uniformizacao de jurisprudéncia no ambito dos
Juizados Especiais Estaduais, na esteira do sistema federal.

- PLC 16/07 — Objetiva criar mecanismos de uniformizar a jurisprudéncia e
aperfeigoara seguranga juridica.

Realizag¢dao de Audiéncia Publica em 16/04/2009 destinada a instru¢do da matéria,
conforme Requerimentos n°s 15 e 17, de 2009-CClJ, de iniciativa dos Senadores
Wellington Salgado de Oliveira e Valter Pereira.

* Aguarda proposta consensual em discussdo com STJ, CNJ, Férum Nacional de

Juizados Especiais (FONAJE) e Ministério da Justica.



