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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar a importancia das acdes afirmativas na luta
contra a discriminagdo da mulher em relagcdo a opressdo e subalternidade no ambito do
mercado de trabalho, no campo doméstico ¢ familiar, bem como discorrer sobre os
problemas impostos pela violéncia na relagdo entre os géneros, quais sejam, a agressao
fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial. Para uma melhor explanagdo, fez-se
necessario buscar as origens das acdes afirmativas, bem como, relaciond-las a protecao
dos direitos subjetivos das mulheres configurada em direitos humanos, direitos
fundamentais, dignidade e nos instrumentos internacionais e nacionais de protecdo a tais
direitos. Destaca-se, a Lei n°. 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”,
visando a efetivagdo de direitos com a conseqiiente diminui¢do da violéncia doméstica
contra as mulheres. Ao final, sdo analisadas as medidas que protegem as ofendidas e
apresenta-se uma reflexdo sobre como o direito pode contribuir para a solu¢do dos
problemas emergentes no campo tematico desse trabalho. Como instrumento para o
desenvolvimento desta dissertacdo utilizou-se o método de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial de forma exploratoria, descritiva e explicativa acerca das agdes
afirmativas, dos instrumentos concernentes a protecdo do género feminino, bem como a
Lei “Maria da Penha”. A presente investigagdo encontra-se adequada com a linha de
pesquisa criticas aos fundamentos da dogmatica juridica.

Palavras-chave: Discrimina¢do. Ac¢des Afirmativas. Lei Maria da Penha. Violéncia
Contra a Mulher
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ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the importance of the affirmative actions in the struggle
against the discrimination of women related to oppression and disregard in the fields of
work, house and family, aims also discuss the problems imposed by gender violence,
such as physical, psychological, sexual, moral and patrimonial aggressions. To a better
explanation it was necessary to recall the origins of affirmative actions and relate them to
the protection of the fundamental rights of women as human rights, dignity and
national/international instruments of protection. In evidence, emerges the Act
11.340/2006 (“Lei Maria da Penha”), which aiming effectiveness of rights and the
consequent downsizing of domestic violence against women. By the final part of the
work, measures of protections to the offended women will be analyzed and reflections
about how may law contribute to such problems will be presented. As instrument to
development of the present paper the method of bibliographic research, exploring,
describing and explaining the affirmative actions, the instruments of women’s protection
along side with the Maria da Penha Act. The present inquiry follows the line of research
critics to dogmatic foundations in Law.

Key-Words: Discrimination, Affirmative Actions, Maria da Penha Act, Violence against
women.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo demostrar la importancia de las acciones afirmativas en
la lucha contra la discriminacion de la mujer en relacion a la opresion y inferioridad en el
ambito del mercado de trabajo, en el campo doméstico y familiar, asi como analizar los
problemas causados por la violencia en la relacion entre los géneros, a saber, la agresion
fisica, psicoldgica, sexual, moral y patrimonial. Para una mejor explicacion, se hizo
necesario buscar las origenes de las acciones afirmativas, y relacionarlas a la proteccion
de los derechos subjetivos de las mujeres configurada en derechos humanos, derechos
fundamentales, dignidad y en los instrumentos internacionales y nacionales de proteccion
a tales derechos. Se destaca la Ley n°. 11.340/2006, conocida como “Ley Maria da
Penha”, buscando hacer efectivo los derechos, con la consecuente disminucioén de la
violencia doméstica contra las mujeres. Al final, son analisadas las medidas que protegen
las ofendidas y se presenta una reflexion sobre como el derecho puede contribuir para la
solucién de los problemas emergentes en el campo tematico de ese trabajo. Como
instrumento para el desarrollo de esta disertacion se utilizd6 el método de pesquisa
bibliografica y jurisprudencial de forma exploratoria, descriptiva y explicativa sobre las
acciones afirmativas, sobre los instrumentos referentes a la protecion del género
feminino, asi como la Ley “Maria da Penha”. La presente investigacion se encuentra
adecuada con la linea de pesquisa criticas a los fundamentos de la dogmatica juridica.

Palabras-chave: Discriminacion. Acciones Afirmativas. Ley Maria da Penha. Violencia
Contra la Mujer
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo tragar o panorama da situagao da mulher
na sociedade brasileira, no que se refere a protecao de seus direitos, buscando vislumbrar
o papel das acdes afirmativas na concretizagdo desses direitos, com destaque especial
para a analise da Lei 11.340/06 — conhecida como “Lei Maria da Penha” que, ao tentar
coibir um dos maiores problemas vividos pelas mulheres, tais como a violéncia intra
familiar e/ou doméstica, passou a tratar com maior rigor as infragdes praticadas contra a
mulher no &mbito doméstico e familiar.

A dissertagdo inclui também, o tratamento hermenéutico do principio da
igualdade, em sua modalidade formal e material, como os direitos humanos fundamentais
e suas garantias, sendo importante o esclarecimento destes para compreensao do combate
a discriminagdo, especificamente, a violéncia doméstica - sua modalidade mais arbitraria.

Historicamente, as mulheres sofreram com a discriminagdo. Em tempos mais
recuados, chegaram a ser consideradas incapazes para exercer papéis de responsabilidade
nas esferas sociais; nos moldes conservadores e patriarcais, a mulher necessitou da tutela
do homem, fosse ele marido ou ndo, para desempenhar atos da vida civil. O casamento
era imposto como elemento fundamental para a felicidade da mulher, que, com isso,
consolidava sua posicao social e garantia sua estabilidade ou prosperidade econdmica;
assim, sob o status de esposa, a obediéncia ao marido era uma norma ditada pela tradi¢ao
patriarcal.

A mulher nio era permitido estudar, sequer aprender a ler, era educada com a
finalidade de prepara-la para servir. Vivia em funcdo do lar, dos filhos ¢ do marido,
enquanto a0 homem era destinada a educacdo privilegiada, com vistas a assumir uma
posi¢do de proeminéncia na sociedade. A ignorancia era imposta a mulher, de forma a
manté-la subjugada, desprovendo-a do conhecimento que permitisse pensar em igualdade
de direitos. Era educada para tornar-se mero objeto - enfim, a mulher ficava reclusa na
sociedade patriarcal e seu valor era medido por referenciais como dote, virgindade e
habilidades manuais.

A religido também teve importante participacdo no processo de discrimina¢ao
da mulher, uma vez que sua suposta inferioridade fez-se sempre presente em nossa
tradicdo, desde a narrativa sobre Adao e Eva, pois teria sido Eva a culpada por ter

seduzido o homem para o pecado original. Fixada a imagem de acordo com a qual a
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mulher sempre incorre em fragilidade frente ao grande mal do pecado carnal, ela passou
a ser considerada como inferior € impura por natureza, simplesmente por ser mulher.

Inconformadas com a situacdo de subalternidade, as mulheres iniciaram uma
batalha ferrenha na luta por seus direitos, fazendo emergir os movimentos feministas
com feitos e fatos que desencadearam reflexdes sobre o papel fundamental da mulher na
histéria. O movimento feminista esteve intimamente ligado a busca pela dignidade, por
uma sociedade mais justa, melhores condi¢des de vida, revogacdo dos institutos legais
que as submetiam ao dominio masculino, alteragdo na legislagdo do casamento e
participagdo na vida politica.

No Brasil, as mulheres contribuiram com seus talentos, sua inteligéncia e
criatividade para desafiar e modificar o cotidiano de discriminacdo, alterando seus
proprios destinos e o destino da nacdo. Foram intimeras as mulheres que contribuiram
para perpetuar valores que sdo referencias essenciais para a atual sociedade brasileira.
Com atuagdo decidida, elas divulgaram obras polémicas, nas quais defendiam a
educacdo, a abolicdo da escravatura, a supressdo da monarquia, o divércio e o direito ao
voto em prol de uma existéncia melhor de fato e de direito.

A submissao da mulher foi uma realidade presente na historia da civilizacao,
cabendo notar que, mesmo no mundo moderno, com a expansdao das atividades
industriais, as mulheres tiveram que se conformar com salarios mais baixos que os pagos
aos homens, tendo sido, além disso, estigmatizadas por eles, pois o labor feminino era
injustamente considerado menos produtivo.

Com o passar do tempo, a sociedade ocidental evoluiu, seus costumes ¢ modos
de valoracao do papel social das mulheres modificaram-se consideravelmente, em razao
do surgimento de métodos contraceptivos, dos avangos da engenharia genética, das
tecnologias de transplantes e fertilizagdes, de modo que o género feminino conquistou
espago e lugares até entdo ocupados apenas ou predominantemente por homens. Com tais
transformagdes, houve a necessidade de modificar diplomas legais concernentes as
mulheres, principalmente, de legitima-las como cidadas e pessoas dignas de exercerem
plenamente todas as fungdes sociais em igualdade de condigdes.

Este estudo foi construido metodologicamente a partir da utilizagcdo da pesquisa
bibliografica e jurisprudencial, concebidas por varios autores, como uma técnica de
investigacdo exploratoria, capaz de subsidiar o pesquisador acerca dos conceitos,

definicdes de termos e conhecimento sobre o objeto, a fim de se apropriar da realidade.
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No primeiro capitulo, foram tematizadas as origens das Ag¢des Afirmativas, as
conseqiiéncias da discriminagdo social, bem como da desigualdade de oportunidade que
afeta um segmento social minoritario. Discorreu-se, também, sobre o papel das agdes
afirmativas no Direito Comparado e no Brasil, em relagdo a opressdo e subalternidade
das minorias no &mbito do mercado de trabalho, no campo educacional e s6cio-politico.

Seguindo, a dissertacdo abordou a inclusdo social com a correspondente
exigéncia de uma vida digna, vinculada a bolsa cota, uma modalidade de acdo afirmativa
cujo intuito € corrigir injusticas raciais perpetradas em épocas passadas, concretizar a
igualdade de oportunidades em relagdo aos demais individuos e promover uma
populagdo estudantil diversificada. Abordou-se ainda, a figura da mulher perante a
sociedade e seu historico de discriminagao.

No segundo capitulo, buscou-se demonstrar que a discriminagdo e a violéncia
contra a mulher infringem seus direitos fundamentais, razdo pela qual a discussdao
desdobrou-se para o tema dos direitos humanos e direitos fundamentais, dos instrumentos
internacionais e nacionais de protecdo aos direitos das mulheres e acentuou-se a
necessidade do Brasil criar mecanismos eficientes para conter o avango da violéncia
doméstica, por meio das politicas publicas, focando as caracteristicas da Lei 11.340/06.

Por derradeiro, no capitulo terceiro, discorreu-se sobre o contexto histérico do
surgimento da Lei “Maria da Penha”, sobre as modalidades diversas da violéncia
doméstica, apresentando, também, os aspectos polémicos a seu respeito e eficacia de
medidas legais tomadas em prol do género feminino.

Ressalta-se, por fim, que o objeto do trabalho é tema em evidéncia nos dias
atuais e, embora haja estatisticas da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
ndo se tem ao certo o nimero exato das que sofrem com esse crime, mesmo porque
muitas ndo encontram disposi¢do, ou sequer condigdes, a despeito da violéncia, para
recorrer aos O0rgdos de prote¢do, mantendo-se inertes perante a situagdo de injustica e
ilegalidade.

Por essas e outras razdes, de natureza pratica e tedrica, o problema deve ser
colocado em debate, com o objetivo de contribuir responsavelmente no ambito
académico, bem como para a informagao e conscientizacdo de todos, a fim de promover
uma sociedade esclarecida, em um mundo onde niao mais exista discriminacdo ¢

violéncia de género.
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CAPITULO 1 - ACOES AFIRMATIVAS AO ENFRENTAMENTO
DAS DESIGUALDADES SOCIAS

1.1 A Isonomia no “Discrimen”

Em toda e qualquer sociedade existem os chamados grupos discriminados,
dentre os quais podemos citar: negros, mulheres, criancas, indios, portadores de
deficiéncia, trabalhadores idosos que, embora tenham a igualdade assegurada pela
Constituicao Federal Brasileira, ndo sdo tratados igualmente.

A busca pela aplicabilidade da igualdade, sendo ela formal (genérica e abstrata,
tratando a todos sem que haja desfavorecimento ou privilégios) ou material (considerar
as diferencas naturais existentes entre os seres ressaltando um tratamento que considere a
funcdo e a capacidade de cada um) é motivada pelo preceito de que existe uma notdria
desigualdade.

Em razdo desta desigualdade, inumeros questionamentos surgem acerca da
constitucionalidade das medidas protetivas do governo sob a forma de politicas publicas,
sobretudo no que diz respeito ao principio da igualdade, prescrito no caput do art. 5° da
Constitui¢ao Federal e seus incisos. Com efeito, o art. 5° da Constitui¢ao Federal dispoe
que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]".

De igual modo, a isonomia tem o sentido de equiparacdo de todos no que
concerne a fruicdo de direitos ¢ a sujeicao de deveres. Passa a idéia de vedagdo a
tratamentos desiguais relativamente aos direitos e deveres das pessoas. Como asseveram

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira:

O principio da igualdade tem a ver fundamentalmente com igual
posicdo em matéria de direitos e deveres [...]. Essencialmente, ele
consiste em duas coisas: proibi¢ao de privilégios ou beneficios no gozo
de qualquer direito ou na isengdo de qualquer dever; proibicdo de
prejuizo ou detrimento na privagdo de qualquer direito ou na imposi¢ao
de deveres (2007, p. 338).

Contudo, essa igualdade ndo ¢ absoluta, pois a igualdade deve ser proporcional
as situacgdes e a fatos desiguais, em outras palavras, “uma desigualdade torna-se um

instrumento de igualdade pelo simples motivo de que corrige uma desigualdade anterior:
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uma nova igualdade € o resultado da equiparagdo de duas desigualdades". Bobbio (1997,
p. 32).

De forma rudimentar, o principio de igualdade veda qualquer tratamento
desigual, contudo, esse mesmo principio ndo obriga a tratar igualmente situagdes
desiguais, logo a igualdade deve ser proporcional. Por isso, quando se fala em violagao
ao principio da igualdade, deve-se ter em mente que a analise deve ser feita com base no
caso concreto, pois ndo se deve entendé-lo como um tratamento uno, porque sempre
havera a necessidade de considerar individualmente cada situagdo. Em idéntico sentido,

afirma a li¢do de Fachin:

As discriminagdes que tenham objetivo de suprimir direitos das pessoas
ndo devem ser admitidas, a luz da Constituicdo Federal. Elas t€m um
sentido negativo. Devem-se admitir, no entanto, discriminagdes
positivas, ou seja, tratamentos diferenciados que permitem as pessoas
usufruirem direitos. Tais discriminagdes ensejam a realizacdo do
principio da igualdade material (2008, p. 259)

Em outras palavras, a lei devera estabelecer discriminacdes para colocar em
plano de igualdade individuos que se encontram em situagdes desiguais, como afirmagao
do conceito de Justica. “Por justiga, entende-se a regra segundo a qual se devem tratar os
iguais de modo igual e os desiguais de modo desigual”. (BOBBIO, 1997, p. 20). De
forma andloga, “[...] a injusti¢a s6 € toleravel quando € necessario evitar injustigas ainda

maiores.” (RAWLS, 1981, p.28).

Como as pessoas que infringem as leis parecem injustas e as
cumpridoras da lei parecem justas, evidentemente todos os atos
conforme a lei sdo justos em certo sentido; com efeito, os atos
estipulados pela arte de legislar sdo conformes a lei, e dizemos que cada
um deles ¢ justo. Em seus preceitos sobre todos os assuntos as leis
visam o interesse comum a todas as pessoas, ou as melhores, ou as
pessoas das classes dominantes, ou algo do mesmo tipo, de tal forma
que em certo sentido chamamos justos os atos que tendem a produzir e
preservar a felicidade, e os elementos que a compdem, para a
comunidade politica. (ARISTOTELES, 1999, p. 92)

Segundo a licdo doutrinaria acima, o Estado tem a obriga¢do de oferecer
tratamento privilegiado em certas situagdes para colocar os cidaddos em igualdade de
condig¢des sociais por meio de politicas ou programas de acao estatal. Melhor dizendo, o

Estado tem o dever de agir para equilibrar os pratos da balanca social. Esse proceder
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discriminatorio, todavia, ndo pode ser implementado de forma arbitraria, devendo ser
baseado em critérios razoaveis, de acordo com os valores constitucionais.

Nesse sentido, Mello (2008, p. 21) demonstra os critérios para a discriminag¢ao
com base na justificagdo racional, pois ndo ha como distinguir pessoas ou situacdes se

nelas ndo houver fatores desiguais.

Parece-nos que o reconhecimento das diferencia¢des que ndo podem ser
feitas sem quebra da isonomia se divide em trés questdes: a) a
primeira diz respeito ao elemento tomado como fator de desigualagéo;
b) a segunda reporta-se a correlagdo logica abstrata e existente entre o
fator erigido em critério descrimen e a disparidade estabelecida no
tratamento juridico diversificado; ¢) A terceira atina a consonancia
desta correlagdo logica com os interesses absorvidos no sistema
constitucional e destarte juridicizados. (grifo nosso).

Nessa linha de intelec¢do, seguindo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira
de Mello, para a efetivagdo dos direitos e a busca do bem publico faz-se necessaria a

identificagdo de quatro elementos:

a) que a desequiparagdo ndo atinja de modo atual e absoluto um sé
individuo; b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra de
direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam
caracteristicas, tragos, nelas residentes, diferenciados; ¢) que exista, em
abstrato, uma correlagdo logica entre os fatores diferenciais existentes e
a distingdo de regime juridico em fungdo deles, estabelecida pela norma
juridica; d) que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-referido seja
pertinente em funcdo dos interesses constitucionalmente protegidos,
isto ¢, resulte em diferenciagdo de tratamento juridico fundada em razio
valiosa — ao lume do texto constitucional- para o bem publico. (2008, p.
41, grifo nosso).

O principio da isonomia ver-se-4 implementado quando reconhecidos e
harmonizados de maneira que haja correlagdo logica entre o fator discriminatério e o
tratamento juridico atribuido em face da desigualdade. Vé-se, entdo, que o “discrimen”
necessita ter a justificativa objetiva e razoavel em relagdo a desigualdade apontada ¢ o
valor constitucional que se vislumbra proteger. [...Jum vinculo de correlagdo logica [...],
desde que tal correlacio ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicao. (MELLO, 2008, p. 17).

Cabe ressaltar que do dispositivo constitucional, ¢ possivel extrair a no¢ao de

igualdade formal ou de direito, segundo a qual os individuos devem ser tratados de
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modos iguais, sem qualquer distingdo; e a igualdade material ou de fato, segundo a qual
os individuos devem ser tratados de modos desiguais, a medida que existirem entre eles,
desigualdades socioculturais construidas a partir de preconceitos decorrentes das
diferengas naturais.

Portanto, a igualdade formal ou de direito é expressa nos textos legais como os
direitos e deveres atribuidos aos membros da sociedade, enquanto a igualdade material,
ou de fato, consiste na possibilidade de todos possuirem as mesmas oportunidades.

Como explica Oscar Vilhena Vieira (2006, p. 287)

Por esse dispositivo foram constitucionalizadas duas faces do principio
da igualdade. Uma de matriz liberal, que chamarei, daqui para a frente,
de igualdade como imparcialidade; e outra de natureza mais social, que
podemos batizar de igualdade distributiva. Na linguagem mais
tradicional do direito constitucional essas igualdades s3o chamadas,
respectivamente, de igualdade de iure e igualdade de facto.

Em suma, a lei deve ser igual para todos sem distingdo de qualquer espécie,
porém a igualdade de direitos ndo ¢ suficiente para tornar favorecido quem socialmente ¢
desfavorecido ou para oportunizar que estes tenham acesso as oportunidades de que

desfrutam os individuos socialmente privilegiados.

A distribuicdo natural ndo ¢é justa, nem injusta, como tampouco ¢
injusto que as pessoas nascam numa determinada posicdo social. Tais
fatos sao meramente naturais. O que pode ser justo ou injusto € o modo
pelo qual as instituigdes ajam em relagdes a eles. As sociedades
aristocraticas e de castas sdo injustas porque fazem destas contingéncias
o fundamento vinculativo para pertencer a classes sociais mais ou
menos fechadas e privilegiadas. A estrutura basica destas sociedades
incorpora a arbitrariedade da natureza. Contudo nio € necessario que os
homens se submetam a tais contingé€ncias. O sistema social ndo se
apresenta como imutavel colocada além do controle dos homens e sim
como um padrao da acdo humana. Na justica enquanto equidade os
homens convencionam a aproveitar-se dos acidentes da natureza e das
circunstancias sociais apenas em beneficio comum. (RAWLS, 1981,
p.97).

O problema da distribuicdo dos recursos em fun¢ao das diferengas entre pessoas
¢ muito antigo na politica e no Direito. Abordado por John Rawls, tal problema tende a
ser superado pelo principio da diferenca e compensacao, em que a distribuicao de direitos

e beneficios seja capaz de criar condigdes materiais de igualdade para que ninguém
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obtenha beneficios ou prejuizos acerca das desigualdades, a fim de uma sociedade mais

justa.

Em primeiro lugar, podemos observar que o principio da diferenca
conceda alguma importancia as consideragdes pormenorizadas pelo
principio da compensacdo. Este principio afirma que as imerecidas
desigualdades requerem uma compensacdo e, desde que as
desigualdades de nascimentos e dons naturais sdo imerecidas, terdo que
ser de algum modo compensadas. Assim, o principio afirma que,
visando tratar igualmente todas as pessoas e de proporcionar uma
auténtica igualdade de oportunidades, a sociedade tera que conceder
maior atengdo aos que tiverem menos dons naturais e aos que nascerem
em posi¢des sociais menos favorecidas. (RAWLS, 1981, p.97).

Diante de tal fato, faz-se necessaria as agdes afirmativas sob a forma de politica
compensatoria aos grupos menos favorecidos ou necessitados no combate a
discriminacdo e na busca da concretizacdo efetiva a igualdade de acesso aos bens

fundamentais como a educacao e o emprego.

1.2 Evolucao do Instituto

O contexto de discriminagdo esta arraigado a historia das agdes afirmativas.
Desenvolvida sua teorizacdo a partir do combate a discriminagdo racial nos Estados
Unidos, seu conceito, por conseguinte, nasce vinculado a superagdo do racismo,
especialmente, na sua modalidade educacional. Assim, entende-se por a¢des afirmativas
o conjunto de medidas que se destinam a corrigir de forma especifica a desigualdade de
oportunidade, visando impedir e acabar com determinadas injusti¢as sociais. Na década
de 1960, o primeiro pais a adotar acdes afirmativas foi os Estados Unidos da América,
sob o governo de John F. Kennedy, em decorréncia do movimento de reivindicacdes
democraticas pelos direitos civis. Compreendidas como politicas publicas, inicialmente,
eram mecanismos tendentes a solucionar a marginalizagdo social, econdmica e a
promover a igualdade entre os negros e brancos norte-americanos, principalmente, no
que tange ao mercado de trabalho. Em 1940, no sul dos Estados Unidos, a populacdo de
origem negra vivia na pobreza e, a grande maioria, em comunidade rural; a renda era

estimada em menos da metade da renda dos brancos. Nesse contexto social, apenas uma
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parte infima de negros conseguiam ingressar em profissdes com melhores remuneracdes.
Por outro lado, nenhum negro ainda havia assumido um cargo nas esferas do poder
legislativo e executivo - ndo havia ocupacdo de negros nos cargos de relevancia social e
politica (BOWEN, 2004).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve a abertura do mercado de
trabalho nas fabricas, resultando na migracao dos povos do sul dos Estados Unidos para
o norte em busca de melhores condi¢gdes de vida; a par disso, o indice de pobreza entre os
negros declinou. Outro reflexo foi que “O nivel educacional também se elevou, a medida
que milhdes de negros mudaram-se do sul para o norte urbano e que os estados sulistas
melhoraram as escolas dos negros, num esfor¢co de reduzir a migragdo da mao-de-obra
barata para outros estados” (BOWEN, 2004, p. 34).

Esse periodo foi marcado por politicas separatistas que isolavam do seio da
sociedade, as minorias marcadas pela segregacdo. Pode-se mencionar o caso ocorrido em
1938, na Faculdade de Direito da Universidade Estadual, no estado de Missouri, que
barrou a admissdo de negros, violando o paragrafo sobre a Igualdade de Protegao Juridica
da XIV Emenda da Constituicdo norte americana. Para agravar, em 1954, o caso
precursor da dessegregagcdo americana foi o julgamento do caso Brown, em que o pai
ajuizou agdo por nao conseguir matricular sua filha de origem negra em uma escola

publica para brancos.

A Corte decidiu, corretamente, em 1954, que a segregacdo racial nas
escolas transgredia os direitos de igual protecdo das criangas negras,
pois a segregagdo indicava sua inferioridade e exclusdo. Decidiu com
justica, em 1996, que uma emenda constitucional do estado do
Colorado, que proibia qualquer proteg¢do antidiscriminatdria local para
homossexuais, violava os direitos de igual prote¢do dos membros
daquele grupo, porque segundo o juiz Anthony Kennedy, ‘a emenda
parece inexplicavel por quaisquer meios, a ndo ser pela animosidade a
classe que afeta’ (DWORKIN, 2005, p. 585)

Em prol da classe discriminada, ocorreram sentengas da Suprema Corte que
auxiliaram o reconhecimento aos direitos civis, porém, ndo haviam produzido mudancas
palpaveis e poucos negros haviam ingressado nas profissdoes de elite. Por meio dessa
mudanga, “o nimero de negros eleitos para os cargos publicos saltou de 33, em 1941
para 280 em 1965, mas mesmo esse total era apenas uma fragdo minascula dos milhares

de servidores eleitos em toda a nacdo”. (BOWEN, 2004, p. 34)
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Os protestos da minoria racial continuaram e, em 1965, na cidade de Selma, no
Alabama, houve uma passeata sob forma pacifica em busca do direito ao voto, a qual foi
reprimida de forma violenta pela policia. Mediante tal situagdo, o Congresso foi obrigado
a agir e aprovou uma Lei sobre o Direito do Voto. Na oportunidade, ainda, adotou uma
politica de ndo discriminagdo, exigindo que empresas contratadas pelo governo federal
contratassem um percentual de trabalhadores negros, que mais tarde se estendeu as
demais minorias.

Outra conquista foi a politica de recrutamento (processo de admissdo) dos
estudantes provenientes das minorias em faculdades. Porém, a admissdo dos negros em
faculdade nao foi uma questao de facil aceitagdo: “Nao € possivel pegar uma pessoa que
esteve agrilhoada durante anos, colocé-la na linha de largada de uma corrida, dizer-lhe
que agora voce¢ esta livre para competir com todos os outros e, ainda assim, acreditar com
justica que esta sendo completamente imparcial”. (BOWEN, 2004, p. 40).

No inicio de 1970, a admissao dos alunos afro descendentes as universidades foi
imposta pelo governo norte americano sob a forma de agdo afirmativa e, no processo
seletivo, a questdo da raga era preponderante para qualquer tipo de desempate. Esse
critério de admissdo das minorias como forma de agdo afirmativa, cuja obrigatoriedade
da admissdo nas universidades baseado na raga, logo sofreu contestacio em sua
legalidade.

O caso mais famoso foi o de Allan Bakke, um engenheiro de etnia branca, que
ao se inscrever no curso medicina, teve seu pedido negado por vdrias universidades,
inclusive pela universidade da Califérnia, que mantinha a agdo afirmativa de ingresso a
universidade baseada na raca. Inconformado por ter sua matricula negada e sob o
argumento de que a acdo afirmativa de admissdo as universidades baseada na raca feria a
Emenda XIV da Constituicdo dos Estados Unidos (garantia tratamento igualitario de
todos perante a lei, independentemente da raga, e vedava a privacao da liberdade, da vida
e da propriedade sem e o devido processo legal), Bakke propos agdo judicial perante a

Corte norte-americana.

Em 1978, uma contestacdo da legalidade dessas normas de admissao,
com base no Artigo VI da Lei de Direitos Civis, finalmente chegou a
Suprema Corte no caso de Bakke, que envolveu um aluno branco que
alegava ter sido injustamente barrado na faculdade de medicina da
Universidade da California em Davis, para dar lugar a candidatos das
minorias com historico académicos inferiores. O Supremo dividiu-se
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em numeros iguais. Quatro ministros deram o parecer de que o sistema
de cotas raciais usado pela faculdade de medicina era discriminatorio e,
por conseguinte, violava “a linguagem clara” do Artigo VI. Quatro
ministros defenderam o processo de admissdo como recurso necessario
para superar os efeitos da discriminagdo havida no passado, e o
ministro Blackmun escreveu em seu parecer: “ Para superar o racismo,
primeiro € preciso levarmos em conta a raga”. O voto de Minerva foi
proferido pelo ministro Lewis Powell. Ele condenou o uso das cotas
rigidas na admissao de estudantes vindos das minorias e julgou que os
esforcos para superar a “discriminagdo societaria” ndo justificavam
medidas que prejudicassem individuos isolados, como Bakke, que ndo
eram responsaveis por nenhum prejuizo sofrido pelas minorias. Ao
mesmo tempo, como recurso para garantir os beneficios educacionais
de um corpo discente com origens e experiéncias diversificadas, Powell
determinou que os encarregados da admissdo poderiam “levar em conta
a raga”, como um dentre diversos fatores na avaliagdo dos candidatos
provenientes das minorias, em comparagcdo com outros pleiteantes.
(BOWEN, 2004, p. 42-43).

Bakke foi admitido na universidade de medicina, sob o fundamento de que
referido programa de inclusao nas universidades era constitucional e indispensavel, desde
que a raga nao fosse o Unico critério de sele¢do. “O juiz Lewis Powell, em seu parecer,
decretou que as preferéncias raciais sdo permissiveis, se sua finalidade for aumentar a
diversidade racial entre alunos [...]” (DWORKIN, 2005, p. 582).

Importante ressaltar que a compatibilidade constitucional com a agdo afirmativa
de inclusao nas universidades tende a beneficiar comunidades minoritarias que enfrentam
situacdo de discriminagdo - seja pela condi¢do racial, étnica, sexual, ou em razdo de
condi¢do financeira desfavoravel ou de exclusdo social. “Investigagdes mais abrangentes,
contudo, constataram que os médicos negros e hispanicos t€ém muito mais probabilidade
de servir as comunidades minoritarias € a incluir as minorias € os pobres entre seus
pacientes”. (BOWEN, 2004, p. 48).

Em consonancia, Ronald Dworkin ¢ assertivo em dizer que se a Suprema Corte
declarar inconstitucional a a¢do afirmativa, o numero de negros nas universidades ¢ nas
faculdades de elite diminuird muito e raros negros serdo aceitos pelas melhores

faculdades de Direito e Medicina. (DWORKIN, 2005, p. 582-583)

Segundo o estudo de River, a acdo afirmativa alcangou um é&xito
impressionante: produziu notas mais altas de formatura entre alunos
universitarios negros, mais lideres negros na industria, nas profissdes,
na comunidade € nos servigos comunitarios, bem como uma interacao e
amizade mais duradouras entre racas do que, caso contrario, teria sido
possivel.



22

Ressalta-se que a agdo afirmativa se difundiu, ocorrendo experiéncias
semelhantes em paises europeus, asiaticos e africanos, buscando nesse instrumento
juridico, uma forma de reducdo das desigualdades.

Para outros, a ado¢@o da acdo afirmativa de cotas raciais foi considerada injusta
porque ndo observava o mérito individual, apenas considerava o critério do grupo

racialmente marginalizado. A proposito, nas palavras de Ronald Dworkin:

[...] Quase sempre se diz, em primeiro lugar, que as politicas de
admissdo sensiveis a raga ndo julgam os candidatos como individuos,
mas somente como membros de grandes grupos. Essa objecao foi usada
com énfase contra as primeiras formas, ainda toscas, de agdo
afirmativa, tais como o sistema de quotas que foi declarado
inconstitucional no processo de Bakke, porque o juiz Powell disse,
depois de preenchida a quota, nenhum outro candidato branco poderia
ser comparado, mesmo que apelando-se ao critério de avaliacdo geral, a
um negro que fosse admitido em seu lugar. Nas versoes
contemporaneas da agdo afirmativa nas admissdes em universidades,
porém, ndo se usam quotas: esses planos sdo, nesse aspecto,
semelhantes ao plano da Harvard, que Powell aprovou expressamente.
Os responsaveis pelas admissoes agora julgam cada caso, recorrendo a
critérios de avaliagOes abrangentes, e as vezes aceitam um aluno branco
com nota no SAT inferior a de um candidato negro rejeitado. Ninguém
¢ aceito ou excluido simplesmente devido a raga. (2005, p. 573)

Enfim, ¢ com as agdes afirmativas que o Estado cria medidas compensatorias
para garantir a execucdo do principio constitucional da igualdade, em prol da massa
necessitada. A implementagdo dessas agdes pode se dar por meio do sistema de cotas,
preferéncias, sistema de bonus e incentivos fiscais, entre outros.

A Acgdo afirmativa, entdo, passou a ser utilizada com o proposito de beneficiar
um grupo em situacdo de desvantagem prévia ou de exclusdo, em virtude de sua
condi¢do racial, étnica ou sexual. Demonstra-se, pois, que as agdes afirmativas, quando
implementadas para eliminar distor¢des entre situacdes que se apresentam
manifestamente desiguais, ndo contém nenhum tipo de inconstitucionalidade. Ao
contrario, elas sdo necessarias para a realizacdo plena do principio da isonomia no seu
aspecto material. Nesse sentido, o entendimento exposto com Gomes Canotilho e Vital

Moreira é esclarecedor:

A obrigacao de diferenciagdo para se compensar a desigualdade de
oportunidades significa que o principio da igualdade tem uma funcao
social, o que pressupde o dever de eliminacdo ou atenuagdo, pelos
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poderes publicos, das desigualdades sociais, econdmicas e culturais, a
fim de se assegurar a igualdade juridico-material. E nesse sentido que
se devem interpretar algumas normas da Constituigdo que estabelecem
‘discriminag¢des positivas’ (2007, p. 341-342).

Afirma-se, portanto, que com as agdes afirmativas, o constituinte, a partir da
compreensdo da realidade historica de marginalizacdo social, visou proteger
determinados grupos que mere¢am tratamento diverso, buscando estabelecer medidas de
compensagdo a concretizacdo da igualdade de oportunidade em relagdo aos demais

individuos.

1.3 Analise das acoes afirmativas no direito norte americano e no

Brasil

1.3.1 Acdes Afirmativas sob a perspectiva norte americana.

Como em intimeros paises, nos Estados Unidos a cor da pele ou etnia eram
linhas divisorias na sociedade, demonstrando-se tal fato nos movimentos separatistas;
para tanto, muitas melhorias tém sido atribuidas as agdes afirmativas, no entanto, ha
argumentos favoraveis e desfavoraveis a adogdo de tal politica.

A fim de ponderar a balanga e o equilibrio dos efeitos da discriminagdo passada,
na atualidade, observam-se os argumentos favoraveis as agoes afirmativas.

O sul dos Estados Unidos teve sua historia colonial marcada pelo regime
escravista, o que vinculou os afro-descendentes as conseqiiéncias da abje¢do nas relagdes
entre os individuos: auséncia de respeito mutuo, distingdes sociais, culturais e
especialmente étnicas. Por meio das agdes afirmativas, o Estado, no combate a
discriminacdo social, cria medidas compensatdrias em prol das populagcdes minoritarias,
pautando-se pela justiga distributiva e pelo modelo de justica compensatoria.

A justica distributiva rege-se por uma igualdade proporcional; tem-se a
necessidade de distribuir com equidade os direitos, 6nus, recursos ¢ oportunidades entre
os membros da sociedade. O direito a essas reivindicagdes baseia-se no ideal de uma
sociedade, onde haja efetivo equilibrio social. Segundo Gomes (2001, p.66), "o

pressuposto de que um individuo ou o grupo social tem o direito de reivindicar certas
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vantagens, beneficios ou mesmo o acesso a determinadas posi¢des, as quais teria
naturalmente acesso caso as condigdes sociais sob as quais vive fossem de efetiva
justica".

A justica distributiva apresenta duas importantes vertentes: uma sedimentada no
conceito de igualdade, levando-se em conta fatores como raga, classe social e género,
para posterior avaliagdo das capacidades e do mérito; outra vertente, de fei¢ao utilitarista,
¢ a redistribuicdo dos beneficios e Onus para reduzir os sentimentos de frustragdo e
injustica, com o objetivo de promover o bem comum.

“A justica distributiva tem por objetivo permitir que pessoas participem do bem
comum mediante a distribuicdo equitativa, de acordo com seus méritos ou suas
habilidades. Em outras palavras, consiste em dar a alguém o que lhe ¢ devido segundo
uma igualdade”. (POZZOLI, 2001, p. 43)

J& a justica compensatdria tem uma natureza restauradora, baseada na idéia de
contrabalancar uma discriminagdo historica. Segundo GOMES (2001, p.62), "ao
adotarem os programas de preferéncia em prol de certos grupos sociais historicamente
marginalizados, essas sociedades estariam promovendo, no presente, uma reparacdo ou
compensagao pela injustica cometida no passado". Essa reparacgdo se faria imprescindivel
numa sociedade democratica, devido ao Onus social, cultural ou econdmico a ser
repassado para geragdes futuras. Contudo, sua aplicacdo ¢ complexa, porque se torna
dificil mensurar a conexdo causa-dano-reparacdo; entretanto, a natureza compensatéria
tende a restaurar o equilibrio social para classes minoritdrias, pois proporciona na
atualidade um futuro melhor com maiores oportunidades.

“As grandes universidades esperam educar mais negros e outros alunos
minoritarios, ndo para compensa-los por injusti¢as passadas, mas para proporcionar um
futuro que seja melhor para todos, ajudando-os a acabar com a maldicdo que o passado
deixou sobre nés”. (DWORKIN, 2005, pg. 605-606)

Para tanto, a a¢do afirmativa incentivou as classes minoritarias na inser¢ao e
representacdo nos escaldes mais altos do poder, da riqueza e do prestigio, tais como: nas
atividades empresariais, liberais e publicas, o que gerou o aumento dos gerentes e
profissionais liberais oriundos das minorias, provocando a diversidade em todas as

esferas.



25

[...] ajudar a corrigir a ainda deplordvel auséncia de negros nos
principais cargos do governo, da politica, das empresas ¢ das profissdes
- ¢ , pelo menos, igualmente importante ¢ também deveria ser
reconhecido como suficientemente irresistivel para a manuten¢ao dos
critérios da admissdo sensivel a raga. (DWORKIN, 2005, pg. 605).

Salienta-se que na esfera educacional, a promog¢do da diversidade racial
combateu um dos problemas mais graves da sociedade norte americana, a segregagao
racial. O programa da acdo afirmativa de cotas raciais teve sua justificativa pautada em
alcangar beneficios educacionais resultante a ter um corpo discente diversificado,
baseado na composi¢do da “massa critica”, que comporte ndo s outras atitudes, como
também, outras culturas e principalmente, alcancar o equilibrio racial na inser¢cdo dos
grupos minoritarios nas diversas atividades publicas e privadas.

Assim, a diversidade étnica alcancada pela acdo afirmativa nas esferas da
politica, assisténcia médica, seguridade social e empresarial, beneficiou as comunidades
discriminadas na provisdo de empregos, visto que representantes das minorias na
condicdo de patrdo, socio, gerente ou responsavel tendem a contratar funcionarios
descendentes das classes minoritarias.

Notam-se muitas melhorias em classes minoritdrias, no entanto, a expressao
“acdo afirmativa” estd agrilhoada as idéias de politicas de cotas - tratamentos
preferenciais, os quais, para alguns, remetem ao pensamento da discriminagdo inversa,
associada a conotacdo negativa em prejudicar realidades individuais na destinacdo dos
beneficios. Parte, entdo, a idéia de injustica e prejuizos a populacdo branca, sob
argumentos da necessidade da observancia do mérito, pois oportunidades empregaticias e
educacionais devem estar abertas a todos na medida dos seus talentos, valorizando a
igualdade de oportunidades, independente de preferéncias raciais.

Argumenta-se, ainda, que a protecdo especial mediante adog¢do da politica de
acdo afirmativa representa carater benigno e discriminatorio aqueles que sdo prestigiados,
dando refor¢o aos estigmas e preconceitos deles decorrentes. A suposta protecao racial
retrata os afro-descendentes como preguicosos € incompetentes, que se beneficiam dos

programas das a¢des afirmativas, cultuando o sentimento de inferioridade.

A pergunta pratica tem sido mais debatida nos ultimos anos. Os
defensores da agdo afirmativa quase sempre insistem que os diversos
tipos de politicas sensiveis a raga sdo essenciais, no curto prazo, se
tivermos a esperanca genuina de erradicar ou diminuir o impacto da
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raga no longo prazo. Os criticos mais destacados desses programas,
tanto brancos quanto negros, respondem que a agdo afirmativa tem sido
contraproducente em todos os aspectos: que “sacrificou”, em vez de
ajudar, os negros admitidos nos programas, perpetuando a nog¢do de
inferioridade negra entre os brancos € o0s proprios negros, ¢
promovendo o separatismo negro ¢ uma sociedade prevenida com
relacdo a raga, e ndo a integracdo dos negros e uma sociedade
genuinamente indiferente a cor. (DWORKIN, 2005, pg. 549-550)

Apresentados os argumentos favoraveis e desfavordveis, ¢ certo que as acgdes
afirmativas nas universidades americanas atingiram o objetivo de harmonizar as ragas e
aliviar as tensdes sociais. Para o jurista norte americano, o debate sobre o acesso a
universidade esta relacionado a diversidade étnica, ou seja, diversos grupos sociais estao
igualmente representados nas universidades.

Neste contexto, cabe a observacdo de Oscar Vilhena: “Os negros beneficiados
pelas acodes afirmativas nas Universidades se formaram com média de notas superior e
deram prosseguimento aos estudos em cursos de pos-graduacdo, demonstrando que
aproveitaram a oportunidade de cursar a Universidade”. (VIEIRA, 2006, p. 363).

O sucesso das acdes afirmativas nos Estados Unidos, referente as cotas nas
Universidades conferiu ao pais a interagdo populacional, diversidade ideoldgica,

fomentagdo de projetos comunitarios e sociais.

1.3.2 As ac¢oes afirmativas no Direito Brasileiro

A Constituicdo Federal erigiu a pessoa humana como valor supremo do
ordenamento juridico. A escolha refletiu a prevaléncia da concepcdo humanista que
permeia todo o texto constitucional.

Nas palavras de Helena Regina Lobo da Costa:

O art. 1° da CF de 1988 exprime esta for¢a fundamentadora. Ao eleger
a dignidade humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, nossa Constitui¢do traduz uma escolha politica
elementar — a de que o Estado e a sociedade estdo centrados na pessoa e
objetivam seu respeito e a promocdo de uma vida digna, isto €, a
escolha de que o Estado ¢ feito para as pessoas e ndo o contrario (2008,
p. 35-36).
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A dignidade da pessoa humana ¢ um dos valores mais importantes — sendo o
mais importante — da Republica Federativa do Brasil, conforme dispde o inciso III, do
art. 1° da Constitui¢do Federal. Logo, inspira a atuacdo de todos os poderes do Estado.
Segundo Luiz Edson Fachin, a dignidade da pessoa humana ¢ “principio estruturante,
constitutivo e indicativo das idéias diretivas basicas de toda ordem constitucional [...]
fulminando de inconstitucionalidade todo preceito que com ele conflitar”. (2001, p. 191).

Assim, emprega-se a dimensdo do principio da dignidade humana, como se
fosse uma bussola a orientar a elaboracdo e aplicacdo de todas as demais normas do
ordenamento juridico. Neste sentido, ndo se pode negar que tal principio é um viés
material, indicativo de que a todo ser humano deve ter assegurado um minimo de
condi¢des para uma vida digna.

O direito brasileiro instituiu a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Constitui¢do Federal e a questdo das cotas ou reserva de vagas esta
relacionada com a promog¢ao do bem estar social, com o fundamento de que a educacao ¢
direito de todos (artigo 6°, artigo 205 e artigo 208).

Em que pese, em dezembro de 2008, a Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (COFENEN) ingressou com o pedido para o cancelamento
da ADI 3.197, que versava sobre o ensino e acdes afirmativas nas Universidades sob o

regime de cotas ou reserva de vagas. Argumentou o seguinte:

8. O mecanismo de acesso ao ensino superior criado pelo legislador
estadual funciona, grosso modo, da seguinte maneira: do total das vagas
em todos os cursos oferecidos pelas Universidades publicas
fluminenses, ficam obrigatoriamente reservadas, no minimo, 45% delas
para “estudantes carentes”; ¢ dentro do universo das vagas previamente
reservadas (45% no minimo, repita-se, do total), 20% delas s6 podem
ser ocupadas por “estudantes negros”, cabendo também aos “estudantes
oriundos da rede publica estadual do Rio de Janeiro” ocuparem,
igualmente com exclusividade, 20% das vagas previamente reservadas,
ficando, por ultimo, 5% delas reservadas as “pessoas com deficiéncias e
integrantes de minorias étnicas”. [...] 16. Enfim, além de reservar
previamente percentual elevado de vagas (no minimo 45%) bem como
produzir as situagdes flagrantemente discriminatorias antes descritas, da
lei ora impugnada pode-se esperar outras conseqiiéncias que causarao
maior perplexidade e inegavel injustica. Um vestibulando que concorre
a uma das vagas reservadas pelo “sistema de cotas” pode obter nota
menor que um outro que disputa “vaga normal”, ndo privilegiada. No
entanto, este Ultimo perde para o primeiro a vaga, que por mérito, lhe
seria destinada. Ao vestibulando preterido, que alcangcou melhor
desempenho nas provas, sera dificil explicar que outro candidato, com
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desempenho inferior ao seu, conseguiu a vaga nao por mérito, mas por
forga da cor de sua pele, de sua origem escolar ou de sua etnia. 17. Em
suma, portanto, pelo seu carater injusto, desarrazoado e discriminatorio,
a Lei 4.151/2003, objeto desta agdo direta, fere por conseguinte, normas
e principios da nossa Constituigao [...] (VIEIRA, 2006, p. 337-340).

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento, nomeou Oscar Vilhena Vieira na
condicao de amicus curiae. Este, manifestou-se, no sentido de que as agdes afirmativas
estdo em sintonia com nosso ordenamento constitucional e os critérios escolhidos para o
estabelecimento das cotas sdo legitimos, pois tem um nexo loégico de causalidade com as
finalidades do sistema universitario.

“Encontra-se hoje no Brasil uma vergonhosa situa¢do de desigualdade em
relagdo a educagdo dos negros, brancos e minorias étnicas em todas as etapas do ensino,
desde as taxas de analfabetismo até a participacdo no ensino universitario.” (VIEIRA,
2006, p.361).

O ensino ¢ o principal meio de ascensdo social para os discriminados, pois a
desigualdade da cor fomenta preconceitos nas esferas de poder, conseqiientemente na
obtencdo da renda e ocupacao de cargos de relevancia social e politica.

A discriminagdo no acesso ao ensino, especificamente universitario, faz com
que as populagdes negras e pardas sejam sub-representadas nas esferas do poder, seja
econdmica ou politica; e que sejam sub-remuneradas em relagdo aos brancos em
qualquer profissdo. (VIEIRA, 2006, p. 362)

Por conseqiiéncia do sistema colonial escravagista no Brasil, sdo visiveis as
desigualdades entre negros e brancos e faz-se necessaria a agdo afirmativa como
instrumento de promocdao da igualdade material, a fim de integrar e, sobretudo,

concretizar os direitos das minorias historicamente discriminadas e excluidas.

Ao negar aos grupos protegidos pela lei uma educacdo de boa
qualidade, além de violar um direito basico a educacdo que promova o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, criam-se descompensagdes entre o sucesso
desses grupos nas sociedades brasileiras. Essas disparidades
comprometem geragdes futuras, pois filhos de pais deseducados tendem
a seguir uma trajetoria também menos bem-sucedida no sistema de
ensino. Neste sentido, a oportunidade para que negros se graduem nas
Universidades deve colaborar para a diminui¢do das desigualdades
raciais em gerais. (VIEIRA, 2006, p.366).
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Destarte, se o vestibular for o tinico método aplicado para o ingresso do discente
a universidade, acentuar-se-ao as desigualdades, ja que a educacao “de boa qualidade” no
Brasil advém em sua maioria das escolas particulares, que apenas ¢ acessivel a elite.
“Aos que cursaram precarias escolas publicas sdo negadas as condigdes necessarias para
competir em termos de igualdade com aquele que, por razdes de origem, tiveram mais
acesso a educacao de qualidade.” (VIEIRA, 2006, p.362).

Neste sentido, o vestibular caracteriza-se como mecanismo seletivo que
privilegia aqueles que tiveram educag¢do sofisticada e supostamente dispendiosa em seus
anos de formagao, tornando necessaria a intervengao do Estado por meio dos programas
de agdes afirmativas, como instrumento de realizacao da igualdade material.

Porém, baseado no critério de avaliacdo das capacidades e do mérito, o ensino
superior, regulado pelo artigo 208, inciso V da Constituicdo Federal, ¢ um direito social
da justica distributiva no que concerne “a cada um segundo a sua capacidade” e, em
relacdo a adocdo das agdes afirmativas em beneficio dos negros como politica de cota
racial hd debate contra sua adog¢do, pois questiona-se o efeito desta aos contemplados -
serdo eles mais discriminados e estigmatizados.

Em verdade, as ac¢des afirmativas ndo devem restringir-se apenas a politica de
cotas; no Brasil, especialmente, a partir de 1988, as acdes afirmativas buscam combater a
discriminacao contra grupos sociais, tais como as minorias raciais, étnicas e sexuais, por
meio de medidas especiais correlacionadas a isonomia em face as realidades
discriminatorias frente as situagdes de desvantagem e exclusao.

Na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, esta presente o principio da

acdo afirmativa, visivel no artigo 3°, que versa:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminacio.
(BRASIL, 2006, grifo nosso)

Por fim, a agdo afirmativa ¢ mecanismo juridico eficaz no combate a

discriminacao e, ¢ a partir dela que o Estado cria medidas compensatorias para garantir a
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execucao do principio constitucional da igualdade e fazer cumprir os direitos e a justica
social para o bem da coletividade, especialmente, na satisfagcdo dos desejos da massa

discriminada.

1.4 Da Discriminaciao da Mulher

A desigualdade de oportunidade do género feminino estd relacionada com o
papel que a mulher exerceu dentro da sociedade desde os primdrdios.

A Igreja centraliza-se sob a hierarquia masculina e por ocasido da reforma
gregoriana impde o celibato aos padres e enclausura as mulheres, assim, a partir do
século XIII, as abadessas sao sucedidas por burocratas.

Ao homem era ofertado o poder e a mulher restricdes, principalmente, no que
tange aos estudos com a vedacdo de cursar universidades. Houve perseguicdo as
mulheres médicas, cirurgids, parteiras e curandeiras. Eram elas que manipulavam as
ervas, a medida que o poder do médico se solidificava. Muitas s6 conseguiam trabalhar
nas profissdes médicas, quando um homem se responsabilizava por seu trabalho, em
contra partida era ele quem ficava com os créditos.

Esta perseguicdo paranoica as mulheres resultou num dos maiores genocidios da
histéria da humanidade, nomeada caga as bruxas.

“De tal maneira esta competicao se agutizou que Paracelso, o pai da moderna
medicina, em 1.527 queimou publicamente o seu texto porque aprendera das feiticeiras
tudo que conhecia.” (MURARO, 2000, p.109)

O fendmeno da caga as bruxas iniciou-se na Idade Média e estendeu-se até o
século XVIII. A maciga perseguicao se dirigiu as mulheres pobres ou ainda, a membros
de seitas “heréticas”, normatizando sua sexualidade e reprimindo seu saber.

Joana d’Arc foi executada na Idade Média, considerada a bruxa mais famosa e
queimada viva, porque ousou usar roupas masculinas para conduzir o exército do seu
pais a vitéria contra os ingleses. “Os homens, todos eles, do mais pobre ao mais
poderoso, ndo podiam suportar o fato de uma mulher conduzida por um ideal de justica
pudesse competir com eles e desestabilizar as suas regras de conduta, mesmo que fosse

para vencer” (MURARO, 2000, p.113)
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Apds o periodo de caca as bruxas, em termos juridicos, as mulheres passaram a
ser consideradas menores ¢ a elas era vedado o direito a heranca.

Na Idade Média, em geral, as mulheres viviam sob a guarda dos pais, tendo a
incumbéncia de passar virgens para a guarda dos maridos. Tanto a transgressdo da
virgindade como o adultério eram punidos com a morte. A marginalizagdo das mulheres,
ou melhor, sua reclusdo ao dominio doméstico e a repressdo da sua sexualidade
tornavam-nas amargas e frustradas.

A submissdo da mulher, portanto, sempre esteve presente na civilizagdo,
cabendo relatar que, devido a expansdo das atividades industriais, as mulheres sofreram
com a discriminacdo e desigualdade no mercado de trabalho. Os saladrios pagos as
mulheres eram mais baixos em relacdo aos pagos para os homens, pois, o labor feminino
era considerado menos produtivo.

Inconformada com as injusticas as quais se deparava dia apds dia, a mulher
passou a questionar a discriminagdo e subalternidade em relacao ao homem. As mulheres
tiveram participacao decisiva na Revolugdo Francesa na busca de seus direitos e pao para
seus filhos. “Foram mulheres que tomaram a Bastilha, e uma enorme multidao enfurecida
de mulheres esfomeadas avangou sobre Versalhes no ato que pds fim a monarquia.”
(MURARO, 2000, p. 128)

Apos a Revolugao Francesa, a massa operdria feminina totalizava metade do
contingente trabalhista do século XIX. Sujeitava-se as jornadas de catorze a dezesseis
horas por dia, salarios baixos e condi¢des insalubres, cumpriam, as vezes, atividades
superiores a sua capacidade fisica.

“E ¢ neste contexto que dois jovens alemaes, Karl Marx e Friedrich Engels,
escrevem em 1948 o seu manifesto comunista, concitando os operarios do mundo inteiro
a se unirem contra a sua opressdao” (MURARO, 2000, p. 131)

No manifesto comunista, Marx denuncia a sociedade de dominantes e
dominados do sistema capitalista e critica a propriedade privada dos meios de produgao
na qual o trabalhador assalariado era considerado apenas uma pe¢a ou uma ‘“coisa”.
Dentro do manifesto comunista ndo houve especificidade a opressdo da mulher.

Surge entdo o Movimento Feminista em prol da emancipagdo dos Direitos da
Mulher, em busca do direito ao voto, a educacdo, aos direitos legais e melhores

oportunidades de trabalho. “Isso parecia obviamente importante, considerando a
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condi¢do cultural difusa na qual a vida das mulheres eram mal representada ou
simplesmente ndo representada. (BUTLER, 2008, p.18)

A primeira manifestacdo feminina, nesse sentido, ocorreu em 1848, na cidade de
Seneca Falls (proxima a Nova York) nos Estados Unidos. As feministas iniciaram uma

revolta generalizada e se mobilizaram para a transformagao de suas condigdes de vida.

Nao basta inquirir como as mulheres podem se fazer representar mais
plenamente na linguagem e na politica. A critica feminista também
deve compreender como a categoria das “mulheres”, o sujeito do
feminismo, ¢ produzida e reprimida pelas mesmas estruturas de poder
por intermédio das quais busca-se a emancipagdo. (BUTLER, 2008,

p.19)

Em 8 de margo de 1908, um grupo de funcionarias de uma fabrica de tecidos em
Nova York realizou uma manifestacdo, a fim de exigir a diminui¢do da jornada didria de
trabalho, o direito a licenca maternidade e equiparacdo salarial. Para reprimir tal
manifestagdo, a policia e os proprietarios trancaram-nas no interior da fabrica e atearam
fogo ao prédio, o que resultou em inumeras mortes.

Historicamente, a Segunda Conferéncia Internacional das Mulheres Socialistas
em 1910, ocorrida na Dinamarca, deu origem ao Dia Internacional da Mulher, proposto
pela Socialista Clara Zetkin. O fato ¢ que o DIA INTERNACIONAL DA MULHER teve
significado politico, pois fomentou a mobilizacdo das mulheres para a transformacgao de
suas condigoes de vida.

A exemplo da discrimina¢ao da mulher, no Brasil, a sociedade por muito tempo
consagrou a hegemonia masculina, em meio ao conservadorismo, a mulher era
discriminada e chegou a ser considerada relativamente capaz. Durante séculos, a mulher
foi colocada como propriedade do homem, sendo ele seu senhor, podendo ser capturada,
comprada, trocada ou até mesmo recebida como recompensa. Por muito tempo, teve uma
educacao diferenciada daquela que era dada ao homem. Era educada para ser mero objeto
sexual e reprodutor; seu valor era medido pelo dote e virgindade. Essa ignorancia lhe era
imposta como forma de manté-la reclusa da sociedade, de modo que ndo se observava a
igualdade de direitos.

Ademais, o defloramento da mulher, ignorado pelo marido, era motivo para
anulagcdo do casamento, sob justificativa do erro essencial sobre a pessoa do outro

conjuge. Também, o adultério era considerado pela legislagdo da época como uma
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conduta ilicita, atribuindo-se & mulher a designacdo promiscua ¢ ndo merecedora do
atributo de honesta. “Por qualquer desconfianga de adultério ou perda da virgindade o
marido ou o pai pode matar a mulher, sendo absolvido por “legitima defesa da honra”.
(MURARO, 2000, p. 156-157)

Na escala historica, apdés anos de combate dos movimentos feministas,
ocorreram mudancas importantes em prol do tratamento igualitario dos géneros, a saber:
o direito ao voto em 1934 foi conseguido pela lider Berta Lutz (filha do cientista Adolfo
Lutz, formada em Ciéncias Naturais na Universidade de Paris, a Sorbonne) que
organizou o Primeiro Congresso Feminista do Brasil, a Lei n° 4.121 de 27 de agosto de
1962, instituiu o Estatuto da Mulher Casada, que tratava a questdo da incapacidade
relativa da mulher casada. A edi¢do deste Estatuto devolveu a mulher casada a plena
capacidade, passando, assim, a ser colaboradora na administracdo da sociedade conjugal,
em que ambos buscavam o interesse comum do casal e filhos. Na seqiiéncia da evolugao
legislativa, a Lei n° 6.515 de 26 de dezembro de 1977, introduziu o divércio no Direito
brasileiro. A Lei do Divorcio trouxe alguns avangos do progresso igualitario entre
homens e mulheres, que a partir deste a separagdo litigiosa podera ser pedida por
qualquer dos conjuges apds cinco anos de separacdo de fato; a mulher ndo é mais
obrigada a adotar ao sobrenome do marido; o homem adquire o direito de receber pensao,
se houver necessidade; limitou-se o pedido de divorcio a uma sé vez; estabeleceu-se o
regime de comunhdo parcial de bens para o casamento, se ndo houver outra
manifestagao.

Em 1988, com a promulgagdo da Constituicdo Federal, faz-se positivamente a
equiparacgdo entre homens e mulheres, subordinando as contrariedades a isonomia. Até o
processo de reconhecimento do direito a igualdade, ¢ importante ressaltar que para os
homens era reservada a esfera publica, ou melhor, o trabalho externo, e para as mulheres
0 espago privado, ou seja, o trabalho doméstico e a criagdo dos filhos. O art. 5° estabelece

a equiparacao dos direitos da mulher na vida civil:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo aos brasileiros e os estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a protecdo da propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao. (grifo nosso)
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O novo ordenamento juridico rompeu com a concepgao patriarcal e consagrou o
principio da igualdade, regulamentando a participa¢ao feminina no trabalho, no que tange
ao impedimento a diferenga dos salarios, licenca maternidade sem prejuizo do salario,
proibicdo dos critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, raca, cor, credo religioso
ou convicgdes politicas; porém, até os dias atuais, a mulher sofre com a discriminagao
que se reflete no mercado de trabalho, no lar, no espaco publico e no privado, pois se
comprova a desigualdade entre o género masculino e feminino, principalmente, no
quesito salarial. Em média, o rendimento das mulheres equivale a 71,3% do recebido
pelos homens. (IBGE, 2008). Somente o fato de ser mulher € o bastante para que se tenha
uma remuneracao inferior a do homem, mesmo exercendo as mesmas fungdes.

Assim, norteou-se o pensamento e o comportamento da sociedade humana,
justificando-se, ao longo da historia, a discriminagdo e a violéncia contra a mulher, o que
ocorre até os dias de hoje - o que implica na criacdo de condi¢des substanciais para
igualar materialmente os géneros, concretizando o principio da igualdade e neutralizando
os efeitos negativos da discriminacdo, por meio do instrumento das acdes afirmativas,
que estdo plenamente de acordo com a Constituicdo Federal.

Por sua vez, o termo género passou a ser empregado para indicar desigualdades
socioculturais existentes entre homens e mulheres, que repercutem nas esferas publicas e

privadas, em virtude da dominagao e submissao.

Se o género sdo os significados culturais assumidos pelo corpo
sexuado, ndo se pode dizer que ele derrota, de um sexo desta ou
daquela maneira. Levada a seu limite 16gico, a distingdo sexo/género
sugere uma descontinuidade radical entre corpos sexuados e géneros
culturalmente construidos. (BUTLER, 2008, p.24)

O género ¢ relacional, portanto ndo se consubstancia em um ser especifico. Ele
constroi a identidade do homem e da mulher.

A esse respeito, Judith Butler (2008, p. 29-30) explica:

A posi¢do feminista humanista compreenderia o género como um
atributo da pessoa, caracterizada essencialmente como uma substincia
ou um “nucleo” de género preestabelecido, denominado pessoa, denotar
uma capacidade universal de razdo, moral, deliberagio moral ou
linguagem. Como ponto de partida de uma teoria social de género,
entretanto, a concep¢ao universal da pessoa ¢ deslocada pelas posigoes
historicas ou antropologicas que compreendem o género como uma
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relagdo entre sujeitos socialmente constituidos, em contextos
especificaveis. Este ponto de vista relacional ou contextual sugere que o

[IF44] P42

que a pessoa “€¢” — e a rigor, o que o género “é¢” — refere-se sempre as
relagdes construidas em que ela € determinada. Como fendmeno
inconstante ¢ contextual, o género ndo denota um ser substantivo, mas
um ponto relativo de convergéncia entre conjuntos especificos de
relagdes, cultural e historicamente convergentes.

Dado o exposto, o conceito de género feminino ¢ caracterizado pela dominagao-
exploragdo que repercute negativamente nas relagdes entre os géneros.

Com efeito, um dos objetivos deste trabalho ¢ demonstrar que a discriminagao e
a violéncia contra a mulher transgridem os direitos humanos ¢ seus instrumentos de
protecao. Para tanto, discorrer-se-4 em seguida sobre os direitos humanos e direitos
fundamentais, bem como instrumentos internacionais de protecdo dos direitos das
mulheres, para entdo demonstrar a necessidade do Brasil em criar mecanismos eficientes,

por meio das agdes afirmativas, para conter o avango da violéncia contra a mulher.



36

CAPITULO 2 — A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA MULHER POR MEIO DAS ACOES AFIRMATIVAS

2.1 Consideracoes iniciais

A partir do direito natural, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10
de dezembro de 1.948, editada na ONU, sacramentou a idéia do reconhecimento
universal dos direitos humanos, o que reforgcou o movimento de constitucionalizagdo do
direito natural, transformando em norma juridica com rigor protetivo.

O direito natural advém da natureza humana e se caracteriza por ter um valor
proprio; advém da liberdade e dignidade da pessoa humana que engloba direitos a vida
(respeito a propria existéncia e a alheia; proibicdo do homicidio), direito de acao livre
(todo cidadado possui liberdade na escolha de sua atividade; dever de respeitar a liberdade
dos outros), direito a liberdade de pensamento (de livre arbitrio; condenagdo da mentira,
da intimidagdo e da intolerancia), direito a honra (dever de respeitar a reputagdo alheia;
condenacao a calunia, injuria, difamacdo e violacdo dos segredos) e direito de
propriedade (direito de usar, gozar e dispor de bens, considerando sua funcdo social para
satisfacdo das necessidades humanas e ao dever de respeitar a propriedade alheia).

Cumpre salientar que Thomas Paine (incentivador da Revolucdo Francesa)
popularizou a expressdo “direitos dos homens” no lugar “dos direitos naturais”, ao

escrever a Rights of Man em 1791.

Direito do homem — ¢é expressdo de cunho mais naturalista (rectus:
jusnaturalista) que juridico-positivo. Conota a série de direitos naturais
(ou ainda ndo positivados) aptos a protecao global do homem e validos
em todos os tempos. Sao direitos que, em tese, ainda ndo se encontram
nos textos constitucionais ou nos tratados internacionais de protec¢do
dos direitos humanos. (MAZZUOLLI, 2009, p. 736).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos dispde em seu artigo primeiro:
“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

“Direitos humanos — sdo, por sua vez, direitos inscritos (positivados) em tratados ou em
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costumes internacionais. Ou seja, sdo aqueles direitos que ja ascenderam ao patamar do
Direito Internacional Publico”. (MAZZUOLLI, 2009, p. 736).

Importante ressaltar que os direitos humanos “podem ser vindicados
indistintamente por todo cidaddo do planeta e em quaisquer condigdes, bastando a
violagdo de um direito seu, reconhecido em tratado internacional do qual seu pais seja
parte”. (MAZZUOLLIL, 2009, p. 737).

Entende-se que a protecdo dispensada a todas as pessoas e consagrada nos textos
constitucionais ou em tratados internacionais ratificados, faz-se necessaria para proteger

a ordem social, promover o ser humano e garantir-lhe a paz.

2.1.1 Historiografia dos Direitos Humanos e Fundamentais

A origem dos direitos humanos teve como finco a religido, com base na legitima
igualdade entre os seres e a semelhanga com Deus: “[...] através da evangelizagdo, a idéia
de que cada pessoa humana tem um valor absoluto no plano espiritual, pois Jesus
chamou a todos para a salva¢do”. (LAFER, 1991, p. 119).

Desde o inicio dos tempos, com o Cristianismo ja se ouvia falar em direitos
fundamentais, sob o dogma de que todos sdo iguais perante o criador. A construgdo e
reconhecimento desses direitos, decorreu das conquistas auferidas pelos individuos ao
longo da historia, no que concerne as liberdades, como forma de limitagdo do poder
estatal (na ingeréncia arbitraria) e protecdo da dignidade humana.

O primeiro documento de reconhecimento as delimitagcdes do poder do Estado ¢
a Carta Magna, outorgada por Jodo Sem Terra, na Inglaterra, em 15 de junho de 1.215. E
certo que a Carta Magna foi inspirada na troca de certos direitos entre a aristocracia,
Igreja e os proprietarios de terra, e concedia certos privilégios feudais a esta determinada

classe social.

A carta impunha restrigoes tributarias, garantia e liberdade da Igreja, a
proporcionalidade entre o delito e a sang@o, garantia o devido processo
legal, a liberdade de locomogdo e apontava a judicialidade como um
dos principios do Estado de Direito, exigindo o crivo do juiz para a
prisdo de homem livre (liberdade de locomogdo), entre os individuos.
(BREGA FILHO, 2002. p. 06).
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Destaca-se a clausula 39 da Magna Carta, que diz: “Nenhum homem livre sera
detido ou preso, nem privado de seus bens (disseisiatur), banido (utlagetur) ou exilado
ou, de algum modo, prejudicado (destruatur), nem agiremos ou mandaremos agir contra
ele, sendo mediante um juizo legal de seus pares ou segundo a lei da terra (nisi per legale
iudicium parium sorum vel per legem terre)”. Eis ai, o principio do devido processo legal
adotado pela Constituicao Federal brasileira de 1988.

Partindo do pressuposto que o individuo ndo ¢ um mero objeto, e sim sujeito de
direitos e deveres, inicia-se o processo de internacionalizagdo da prote¢do humana. “O
ser humano ¢ sujeito de direitos, justamente por isso ¢ uma pessoa com dignidade. Ha
coisas que pertencem ao ser humano por direito, simplesmente porque ¢ ser humano”.
(POZZOLI, 2001, p. 129).

No panorama historico, fazem-se necessarias novas regras universais, a fim de
uma vida digna para todos. A Revolugao Industrial no século XVIII, em um cendrio de
inexisténcia de leis, insana exploracao da mao de obra e condi¢des indignas de trabalho,
especialmente de mulheres e criangas, transforma a pessoa em objeto, “coisificada” em

prol do sistema capitalista de producao.

Enquanto o capital é, por assim dizer, personificado e elevado A
dignidade de sujeito de direito, o trabalhador ¢ aviltado a condigdo de
mercadoria, de mero insumo no processo de producdo, para ser
ultimamente, na fase de fastigio do capitalismo financeiro, dispensado e
relegado ao lixo social como objeto descartavel. (COMPARATO, 2008,
p. 24)

A massa, indignada com tal situagdo de subordinacdo, na Revolugdo Francesa,
incentivada pelos burgueses, lutou pelo reconhecimento dos direitos. “Na virada do
século XVIII, entretanto, essa mesma classe ndo mais se contentava em ter o poder
econdmico; queria, sim, agora tomar para si o poder politico, até¢ entdo privilégio da
aristocracia”. (STRECK, 2002, p. 273).

Inspirada no lema liberdade, igualdade e fraternidade, a massa do proletariado,
também representada pelas mulheres, lutou em busca de uma sociedade mais justa,
melhores condigdes de vida e de trabalho, revogacdo dos institutos legais que as
submetiam ao dominio masculino, alteracdo na legislagdo do casamento e participacdo na
vida politica, todavia, a luta das mulheres ndo obteve o resultado esperado.

Neste contexto do feminismo, a heroina que lutou por direitos iguais, foi a
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jornalista e escritora francesa Olympe de Gouges, uma mulher revolucionaria, feminista,
determinada e fiel para com os objetivos da ascensdo da categoria feminina. Ela escreveu
a Declaracdo dos Direitos da Mulher, na qual pleiteava que todas as cidadas e cidaddos
devem ser igualmente admitidos a todas as dignidades, sendo iguais aos olhos da lei.
Posto isso, fez dentincias de que as idéias da revolucao ndo se estendiam as mulheres e,
para reprimi-la foi condenada a morte e decapitada em trés de mar¢o de um mil
setecentos e noventa e trés; a inaceitdvel justificativa de sua execugdo foi por ela ter
querido ser um homem de estado e ter esquecido as virtudes proprias do seu sexo.

O reconhecimento dos direitos em condigdes de igualdade entre os géneros e
limitagdo ao poder do Estado se deu de forma gradual, primeiramente a nivel
internacional pela preservagdo dos direitos humanos e apos admitidos nos textos internos
dos Estados, sendo importante mencionar:

“O Direito Humanitario, a Liga das Nag¢des e a Organizacdo Internacional do
Trabalho situam-se como os primeiros marcos do processo de internacionalizagdo dos
direitos humanos”. (PIOVESAN, 1997, p. 132).

O Direito Humanitario fixou limites para a atuagao do Estado frente aos direitos
fundamentais em caso de guerra, visando minimizar o sofrimento dos soldados
prisioneiros, doentes e feridos, impondo a regulamentacdo juridica do emprego de
violéncia no dmbito internacional.

A Liga das Nagoes, criada ap6s a Primeira Guerra Mundial, precisamente
em1920, tinha a incumbéncia de promover a cooperacdo, paz e seguranca internacional,
com san¢des econdmicas ¢ militares impostas pela comunidade internacional aos Estados
que desrespeitassem suas obrigagdes relativas aos direitos humanos.

A Organizacdo Internacional do Trabalho, com previsdes de assegurar justas e
dignas condic¢des de trabalho para homens, mulheres e criangas, tinha como finalidade

gerar um padrao internacional de condi¢des de trabalho e bem estar social.

Apresentado o breve perfil da Organizacdo Internacional do Trabalho,
da Liga das Nacgdes e do Direito Humanitario, pode-se concluir que os
institutos, cada qual ao seu modo contribuiram para o processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos. Seja ao assegurar padrdes
globais minimos para as condi¢des de trabalho no plano mundial, seja
ao fixar como objetivos internacionais a manutengdo da paz e
seguranga internacional, ou, seja ainda ao proteger direitos
fundamentais em situagdo de conflito armado, estes institutos se
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assemelham na medida em que projetam o tema dos direitos humanos
na ordem internacional. (PIOVESAN, 1997, p. 135-136).

Em prol da paz mundial e com o intuito de fixar limites a atuagdo do Estado, foi
aprovada pela ONU em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. “A Declaragao dos Direitos Humanos destina-se também a ser uma protecao
muito necessaria numa era em que os individuos j& ndo estavam a salvo nos Estados em
que haviam nascido, nem embora cristdos seguros de sua igualdade perante Deus”.
(ARENDT, 2000, p.324)

Mediante as atrocidades cometidas contra o ser humano desde a Antiguidade,
passando pela escravidao tanto branca como negra, desde o periodo dos feudos, a
exploragdo insana da mao de obra na Revolugdo Industrial, perseguicdes, massacres e
torturas na I e II Guerra Mundial, faz-se necessaria uma demanda internacional em prol
do ser humano, ou melhor, na protecao da dignidade humana.

Devido o fortalecimento do totalitarismo estatal, na Segunda Guerra Mundial,
desencadearam-se as atrocidades e ignominias cometidas contra a dignidade humana, a

saber:

Ao dar entrada num campo de concentragdo nazista, o prisioneiro nao
perdia apenas a liberdade e a comunicagdo com o mundo exterior. Nao
era tdo-so, despojado de todos os seus haveres: as roupas, os objetos
pessoais, os cabelos, as proteses dentarias. Ele era, sobretudo esvaziado
do seu proprio ser, da sua personalidade, com a substitui¢do altamente
simbolica do nome por um numero freqiientemente gravado no corpo,
como se fora a marca de propriedade de um gado. O prisioneiro ja ndo
reconhecia como ser humano, dotado de razdo e sentimento: todas as
suas energias concentravam-se na luta contra a fome, a dor e a
exaustdo. E nesse esfor¢o puramente animal, tudo era permitido: o furto
da comida dos outros prisioneiros, a delagdo, a prostituicao, a bajulagio
sordida, o pisoteamento dos mais fracos. (COMPARATO, 2008, p. 23-
24)

Os alemaes acreditavam ser “racialmente superiores” e consideravam os judeus
“inferiores”. Com a idéia de formar uma raga pura, nos campos nazistas foram
eliminados milhares de cidadaos judeus e, entre eles, Olga Benario Prestes, aos 34 anos
de idade. Cabe destacar que Olga Gutmann Benario, de origem alema, judia e comunista,
esposa do brasileiro Luis Carlos Prestes, foi deportada para a Alemanha gravida de sete

meses, tendo encontrado a morte em um campo de exterminio por asfixia.
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Ela, além de judia era comunista e mulher, esse era o crime que jamais
prescreveria na visao de Hitler. Em sua vida prisional passou por recolhimentos a
solitaria com sessdes de acoites e foi submetida a trabalhos forgados, obrigada ao labor
por até 12 horas diarias. A prisioneira Olga, foi transferida passando por fortalezas e, por
fim, enviada para o campo de exterminio de Bernburg.

Em Bernburg, os prisioneiros eram sujeitos a experiéncias macabras, era a
legalizacdo do exterminio nas leis de Hitler. “Os campos de concentracdo e de exterminio
dos regimes totalitarios servem como laboratérios onde se encontra a crenga
fundamental do totalitarismo de que tudo ¢ possivel. [...] embora seja caracteristico que
esses laboratdrios fossem usados para experiéncias de todo tipo. (ARENDT, 2000, p.488)

O moderno direito internacional surge, pois, em virtude da tirania desenfreada,
persegui¢do, exterminio sistematico e a falta de legislagdo em prol aos direitos humanos.
O Holocausto (1939-1945) produziu milhdes de mortos, um exterminio de vidas
humanas executado de forma barbara e maciga sob o comando de Adolf Hitler no regime
nazista. Os executados eram grupos sociais como: testemunhas de Jeovd, eslavos,
poloneses, judeus, comunistas, solcilaistas, socialdemocratas, ciganos, prostitutas,
homossexuais, deficientes fisicos e mentais.

Sabe-se, que somente depois dos horrores do holocausto, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos passou a vigorar no planeta como um cédigo de conduta
universal baseado na dignidade da pessoa humana. Desde entdo, a Declara¢do dos
Direitos Humanos passou a servir de freio as arbitrariedades estatais.

Em outras palavras, os Direitos Humanos emergem contra a situacdo de
privacao e tirania. “Sao privados nao do seu direito a liberdade, mas do direito de agdo;
ndo do direito de pensarem o que quiserem, mas do direito de opinarem”. (ARENDT,
2000, p.330).

Em suma, as palavras de Lafayette Pozzoli:

Diante de terriveis violagoes dos direitos humanos, ocorridas durante a
Segunda Guerra Mundial, e da conclusdo de que a protecdo desses
direitos nao poderia ficar restrita a esfera interna de cada Estado, a
ONU, em 1948, descreveu o significado de direitos humanos com a
Declaragao Universal de Direitos Humanos, elenco de direitos que tem
sido adotado com eficacia pela jurisprudéncia interna de alguns Estados
ocidentais, entre eles o Brasil, cuja Constituicdo promulgada em 1988
tem a Carta Universal como base de seus direitos e garantias
fundamentais. (2001, p.126).
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As caracteristicas dos direitos humanos sdo pautadas na prote¢do da dignidade
da pessoa humana e na busca de seguranga, sem qualquer discriminagdo entre cidadaos.
Apresentam-se as caracteristicas dos direitos humanos relativas a titularidade, natureza e
principios adotados, também, nos direitos fundamentais elencados nos textos internos dos
Estados. Assim, em virtude de prote¢do a dignidade humana e como forma de limitacao
do poder estatal, os Direitos Humanos foram reconhecidos e adotados nas Constitui¢des
dos Estados como norma cogente de direitos fundamentais.

Os Direitos Humanos estdo positivados em tratados internacionais, a fim de que

todas as pessoas estejam protegidas. Suas principais caracteristicas sao:

Universalidade: Refere-se ao ambito de incidéncia e se aplica-se a todas as
pessoas independente de sexo, raca, afinidade politica, religiosa, status social, econdmico
ou cultural. “Dizer que os direitos humanos sdo universais significa que ndo se requer
outra condicdo além de ser pessoa humana para que se possam ser assegurados todos os
direitos que as ordens interna e internacional asseguram a todos individuos
indiscriminadamente.” (MAZZUOLI, 2009, p. 739). O importante ¢ que todas as
pessoas, indistintamente, estdo protegidas, assim, basta que um direito seu, reconhecido

em tratado internacional, seja violado para poder pleitear sua protegao.

Essencialidade: Os Direitos Humanos sdo essenciais por natureza e inerentes a
qualquer pessoa. “Revelando-se essencial também pela sua especial posi¢do normativa
(contetdo formal), permitindo-se revelagao de outros direitos fundamentais fora do rol de
direitos expressos nos textos constitucionais” (MAZZUOLI, 2009, p. 739). Os Direitos

Humanos tém sua esséncia na dignidade da pessoa humana.

Intransmissibilidade, Inalienabilidade e Indisponibilidade: Esses direitos
estdo ligados a dignidade da pessoa humana, o que torna nula qualquer clausula de
negociacao gratuita ou onerosa, ndo podendo ser transferido ou cedido por seus titulares
a terceiros, caracterizando-se como indisponiveis e inegocidveis. Esse atributo esta
diretamente ligado a dignidade da pessoa humana, que, como fundamento dos direitos
humanos e fundamentais, os torna inalienaveis, indisponiveis e intransmissiveis, pois, ao
abrir mao de tais direitos, conseqiientemente seu titular abriria mao de sua dignidade, que

¢ inerente a condi¢do humana, o que ndo ¢ admissivel nos Estados Democraticos de
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Direito, sendo que a inobservancia a estas caracteristicas culmina na nulidade absoluta
dos contratos que alienam, transmitam ou disponham de tais direitos, tendo como
fundamento a ilicitude de objeto, pois os direitos humanos e fundamentais ndo podem ser
transferidos por seus titulares a terceiros, seja por ato de disposi¢do, por titulo gratuito

(doagdo) ou oneroso (compra e venda).

Irrenunciabilidade: Traduz na idéia que o titular ndo pode abdicar dos seus
direitos, admitindo que no méximo, deixe de exercé-los em determinadas situagdes. Os
direitos fundamentais sdo intrinsecos a condicdo humana, por tal razdo, todos os
individuos sdo titulares de um rol minimo de protecao indispensavel a condigdo humana,

ao qual ndo ¢ dado nem mesmo ao individuo renunciar.

Vedacdo do Retrocesso: Aos Direitos Humanos, somente lhe ¢ permitido
agregar algo para melhor promover o ser humano e jamais retroceder a prote¢ao dos
direitos. “Ou seja, os Estados estdo proibidos de proteger menos de que ja protegem,
estando os tratados internacionais por eles concluidos impedidos de impor restricdes que
diminuam ou nulifiquem direitos anteriormente ja assegurados tanto no plano interno
quanto no plano internacional” (MAZZUOLI, 2009, p. 740). Os Direitos Humanos nao
se dividem - apenas se integram, portanto, eles ndo se excluem, mas se acrescentam aos
direitos ja conquistados, ou seja, a qualquer tempo podem ser acrescidos novos direitos
com o objetivo de integrar as dimensdes ou geragdes ja consolidadas. Tem-se em vista
que a conquista desses direitos se deu ao longo da histéria e os direitos humanos
constituem um dos principais temas na atualidade, visto que a humanidade estad sempre

em evolucgao.

Imprescritibilidade: Os Direitos Humanos sdo de carater personalissimo,
portanto, nao existe limitagao temporal para seu exercicio, logo, podem ser reivindicados
a qualquer tempo. Assim sendo, ndo hd que se falar em prazo prescricional para seu
exercicio. Foi devido a importancia e imprescindibilidade desses direitos, sempre
objetivando sua observancia e prote¢do por todos, que houve primeiro o seu
reconhecimento por declaragdes de direitos e, posteriormente, a sua positivacdo perante o
ordenamento juridico de cada Estado. Em outras palavras, a chamada

constitucionaliza¢do dos direitos humanos e fundamentais, na posi¢do de norma juridica
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e de direito subjetivo do individuo, que possibilitou, no caso de sua inobservancia, que
esses direitos possam vir a ser reclamados judicialmente, tanto em face de outro
individuo, quanto do Poder Publico.

Codificado como Direitos Humanos e adotados pelas Constitui¢cdes dos séculos
XIX e XX, o estudo dos direitos fundamentais ndo pode perder de vista as caracteristicas
dos direitos humanos, que sdo imutaveis e tém por finalidade o respeito a dignidade, por
meio da protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢des
minimas de vida para o desenvolvimento da personalidade humana.

Rompido o padrdo da monarquia absolutista e conquistado o Estado Liberal
(sem privilégios para a nobreza e o clero) com a triparticdo dos poderes, estabelece-se o
constitucionalismo, dessa forma os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais sdo
positivados nos textos constitucionais. Assim, com a constitucionalizacdo foram
inseridos os direitos fundamentais nas Constituicdes dos Estados, na medida em que
foram sendo reconhecidos como imprescindiveis ao ser humano. “A contribuicao
francesa, no entanto, foi decisiva para o processo de constitucionalizagdo e
reconhecimentos dos direitos e liberdades fundamentais nas Constituigdes do século
XIX” (SARLET, 2001, p.48).

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, foi o marco
universal para a irradiacao dos direitos fundamentais, de modo que, assegurava a todos
os homens os direitos naturais, inaliendveis, inviolaveis e imprescritiveis. “Esta
Declaracdo, [...] era a0 mesmo tempo a mostra de que o homem se libertadava de toda
espécie de tutela e o prenincio de que ja havia atingido a maioridade”. (ARENDT, 2000,
p.324)

Amparada sobre os ideais de liberdade e igualdade, a noc¢ao de direitos humanos
erroneamente se confunde como os direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet, no

entanto, esclarece a diferenciacdo entre direitos fundamentais e direitos humanos:

Em que pese sejam ambos os termos (direitos humanos e direitos
fundamentais) comumente utilizados como sinonimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo ¢ de que
o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao ‘direitos
humanos’ guardaria relagdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
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vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte
que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional)
(SARLET, 2001, p.33)

Com o processo de positivagdo nos textos constitucionais de cada Estado estdo
previstos e assegurados os direitos fundamentais dentro da organizagdo juridica interna
com cardter universal, imprescritiveis, inalienaveis independente do Estado que
pertengcam.

Portanto, os direitos fundamentais sdo denominados como um conjunto de
direitos do ser humano, reconhecidos e garantidos pelo direito positivo do Estado, por
meio de instrumentos que asseguram esses direitos a seus titulares, com finalidade de
preservar o respeito e a dignidade em caso de violagdo, instituindo, também, as garantias
fundamentais. Para tanto, os direitos representam tudo aquilo que o seu titular pode gozar
como os direitos a vida, a liberdade, a honra, a satde, a educagdo, a seguranca, a
qualidade de vida, ao meio ambiente, etc. As garantias, por sua vez, constituem em todas
as previsdes que visam a assegurar o gozo dos direitos.

Por fim, nosso Sistema Juridico convalidou os direitos humanos e suas
carcteristicas e, assim, tutela dentre suas previsdes constitucionais, o rol de direitos e

garantias fundamentais imprescindiveis ao ser humano.

2.2 Classificaciao dos Direitos Fundamentais

Com base no decorrer dos momentos historicos, houve a expansdo, cumulagio e
fortalecimento dos direitos, assim, foram acrescidos novos direitos com o objetivo de
integrar as dimensdes ou geragdes ja consolidadas aos direitos fundamentais. Esses por
sua vez, passaram a ser classificados em primeira, segunda e terceira dimensdo. A
existéncia de dimensdes dos direitos fundamentais decorre do fato de que o
reconhecimento desses direitos ndo se estabeleceu de forma unica, mas por processo
histérico de lutas e conquistas de novos direitos as dimensdes ja firmadas. O termo
“geracdo” ¢ alvo de muitas criticas, pois ha quem defenda que a expressdo induz a

interpretacdo de um processo substitutivo, compartimentado ou estanque, motivo pela
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qual, adotar-se-a a expressdao dimensoes, que traduz um processo consistente em acrescer

e complementar.

a) Direitos fundamentais da Primeira Dimensdo: S3o os direitos civis e
politicos, também classificados como direito de defesa. Referem-se ao ser
humano nas relac¢des individuais e sociais como a nao intervengao do Estado.
Defende o individuo do arbitrio do Estado, marcadamente intervencionista no

periodo absolutista.

Os direitos de primeira geracdo ou da liberdade tém por seu titular o
individuo, s3o oponiveis ao estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico, enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicdo
(BONAVIDES, 2002, p. 517)

Portanto, nesta dimensao, estdo os direitos fundamentais de liberdade firmados
ap6s a Segunda Guerra Mundial. A liberdade ¢ o alicerce dos direitos fundamentais de
primeira dimensdo. No plano juridico, liberdade ¢ a faculdade de agir, outorgado a
pessoa para que possa atuar segundo sua propria vontade, no entanto, respeitadas as
regras da moralidade e legalidade.

Norberto Bobbio interpreta a liberdade sob duas vertentes: liberdade negativa
(possibilidade de ndo fazer ou ndo impedimento) e liberdade positiva (qualificacdo da
vontade, do agir ou querer).

“Liberdade negativa — consiste em fazer (ou ndo fazer) tudo o que as leis,
entendidas em sentido lato e ndo s6 em sentido técnico-juridico, permitem ou nao
proibem (e, enquanto tal, permitem nao fazer)” (BOBBIO, 1997, p. 49).

Em outras palavras, os direitos de primeira dimensdo sdo caracterizados por uma
obrigacdo do ndo-fazer (prestacdo negativa) por parte do Estado, com o objetivo principal
de proteger o individuo das arbitrariedades praticadas pelo Estado.

“Por liberdade positiva, entende-se na linguagem politica — a situacdo na qual o
sujeito tem a possibilidade de orientar seu proprio querer no sentido de uma finalidade,
de tomar decisdes, sem ser determinado pelo querer dos outros” (BOBBIO, 1997, p. 51).

Enfim, os direitos de primeira dimensdo limitam a a¢do do Estado a guarda do
direito a vida, propriedade, seguranga e igualdade sem qualquer interferéncia nas

liberdades individuais.
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b) Direitos fundamentais da Segunda Dimensdo: Classificados como
direitos econdmicos, sociais e culturais. “Caracterizam-se, por outorgarem ao
individuo, direitos a prestagdes sociais estatais, como assisténcia social, satde,
educagdo, trabalho, etc., revelando uma transicdo das liberdades formais

abstratas para as liberdades materiais concretas [...]” (SARLET, 2001, p.51).

Também chamados de “direito dos desamparados”, “direitos do bem-estar”,
“direitos positivos” ou “direitos a prestagdes”, pois sdo exigidas condutas do Estado, a
fim de assegurar ao ser humano a igualdade material e condi¢des minimas de uma vida
digna. Nesta dimensdo, os direitos fundamentais sociais foram firmados acerca do
impacto da Revolugdo Industrial. Nessa perspectiva impde-se ao poder estatal a justica
social, pois ndo basta a positiva¢ao dos direitos inerentes a pessoa humana, mas € preciso
que essa positivagdo venha acompanhada de medidas que promovam a sua
implementagdo efetiva. Sua positivagdo resulta de imperativos da justica social,

marcados pela institucionalizagdo como garantia.

Se na fase da primeira geragdo tais direitos fundamentais consistiam
essencialmente no estabelecimento das garantias fundamentais da
liberdade, a partir da segunda geragdo tais direitos passaram a
compreender, além daquelas garantias, também os critérios objetivos de
valores, bem como os principios basicos que animam a lei maior,
projetando-lhe a unidade e fazendo a congruéncia fundamental de suas
regras. (BONAVIDES, 2002, p. 522)

Pode-se concluir que os direitos de segunda geracao ndo surgiram para substituir

os direitos de primeira gera¢do, mas para acrescer € complementar.

¢) Direitos fundamentais da Terceira Dimensdo: S3o os direitos de
solidariedade e fraternidade, de titularidade coletiva ou difusa. Tem o objetivo
de proteger os direitos transindividuais, tais como o meio ambiente, a qualidade
de vida, o patrimonio cultural e histérico e as relagdes de consumo.
Compreende-se, portanto, que os direitos da terceira dimensdo sdo de
implicagdo universal, ou seja, direitos a paz ¢ ao desenvolvimento global; para

sua efetivacao sao exigidos esforcos do proprio Estado ou até mesmo mundial.
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A presenca da sociedade internacional ¢ imprescindivel na unido de
esforgos para a construcdo deste novo paradigma na medida em que
inclui na agenda global a preocupagdo com a paz, o desenvolvimento, a
autodeterminagdo dos povos ¢ o cuidado com o meio ambiente, entre
outros temas difusos e globais. (SILVEIRA, ROCASOLANO, 2010, p.
177)

Ainda nesse contexto, surgem outros direitos que referem-se as garantias contra
manipulagdes genéticas, direito de morrer com dignidade, direito a mudanga de sexo,
que alguns doutrinadores, tais como Paulo Bonavides, admitem como uma quarta

dimensdo dos direitos fundamentais.

Sdo direitos da quarta geragdo o direito a democracia, o direito a
informacao e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima
universalidade, para a qual parece o0 mundo inclinar-se no plano de
todas as relagdes de convivéncia. (2002, p. 525)

Diante da amplitude dos direitos de terceira dimensdo surgem os direitos de
género (direitos da mulher), direitos da crianga, direitos do idoso, direitos dos portadores
de deficiéncia, das minorias étnicas, religiosas e sexuais, em verdade, a solidariedade

contemporanea visa a interagao entre os seres humanos (iguais ou desiguais).

2.3  Direitos Fundamentais da Mulher nas Constituicoes Brasileiras

Os direitos fundamentais foram reconhecidos e positivados apdés um longo
processo de conquista social. Um olhar retrospectivo sobre a histéria da tutela dos
direitos fundamentais inerentes ao ser humano demonstra como foi ardua a trajetoria do
reconhecimento destes nas constituicao brasileira, sobretudo em relagdao a mulher.

Sob o reinado de D. Pedro I, foi outorgada, em 25 de marco de 1824, a
Constituicdo do Império do Brasil. Este documento consagrou o regime monarquico e
reconheceu alguns direitos individuais, dentre os quais se pode identificar os direitos
fundamentais de primeira geragdo, ratificados no artigo 179 que dispde sobre “a
inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por base a

liberdade, a segurancga individual e a propriedade, [...]".
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Reconheceu os direitos a legalidade, a irretroatividade da lei, a
igualdade, a liberdade de pensamento, a inviolabilidade de domicilio, a
propriedade, ao sigilo de correspondéncia, entre outros direitos
individuais. Além disso, aboliu os agoites, a tortura, a marca de ferros e
outros penas cruéis utilizadas na época (BREGA FILHO, 2002. p.31-
32).

Nessa Constitui¢do ndo houve uma referéncia expressa aos direitos da mulher. O
constituinte limitou-se em estatuir uma igualdade entre os cidaddos, que, porém era
relacionada apenas aos homens. Mesmo trazendo esses progressos, a Constituicao
imperial ndo pode ser considerada um exemplo de reconhecimento dos direitos
fundamentais, pois criou, também, o Poder Moderador, conferindo grandes poderes ao
monarca e, em conseqiiéncia, estabeleceu o absolutismo (BREGA FILHO, 2002).

A mulher ndo tinha direito ao voto ¢ ndo podia disputar nenhum tipo de cargo
politico; a pessoa feminina era considerada de inteligéncia limitada.

Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, sob o governo de Marechal Deodoro
da Fonseca e Floriano Peixoto, o novo texto constitucional brasileiro foi inspirado na
Constituicao dos Estados Unidos da América, com os ideais republicanos e liberalistas -
aboliu o poder moderador e consagrou a reparticdo dos poderes: executivo, legislativo e
judiciario.

“Organizaram-se os O0rgaos estatais em correspondéncia com a teoria classica de
Montesquieu; com um Executivo presidencialista, um Legislativo dividido em duas
camaras (camara dos deputados e senado) e um Judicidrio mais fortalecido”.
(ATCHABAHIAN, 2006, p. 64).

Essa foi a primeira constituicdo republicana brasileira, que efetivamente se
preocupou em consagrar, na norma fundamental, os direitos individuais (primeira
dimensdo) constataveis pela nitida ampliacdo do rol de direitos. Em seu art. 72, por
exemplo, ampliou-se o conceito da igualdade aos estrangeiros, ao dispor que: “a
Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade”

Ja em seu paragrafo segundo consagra-se que “Todos sdo iguais perante a lei” e
que “[...] A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de
nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e

regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho”.
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Nas disposi¢des seguintes, destacam-se a gratuidade do casamento civil,
abolicdo das penas de morte (com reservadas as disposi¢des da legislagdo militar em
tempo de guerra), habeas-corpus, propriedade de marcas de fabrica, além da instituicao
do Juri. Essa Constitui¢do ndo trouxe nenhuma disposicdo especifica a respeito da
mulher, que ainda ndo era considerada cidadd plena pelos legisladores. Um exemplo
claro de discriminag¢dao contra a mulher, dado nessa Constituicdo, foi o fato desta, ao
referir-se ao sufragio universal, ter se utilizado da expressao “brasileiros”, como sendo os
homens os Unicos possuidores dos direitos de cidaddos. A expressdo, em sua forma
masculina, demonstrava que a mulher se encontrava excluida dessa questdo. Naquela
época, os eleitores eram os cidaddos maiores de 21 anos proibindo-se o alistamento dos
mendigos e analfabetos; nada se dispunha sobre as mulheres. Essa Constitui¢do também
ndo reconheceu os direitos sociais, sendo a massa trabalhadora esquecida.

Ja, em 16 de julho de 1934, foi promulgada nova Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Nomeada Constitui¢cao de 1934, esta foi fruto dos movimentos
sociais dominantes na época. Foi promulgada sob forte influéncia das Constituigcdes
européias e inaugurou o “Estado social brasileiro”; “[...], reconheceu uma série de
direitos sociais e relativizou o conceito de propriedade” (BREGA FILHO, 2002. p.34).

O entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, com a intenc¢ao de conquistar o
apoio do proletariado, que em muito era composta, também, por mulheres, promulgou a
nova Constitui¢do, com base no bem estar social e na preocupagdo com os direitos
fundamentais de segunda dimensdo. Esta foi a primeira Constitui¢ao a trazer no corpo de

seu texto a igualdade entre homens e mulheres. A saber:

Entre os direitos sociais estabeleceu a proibigdo de diferenga de salario
por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; salario
minimo capaz de satisfazer as necessidades do trabalhador; jornada de
trabalho de 8 horas; proibi¢do de trabalho de menores; repouso
semanal; férias remuneradas; indenizag@o por dispensa sem justa causa;
e assisténcia médica ao trabalhador e a gestante. Reconheceu, também,
a existéncia de sindicatos e associagdes profissionais. (BREGA FILHO,
2002. p.33).

Reconheceu, ainda, o sufragio universal e, ao se regular os direitos politicos em
[P 4] (YA

seu artigo 108, “a” e “c”, admitindo o voto feminino, excluiu como eleitores as pessoas

que nao soubessem ler ou escrever e os mendigos. Contudo, este documento
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constitucional teve vida curta, devido ao golpe de Estado dado por Getulio Vargas em 10
de novembro de 1937.

Com o apoio das for¢cas armadas e sob o pretexto da infiltragdo comunista, o
presidente Getulio Vargas anunciou o golpe de Estado, instaurando, nessa época, a "nova
ordem" do Pais. Essa "nova ordem" ficou conhecida por Estado Novo, cuja Constitui¢ao
foi outorgada durante uma ditadura. A outorga da Constituicdo de 1937 ficou conhecida
como "A Polaca" e teve sua inspiracdo nas posturas de Adolf Hitler. Nesse periodo,
instala-se o regime ditatorial, que fechou o Congresso Nacional e acabou com os partidos
politicos, culminando na persegui¢do insana aos adversarios do regime e num verdadeiro
massacre e desrespeito aos direitos humanos.

“Em suma, institucionalizou-se um Estado arbitrario no qual ndo havia espago
para os controles juridicos de nenhum tipo, onde primava a vontade do ditador Gettlio
Vargas” (ATCHABAHIAN, 2006, p. 70).

Os direitos e garantias individuais formam restringidos, assim como ordenada a
censura. Aboliu-se o0 mandado de seguranca e permitiu-se a pena de morte em casos
especificos de apatridas. Com relacdo aos direitos da mulher, ndo houve avancos; esta
continuava relativamente incapaz para exercer os atos da vida civil e dependente do
marido permanecendo o casamento como unido indissoluvel.

Em 18 de setembro de 1946, sob o governo de Gaspar Dutra, foi promulgada
uma nova Constituicdo. Com o espirito de democratizagdo, nela foram contempladas
algumas inovagdes benéficas para o cidaddao. No campo dos direitos sociais, instituiu-se a
participagdo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, o repouso semanal
remunerado e reconheceu-se o direito de greve. (BREGA FILHO, 2002. p.37).

Além do mais, foi estabelecida a liberdade de pensamento. “As liberdades e
garantias individuais ndo podiam ser cerceadas através de expedientes autoritarios e a
aprovagdo do estado de sitio era reservada ao Congresso Nacional. Além, disso, a
organizacao partidaria era livre”. (BREGA FILHO, 2002. p.37).

A partir dai surgiram leis e organizacdes para beneficiar as mulheres,
amparando-as na evolu¢do de sua condic¢do juridica, quais sejam: o Estatuto da Mulher
Casada, a Lei do Divorcio, a criagdo das Delegacias de Defesa da Mulher. Outras
inovagdes em relagao ao direito das mulheres foram: o direito a aposentadoria com trinta
e cinco anos de trabalho ou aos setenta anos de idade e o inadimplemento de pensdo

alimenticia passou a ser reprimido com a prisdo civil.
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Em 1967, o comando do pais foi assumido por uma Junta Militar e o poder
constituinte foi incorporado a Constituicdo Federal de 1967, mantendo-se os direitos e
garantias individuais (artigo 150) e direitos sociais dos trabalhadores (artigo158). Com
relagdo aos direitos fundamentais, podemos verificar apenas um significativo avango no
tocante aos direitos da mulher, quanto a redu¢do do prazo para aposentadoria, que passou
a ser de trinta anos (antes o prazo para aposentadoria era de trinta e cinco anos).

Uma esperanca no futuro, o nascimento da Constituigdo de 1988, [...]
novamente inspirada por ventos democraticos, ampliou os direitos fundamentais e,
seguindo a tendéncia mundial, além dos direitos individuais e sociais, reconheceu os
direitos de solidariedade (direitos fundamentais de terceira geragdo) [...] (BREGA
FILHO, 2002. p.39).

A fim de proteger os direitos fundamentais, o texto constitucional de 1988,
também assegura o pleno usufruto dos direitos humanos, de modo que, em seu primeiro
artigo, erigiu a dignidade humana a principio fundamental (art. 1°, III); em seguida,
tratou de reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(art. 3°, IIT e IV); também o art. 4°, II, prevé que nas suas relagdes internacionais o Brasil
rege-se pela prevaléncia dos direitos humanos.

Uma das grandes preocupagdes enunciadas na Constituigao Federal de 1988 foi
o Principio da Isonomia, que figura ao lado dos direitos inviolaveis, tais como o direito a
vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade privada.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra definitivamente a equiparacdo dos
direitos e obrigacdes entre homens. “Assim o atesta, como eco tardio, o reconhecimento
pelo artigo 5° de nossa Constituigdo Federal, a titulo de principio fundamental, da
igualdade e da ndo discriminagéo entre os seres humanos”. (GIACOIA JUNIOR, 2009, p.
163).

A Carta Constitucional incluiu em seu texto (art. 226, paragrafo 8°) o repudio a
violéncia doméstica, obrigando o Estado a atuar nesta esfera. O espaco familiar antes
considerado um ambiente privado, onde o Poder Publico ndo podia interferir, passou a ter
um equilibrio, visando o desenvolvimento da dignidade da pessoa humana,
principalmente no ambiente familiar, pois € no seio familiar que encontramos a base de

uma sociedade.
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2.4 Dignidade Humana

Entendida como atributo intrinseco do ser humano, tendo suas raizes no
pensamento classico e na doutrina cristd “[...] se percebe a vinculagdo da nocdo de
dignidade com a pretensdo de respeito e consideragdo a que faz jus cada ser humano”
(SARLET, 2010, p. 33).

Como se sabe, nos primoérdios da civilizagdo vincula-se a dignidade as castas.
Mesmo na antiguidade classica, dignidade e status socio-politico ligavam-se de modo
inseparavel. “No pensamento filoséfico e politico da antiguidade cléassica, verifica-se que
a dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em regra, com a posi¢do social ocupada
pelo individuo e o seu grau de reconhecimento pelos demais membros da comunidade.”
(SARLET, 2010, p. 32)

Ja a doutrina cristd, como se atesta exemplarmente no pensamento de Sao
Tomas de Aquino, inspirou a no¢do moderna de dignidade vinculada ao respeito e a

liberdade, posto que o homem ¢ livre e responséavel por seu destino.

[...] a dignidade encontra seu fundamento na circunstancia de que o ser
humano foi feito a imagem e semelhanca de Deus, mas também radica
na capacidade de autodeterminacdo inerente a natureza humana, de tal
sorte que, por forca da sua dignidade, o ser humano sendo livre por
natureza, existe em fun¢do da sua propria vontade. (SARLET, 2010, p.
34)

Uma variante desse entendimento, ¢ a concep¢do Kantiana, onde a dignidade ¢
pautada na natureza racional, autonomia da vontade e na competéncia ética, ou seja, o
agir em conformidade com a lei moral e o direito natural.

No mundo contemporaneo, a obra de Sartre representa grande contribuigdo para
o tratamento da questdo da dignidade humana. No entanto, esse filosofo afasta-se dos
ideais de Tomds de Aquino e¢ Kant, pois “ressalta que a dignidade humana reside
justamente no fato de sua existéncia estar toda por construir; “[...] o homem tem plena
liberdade para fazer-se, e ai reside sua dignidade™. (MARTINS, 2003, p. 31)

A respeito, ¢ notavel a contribuicdo de Hannah Arendt que argumenta a favor da
dignidade da pessoa humana como principio a ser reconhecido e consagrado nas
constituigdes, inicialmente na constituicdo alema e, posteriormente, nas demais

constituicoes mundiais.
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A dignidade ¢ um atributo da esséncia do ser humano e compele a atuagdo do
Estado propiciar condi¢des materiais necessarias para satisfazer as necessidades basicas
da pessoa e preservar sua decéncia moral, isto ¢, qualidade de vida, respeito, igualdade de
oportunidade, seguranca e patrimoénio minimo.

Dignidade ¢ qualidade intrinseca da pessoa humana, sendo irrenunciavel e
inalienavel, “[...] a dignidade pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e
protegida, ndo podendo, contudo ser criada, concedida ou retirada, j4 que reconhecida e
atribuida a cada ser humano como algo que lhe ¢ inerente”. (SARLET, 2010, p. 50)

No Brasil, Constitui¢do Federal de 1988 erigiu a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso III),
vinculando a ela o direito a vida, integridade tanto fisica quanto psiquica, integridade
moral, liberdade, ou seja, as condi¢des que proporcionam bem estar, das quais nao
podemos desvincular a condi¢ao de bem-estar e exercicio da cidadania (art. 1°, inciso II).
Inclui-se aqui o direito universal a educacao (artigo 205) “[...] visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho” (BRASIL, 2006). A Constitui¢do ainda contempla a dignidade da pessoa
humana em outras trés passagens: como a finalidade assegurada no exercicio da atividade
econdmica, tanto pelo Estado quanto pelos particulares para propiciar a todos existéncia
digna (artigo 170, caput); como principio essencial da familia e da paternidade
responsavel, sob a forma do planejamento familiar (artigo 226, § 7°); e como direito
fundamental a protecdo da crianga e do adolescente (artigo 227, caput).

A contemplagdo da dignidade da pessoa humana na Carta Magna garante, de
uma maneira concreta, condi¢des juridicas minimas para uma vida saudavel, bem como
protecdo a ela, sejam em face dos particulares, seja em face do proprio Estado.
Desenvolve-se com base no exposto a concepcao da supremacia da vida humana, que
necessariamente deve ser digna e protegida, como também, protegida a integridade fisica,
a isonomia e o resguardo da intimidade.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, da Liberdade e da Isonomia, sdo
principios constitucionais importantissimos para a regulamentacdo das relagdes
familiares, onde exige-se do Estado uma atuagdo positiva, para criar as condi¢des de
desenvolvimento da liberdade e personalidade individual do ser humano sem violéncia e
discriminacdo. A violéncia contra o género feminino ¢ uma preocupagdo contemporanea

nacional e internacional que incide de forma negativa na qualidade de vida das vitimas,
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além de constituir grave violagao dos direitos humanos.

A liberdade, que corresponde a primeira geragdo dos direitos humanos,
¢ violado quando o homem submete a mulher ao seu dominio. Também
ndo ha como deixar de reconhecer, nesta postura, afronta aos direitos
humanos de segunda geracdo, que consagra o direito a igualdade. De
outro lado, quando se fala nas questdes de género, ainda marcadas pela
verticalizagdo, ¢ flagrante a afronta a terceira geragdo dos direitos
humanos que tem por tonica, a solidariedade. (DIAS, 2010, p.41)

E certo que a violéncia contra a mulher significa grave ofensa a dignidade. A
fim de erradicar essa situagdo ha muito tempo vivenciada, foi necessario elaborar um
sistema de protecao aos direitos do género feminino, tanto no ambito nacional quanto por

meio de convengdes e pactos internacionais.

2.5 Instrumentos Internacionais de Prote¢ao dos Direitos das

Mulheres

Sob o regime democratico, o Brasil passou a ratificar importantes convengoes
internacionais de protecdo aos direitos humanos, como por exemplo: a Convengdo para a
Prevencdo e a Repressdao do Crime de Genocidio (1948), a Convengdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951), o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1966), o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Protocolo Facultativo
Relativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convengdo
Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacao Racial (1965), a
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(1979), a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984), a Convengao sobre os Direitos das Criangas (1989),
o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998), o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (1988), o Protocolo a Abolicio da Pena de Morte (1990), a
Convengao Interamericana de Prevenir e Punir a Tortura (1985), a Convengao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), a
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Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1994), a Convengao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999) etc.

Destina-se especificamente ao género feminino: a Convengdo sobre eliminagao
de todas as formas de discriminagdo contra a mulher, que foi refor¢ada pela Declaracdo e
Programa de Ag¢ao de Viena (1993); a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir,
Erradicar a Violéncia contra a Mulher conhecida como “Convencao do Belém do Pard”
(1994); a Declaracao e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher
“Beijing” (1995).

A Convengao sobre a Eliminacao de todas as formas de discriminagao contra a
mulher foi o primeiro documento em nivel internacional voltado a protecdo dos direitos a
igualdade do género feminino. Elaborado em 1979, s6 entrou em vigor, no ano de 1981,
tendo sido subscrito pelo Brasil em 1984.

Esse convénio prevé que os Estados-membros da Convengao tém a obrigacao de
garantir a0 homem e a mulher a igualdade formal e material de todos os direitos
econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, como também, adotar as medidas
necessarias, a fim de suprimir a discriminagdo, para evitar o ato ou a pratica de
discriminacao contra o género feminino e zelar para que as autoridades e institui¢des
publicas atuem em conformidade com esta obrigacao, posto que a discriminagao contra a
mulher transgride o principio da igualdade de direitos e o respeito a dignidade humana,
constituindo um obstdculo ao desenvolvimento das potencialidades da mulher e
contribuindo para o ndo desenvolvimento do bem-estar da sociedade e da familia.

Segundo Maria Berenice Dias, “Dita Convengdo preve a possibilidade de acdes
afirmativas abarcando 4reas como trabalho, satde, educacdo, direitos civis e politicos,
estereoOtipos sexuais, prostituicdo e familia”. (2010, p.34).

Esta convencdo serviu de pardmetro para as agdes estatais em prol dos direitos
humanos das mulheres, no que concerne a ado¢ao de medidas legais, politicas e medidas
programadticas para a eliminagdo da discrimina¢do contra a mulher, porém o quesito
violéncia ndo foi abordado.

“Foi a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre direitos humanos, realizada em
Viena, no ano de 1993, que definiu formalmente a violéncia contra a mulher como
violagdo aos direitos humanos”. (DIAS, 2010, p.35).

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia contra
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a Mulher foi adotada pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) e ratificada pelo Brasil, em 09 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo
Ordinario de Sessoes da Assembléia Geral, em Belém do Para.

Esta conveng¢do deu énfase a violéncia contra o género feminino, uma vez que a
violéncia contra a mulher constitui grave violagdo aos direitos humanos, ofensa a
dignidade humana e limitagdo as liberdades fundamentais.

Piovesan (2007) enfatiza que a violéncia sofrida pelas mulheres evidencia
infracdo aos direitos humanos, ofensa a dignidade e constitui grave problema de satde
publica.

r

Essa convencdo é o primeiro tratado internacional de prote¢do dos
direitos humanos a reconhecer de forma enfatica a violéncia contra a
mulher como fendmeno generalizado, que alcanga, sem distingdo de
raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢do, um elevado
numero de mulheres. A conven¢do afirma que a violéncia contra a
mulher constitui grave violacdo aos direitos humanos e ofensa a
dignidade humana, sendo manifestacio de relagdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres ¢ homens. Define ainda a
violéncia contra a mulher como qualquer conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto na esfera publica, como a privada. (PIOVESAN, 2007,
p-190)

A Convengao do Belém do Para (como ¢é conhecida) considera “violéncia contra
a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado” (artigo 1°); “violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicologica” (artigo 2°); “toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no
ambito publico como no privado (artigo 3°).

Nota-se que essa Convengao se preocupou com a protecdo da auto-estima e com
a saude psicologica da mulher, sendo a violéncia psicoldgica a mais freqiiente e a menos
denunciada.

Importante ressaltar os deveres dos Estados, instituidos no artigo 7° que prevé
medidas, quanto as agdes afirmativas, como um meio de erradicar a violéncia, a saber:
“Os Estados-partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e concordam
em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas orientadas e prevenir,

punir e erradicar a dita violéncia [...]”
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Por meio do artigo 12 da Convencdo do Belém do Para, qualquer pessoa ou
entidade nao-governamental, legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros,
poderd peticionar para encaminhamento a “Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos” as dentincias dos Estados-partes que ndo utilizam os meios apropriados para
prevenir, punir e erradicar a dita violéncia.

A “Declaragao e Plataforma de A¢ao de Beijing”, aprovada em 1995, na China,
durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ttm como alvo fazer avangar os
objetivos da igualdade e executar o plano da referida Plataforma, com o estabelecimento
e implementagdo de programas e politicas publicas para o desenvolvimento da igualdade
material na luta contra violéncia vivenciada pelas mulheres, e a cobranga de um
diagndstico com dados estatisticos em todas as areas de planejamento com ampla

divulgacao.

2.6  Politicas Publicas como instrumento de proteciao no

enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

O Brasil, signatario dos tratados internacionais, ficou comprometido com a
implementagdo de programas e politicas publicas no combate a discriminacao,
subalternidade e situacao de violéncia contra as mulheres.

As politicas publicas podem ser destinadas a um grupo ou segmento especifico
da sociedade, respeitando suas particularidades e buscando que seus destinatarios

usufruam dos seus direitos de maneira igualitaria.

A politica publica ¢ definida como um programa ou quadro de agdo
governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo ¢ dar impulso, isto é, movimentar a
maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem
publica ou, na 6tica dos juristas, concretizar um direito. (BUCCI, 2006.

pg. 14)

A interven¢do do Estado como forma de politica compensatoria deve ser o
resultado de um compromisso publico entre o Estado e a sociedade, com o objetivo de
modificar a situacdo em uma determinada area, promovendo a eficacia social. Se ndo

houver politicas concretas para a efetivagdo e garantia dos direitos, eles ficam apenas no
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plano formal sem atingir a concreta eficacia. Enfase merece a efetividade social, que

visa-se ao melhor resultado Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p.223):

[...] podemos definir a eficacia juridica como a possibilidade (no
sentido de aptiddo) de a norma vigente (juridicamente existente) ser
aplicada aos casos concretos e de — na medida de sua aplicabilidade -
gerar efeitos juridicos, ao passo que a eficacia social (ou efetividade)
pode ser considerada como englobando tanto a decisdo pela efetiva
aplicagdo da norma (juridicamente eficaz), quanto o resultado concreto
decorrente — ou nao - desta aplicagdo.

A eficacia se concretiza quando as metas sdo atingidas e os resultados sao
quantificados sob a andlise do impacto do efeito desta na sociedade, como também,
analisados os déficits e conseqiiéncia indesejada.

Para que as medidas criadas pelo governo sob a forma de politicas publicas
consigam atingir a eficacia e assim gerar efeitos juridicos, devem estar em consonancia
com os principios constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, pois caso contrario sera uma agao viciada e passivel de nulidade.

“As politicas publicas sdo, de certo modo, microplanos ou planos pontuais, que
visam a racionalizagdo técnica da acdo do Poder Publico para a realizacdo de objetivos
determinados, com a obten¢ao de certos resultados”. (BUCCI, 2006. pg. 14)

Dados indicam que as mulheres sdo as maiores vitimas da violéncia dentro da
propria casa e que a legislagdo brasileira ndo correspondia de forma satisfatoria esta
realidade, pois ndo oferecia prote¢do as mulheres ¢ nem punia o agressor de maneira
adequada. Assim, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana a adogao de politicas
publicas capazes de promover o enfrentamento e superagdo a violéncia contra as
mulheres.

Diante da urgéncia em se criar uma lei especial para coibir a violéncia
doméstica, foi sancionada, no Brasil, a lei n°. 11.340, de 07 de agosto de 2006, batizada
com o nome de “Lei Maria da Penha”. A partir da edicao desta lei, a violéncia contra a
mulher torna-se crime apenado até trés anos; e determina-se o encaminhamento das
agredidas , assim como seus dependentes, a programas e servi¢os de prote¢do e de
assisténcia social.

A base fundamental da cria¢dao da Lei 11.340/06 tem o carater Constitucional de

assisténcia a familia, disposto no inciso 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, que
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dispde: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”
(BRASIL, 1988).

Nesse contexto, sobressai-se a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra Mulheres, que possui o objetivo de reduzir os indices da violéncia
contra as mulheres, como também proporcionar as vitima um atendimento humanizado e
qualificado nos servigos especializados. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra Mulheres foi estruturada pela Secretaria Especial de Politicas as Mulheres, que
estd vinculada a Presidéncia da Republica e possui status de ministério. A Politica
Nacional encontra-se, em consonancia com a Lei 11.340/06 ¢ com convengdes e tratados
internacionais subscritos pelo Brasil.

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres ndo se restringe a questdo do
combate, mas compreende também a prevencdo, a assisténcia e garantia dos diretos das
mulheres e, portanto, requer a agao conjunta dos setores de seguranga publica, justica,
educacdo, assisténcia social e saide. Em busca da articulacdo destes, originou-se a Rede
de Servicos de Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia que possui servigos
especificos de amparo as vitimas. Nestes, as ofendidas e seus dependentes recebem
atendimento adequado por profissionais psicossociais, a fim de resgatar a autoestima e a
confianca, tendo assim condigdes de se restabelecer e dar sequéncia aos seus projetos de
vida.

No ambito governamental, a Rede ¢ composta pelos seguintes servigos:

- Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher;

- Centro de Referéncia;

- Casas-Abrigo;

- Defensorias da Mulher;

- Juizados Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

- Central de Atendimento a Mulher;

- Ouvidorias;

- Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS);

- Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);

- Servicos de Responsabilizagao e Educagdao do Agressor;

- Policia Civil e Militar;

- Instituto Médico Legal;
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- Servigos de saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual,

- Organismos governamentais de politicas para as mulheres.

Antes da edi¢do da Lei “Maria da Penha”, uma das primeiras a¢des em favor do
género feminino foi o Decreto n°® 23.769 de 1985, que deu origem a Delegacia da Mulher
na cidade de Sao Paulo, que hoje estdo expandidas em todo pais. “Esses espagos
desempenharam e ainda desempenham importante papel, pois o atendimento
especializado, feito quase sempre por mulheres, estimula as vitimas a denunciar os maus
tratos sofridos, muitas vezes, ao longo de anos”. (DIAS, 2010, p.27)

A Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAMs) oferece a
populagdo servicos proprios da Policia Judicidria. As atividades destas delegacias tém
carater preventivo e repressivo, com apuracdo, investigacdo e enquadramento legal dos
fatos, a partir da promulgagdo da Lei 11.340/06, as DEAMs passaram a desempenhar
novas fun¢des que incluem, por exemplo, a expedi¢ao do pedido de medidas protetivas
de urgéncia ao juiz.

A fim de garantir as mulheres os direitos humanos e fundamentais do pleno
exercicio da cidadania, os Centros de Referéncia sdo espagos de acolhimento e
atendimento psicossocial individual, especializado para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, neste espago, trabalha-se com a valorizacao da autoestima. Dentre os servigos
citados, o Centro de Referéncia fornece orientagdo e encaminhamento juridico & mulher
em situagdo de violéncia.

Para assisténcia juridica gratuita, tem-se a Defensoria Publica do Estado que ¢
um oOrgado previsto na Constituigdo Federal para atuacdo nas areas civeis, familiar e de
execucdo penal, voltado a populacdo que ndo tem condi¢des de pagar por esse servico.
Em geral, sdo atendidas pessoas que possuem renda inferior a trés saldrios minimos. Na
questdo da mulher, a Defensoria é responsavel pela defesa das cidadas, bem como
garantir orientagdo juridica adequada e o acompanhamento do processo as mulheres em
situacao de violéncia.

As Casas-Abrigo sdo locais seguros que oferecem moradia protegida e
atendimento integral as mulheres com risco de vida, em razdo da violéncia doméstica.
Este servigo ¢ de carater sigiloso e temporario, no qual as vitimas permanecem por um
determinado periodo, contribuindo para o fortalecimento da autoestima e de sua

seguranca. “A primeira casa de apoio foi a Viva Maria, na cidade de Porto Alegre, criada
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em setembro de 1992. Maes e filhos s3o atendidos e acompanhados por equipe
operacionais e técnicos das areas de enfermagem, servico social, pedagogia, psicologia e
direito. (DIAS, 2010, p. 202)

Para tratar com eficiéncia dos casos de violéncia doméstica e familiar, foram
criados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) com
competéncia civel e criminal. Os JVDFM devem contar com suporte de equipe de
atendimento multidisciplinar integrada por profissionais especializados nas dareas
psicossocial, juridica e de satide, como também, promotorias de justi¢a e servigos de
assisténcia judiciaria. Vale lembrar que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra as Mulheres podem ser criados pela Unido e pelos Estados para o processo,
julgamento e execugdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Criada pelo Decreto 4.625 de 21 de margo de 2003, a Ouvidoria ¢ o canal de
acesso ¢ comunicagdo direta entre a Secretaria Especial de Politicas as Mulheres ¢ a
cidada. E um espago de escuta qualificada e humanizada, que visa orientar a populagdo
feminina sobre seus direitos e encaminha-las aos servigos oferecidos pelo Estado.

Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) fazem parte do Programa de Atencao
Integral a Familia e desenvolvem servicos e acdes de carater preventivo as familias em
situagdo de vulnerabilidade social. J& os CREAS sao responsaveis pela prote¢ao especial
de familias e individuos que encontram-se com seus direitos violados e/ou em situagdes
de risco pessoal e social.

Previsto na Lei 11.340/06, o Servico de Responsabilizagdo e Educagdao do
Agressor ¢ um servico vinculado a justiga, que realiza acompanhamento das penas e das
decisdes proferidas pelo juiz competente no que tange aos agressores. Entre suas
atribuicdes, pode-se citar a promoc¢do de atividades educativas, pedagdgicas e grupos
reflexivos, visando a conscientizacdo dos agressores frente a violéncia cometida; ¢ a
prestacdo de informagdes sobre o acompanhamento dos agressores ao juizo competente,
por meio de relatdrios e documentos pertinentes.

Muitas vezes, sdo os profissionais da Policia Militar que realizam o primeiro
atendimento 4 vitima de violéncia, seja na casa ou em via publica, portanto a Delegacia
comum também possui o encargo de registrar toda e qualquer ocorréncia oriunda de uma

mulher vitima de violéncia.
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Principalmente as vitimas de violéncia fisica e sexual, o Instituto Médico Legal
desempenha um papel importante no atendimento a mulher em situacao de violéncia. Sua
funcdo ¢ decisiva na coleta de provas que serdo necessarias ao processo judicial e
condenagdo do agressor.

Os Servicos de satide voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual,
por meio da norma Técnica de Prevengdao e Tratamento dos Agravos Resultantes da
Violéncia Sexual contra as mulheres e Adolescentes, tem prestado assisténcia médica, de
enfermagem, psicologica e social as mulheres vitimas desta forma de violéncia, inclusive
quanto a interrup¢ao da gravidez prevista em lei nos casos de estupro.

As Coordenadorias, Secretarias e Superintendéncias da Mulher compdem os
Organismos governamentais de politicas para as mulheres com o papel de elaborar,
articular e propor politicas publicas de atendimento a mulher no ambito Executivo,
Estadual e Municipal. Cumprem, também, o papel de articuladores das instituicdes e
servicos governamentais € nao governamentais que integram a Rede de Atendimento.

Para fortalecer os servicos de atendimento as vitimas de violéncia, a fim de fazer
cessar o siléncio e orientar a vitima a denunciar, foi criada a Central de Atendimento a
Mulher. Este é um servigo do Governo Federal, com sede em Brasilia, que tem o escopo
de auxiliar as mulheres em situacdo de violéncia. As informagdes fornecidas se
transformam em ajuda e auxiliam no monitoramento da Rede de aten¢ao a mulher em
todo pais.

“A Central conta com atendentes capacitadas para orientar as vitimas, responder
a duvidas sobre denuncia e acolhimento, fornecer orientagdo e alternativas para se
proteger do agressor”. (DIAS, 2010, p. 202)

O contato com a Central pode ser efetuado a qualquer hora do dia, inclusive a
noite, pois funciona vinte e quatro horas por dia, inclusive nos feriados e finais de
semana - o servigo ¢ gratuito e confidencial.

A Central também fornece a vitima uma relacao dos servigos e estabelecimentos
especializados na protecdo da mulher existentes em sua cidade, como delegacias de
policia feminina, defensorias publicas, instituto médico legal para casos de estupro,
centros de referéncia, casas abrigo e juizados especializados em violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Conclui-se, que as politicas publicas sob forma de servigos especializados de

atendimento a mulher vitima de violéncia sdo imprescindiveis no enfrentamento a
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violéncia doméstica. A edigdo da Lei 11.340/06 contribui para a superacdo da

discriminacao e violéncia com o fortalecimento dos direitos do género feminino.
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CAPITULO 3 — A LEI 11.340/2006 COMO INSTRUMENTO DE
PROTECAO A MULHER

3.1 Origem da Lei 11.340/ 06: O caso Maria da Penha

A finalidade da Lei 11.340/06 foi a de superar a violagdo dos deveres assumidos
pelo Brasil, em face da convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a mulher (Conveng¢ao do Belém do Pard), denunciada na petigao
referente ao caso 12051, narrando grave violéncia contra Maria da Penha Maia
Fernandes.

A Lei entrou em vigor dia 22 de setembro de 2006, recebeu o nome ficticio de
“MARIA DA PENHA” em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
biofarmacéutica, que denunciou seu ex-marido por praticar agressoes fisicas contra si e
que conseguiu mostrar ao mundo o descaso das autoridades brasileiras em relacdo a
violéncia doméstica contra a mulher.

Maria da Penha, em 1983, sofreu dois atentados praticados por seu ex-marido,
Marco Antonio Herredia Viveiros, professor universitdrio e economista. No primeiro
atentado, em 29 de maio de 1983, em uma simulacdo de assalto, Maria da Penha levou
um tiro nas costas enquanto dormia e, por conseqiiéncia, ficou paraplégica. No segundo,
ele tentou eletrocuta-la enquanto ela tomava banho. Na época, Maria da Penha tinha 38
anos. “Durante o casamento, Maria da Penha sofreu repetidas agressoes e intimidagdes,
sem reagir, temendo represéalia ainda maior contra ela e as trés filhas”. (DIAS, 2010, p.
15)

Em 1984, o caso foi enviado ao Ministério Publico e, ap6s um longo transcurso
de tempo, seu ex-marido foi condenado a oito anos de prisdo, contudo, o agressor
conseguiu adiar a pena.

O caso chegou a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), um
orgao da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) criado para promover a defesa dos
direitos humanos, que pela primeira vez, acatou a denuncia de crime de violéncia
doméstica.

Em 2.002, seu ex-marido foi preso, permanecendo dois anos em regime fechado,

tendo sido libertado apds o cumprimento da pena.
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Em 7 de julho de 2008, Maria da Penha recebeu R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) de indenizagcdo do Governo do Ceara - essa quantia foi recebida devido ao processo
que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), em 2001, moveu contra o Brasil por ter sido negligente e omisso ao
caso. A condenacao da Corte ao Brasil foi devida a demora da justi¢a penal em julgar o
caso Maria da Penha, pois deixou que se passassem anos sem que houvesse uma sentenca
definitiva. A Comissdo solicitou ao Estado brasileiro que, entre outras medidas,
completasse rapida e efetivamente o processamento penal da tentativa de homicidio,
investigasse irregularidades do processo ou irregularidades que levaram a demora

injustificada e indenizasse a vitima.

O relatorio n. 54 da OEA, além de impor o pagamento de indenizagdo
de vinte mil ddlares, em favor de Maria da Penha, responsabilizou o
Estado brasileiro por negligéncia e omissdo frente a violéncia
doméstica, recomendando a ado¢do de varias medidas, entre elas
“simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual. (DIAS, 2010, p. 15)

Maria da Penha, que lutou 20 anos para ver seu agressor condenado, tornou-se
simbolo da luta contra a violéncia doméstica no Brasil e dedicou-se a combater a
violéncia, coordenando estudos, pesquisas e publicagdes da Associagdo de Parentes e
Vitimas da Violéncia (APAVV) em seu estado, o Ceara.

Em 20 de abril de 2010, ela recebeu do embaixador dos Estados Unidos no
Brasil, (Thomas Shannon) a condecoracdo "Mulher de Coragem". A comenda ¢
concedida anualmente as liderancas que tenham lutado em prol das mulheres. Maria
Penha ¢ merecedora da homenagem por preencher os critérios de coragem e vontade de

lutar para transformar a realidade das mulheres vitimas de violéncia em seu pais.

3.2 Violéncia doméstica contra a mulher

A violéncia contra a mulher estd presente nas ruas, dentro de casa, em qualquer
lugar e pode ocorrer por meio de ofensas a sua integridade fisica, sexual, moral e
psicologica.

Anteriormente, a violéncia contra as mulheres era vista e medida por meio da
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forca fisica, uma vez que, do ponto de vista biolégico, o homem ¢ mais favorecido
fisicamente, esta constatagdo induz a uma erronea consciéncia de superioridade; porém,
com o passar do tempo, outras formas de violéncia foram perpetradas.

Por defini¢do, a violéncia doméstica e familiar ¢ “qualquer a¢do ou omissao
baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial” (artigo 5 da Lei 11.340/06).

Para que se configure violéncia doméstica ndo ¢ necessario que as partes
envolvidas sejam marido e mulher, nem tampouco casados. Basta ser caracterizado o
vinculo da relagcdo doméstica, da relagdo familiar ou relagdo intima de afeto.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode ter como sujeito ativo

homem ou mulher, sujeitam-se os agressores de ambos o sexos aos efeitos da Lei

11.340/06.

A violéncia doméstica e familiar no ambiente doméstico : define o artigo 5°, I
da Lei 11.340/06, no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas.

Ao preceituar convivio permanente de pessoas, mesmo que esporadicamente
agregadas, estaria por abranger as empregadas domésticas, contudo a aplica¢ao da nova
lei estd condicionada a presenca de determinadas circunstancias, tais como a empregada
residir no imovel da familia empregadora, classificar como intensa a participagdo da
funcionaria nos fatos diarios, chegando a ser considerada por todos envolvidos como
membro da familia.

A respeito da tutela e curatela, a lei de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ¢ omissa, no entanto, Maria Berenice Dias defende a aplicagcdo da referida lei.
“Ainda que o tutor e curador ndo tenham vinculo de parentesco com a tutelada ou
curatelada, a relagdo entre eles permite ser identificada como um espaco de convivéncia.”
(2010, p. 60)

Enfim, para a aplicacdo da Lei “Maria da Penha”, no ambito da unidade

doméstica, a mulher agredida deve fazer parte da relagdo familiar.

A violéncia no 4mbito da familia: O mesmo artigo em seu inciso II define: no

ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou
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se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa.

Nesse sentido o conceito familia foi ampliado as unides de individuos,
referindo-se as familias formadas pelo casamento, pela unido estavel, pela familia
monoparental (formada por qualquer dos pais e seus dependentes), familias anaparentais
(formada entre irmaos), as familias homoafetivas (formada por pessoas de mesmo sexo),
como também as familias ou unides paralelas (relagdes concomitantes).

As familias paralelas constituem duas familias, ou melhor, refere-se a realidade
social de relagdes concomitantes. “Assim, agredindo o vardo qualquer das mulheres, o
fato de a unido ser rotulada de adulterina ou concubinaria, ndo a exclui do ambito de
protecdo da Lei”. (DIAS, 2010, p. 62).

Com relagdo as desavencas entre irmas. “O Superior Tribunal de Justica decidiu
que o simples fato da agressora e a ofendida serem irmds ndo seria suficiente para
deflagrar a incidéncia da Lei 11.340/06, quando ausente qualquer situagdo concreta de
vulnerabilidade”. (JUNQUEIRA. FULLER. 2010, p. 677)

Por fim, para a violéncia doméstica no ambito da familia, interessam apenas os
lagos (natural, por afinidade ou civil) entre o agente e a ofendida, pouco importando se a

conduta foi praticada na unidade doméstica ou fora dela.

A violéncia doméstica e familiar no Ambito de qualquer relacdo intima de
afeto ¢ praticada pelo agressor que convive ou que ja tenha convivido com a vitima
independente de coabitagao.

A relagdo intima de afeto € preceituada no artigo 5°, inciso III, da Lei 11.340/06,
onde defendem os autores Junqueira e Fuller que o afeto intimo est4 relacionado com a

intimidade sexual ou amorosa e ndo simples relacdo de amizade.

Por ter sido adjetivada de “intima”, entendemos que a relacao de afeto
deve apresentar conotacdo sexual ou amorosa (v.g., namoro, noivado),
ndo podendo ser considerada como tal a simples amizade, por mais
estreita que seja, porquanto nesta ndo se verifica a situacdo de
vulnerabilidade justificadora da prote¢do diferenciada que a Lei n.
11.340/06 confere ao género feminino. (2010, p. 679)

A Lei 11.340/06 além de definir a violéncia doméstica e familiar, também

especificou suas formas como: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
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Sendo que a violéncia sexual ainda ¢ considerada como a forma mais grave de violéncia
doméstica, seguida da violéncia fisica, da violéncia psicologica e moral. Estas ultimas
podem ndo deixar marcas aparentes, porém, tendem a levar uma pessoa ao desequilibrio,
quando, ndo, deixam seqiielas permanentes, sendo que majoritariamente, a situacdo ¢é
vivenciada dentro do seio do lar. Todas as formas de violéncia ocorrem independentes de

nivel social, etnia e idade.

Violéncia fisica: Entende-se a conceituagdo do que seja violéncia fisica, as
condutas e atos agressivos que ofendam a integridade ou satde corporal (artigo 7°, inciso
I da Lei 11.340/06). “Além do mais, as a¢des descritas, para serem reconhecidas como
violéncia doméstica, precisam ser perpetradas no ambito da unidade doméstica ou
familiar ou em qualquer relagao intima de afeto”. (DIAS, 2010, p. 53)

A violéncia fisica ¢ facilmente identificada por hematomas, arranhdes,
queimaduras e fraturas. “Ainda que a agressao nao deixe marcas aparentes, o uso da
forca fisica que ofenda o corpo ou a satide da mulher constitui vis corporalis , expressao
que define a violéncia fisica”. (DIAS, 2010, p. 64).

O delito de lesdo corporal pode ser conceituado como ofensa a integridade
corporal ou a saude, ou seja, como dano ocasionado a normalidade funcional do corpo
humano, quer do ponto de vista anatomico, quer do ponto de vista fisioldogico ou mental.
Do ponto de vista mental, o estresse, a sindrome do panico, a depressdo e outros
distarbios gerados em razdo da violéncia também podem desencadear sintomas fisicos,

como dores de cabega, cansago cronico, dores na coluna e até disturbios no sono. A lei

protege juridicamente a integridade fisica e a saude corporal da vitima.

Violéncia psicolégica: ¢ retratada pelo inciso II do mesmo artigo. A saber: a
violéncia psicologica entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminui¢cdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizag¢do, exploragdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satide psicoldgica e a
autodeterminacao.

A violéncia psicoldgica ¢ a agressdo emocional. “O comportamento tipico se da
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quando o agente ameagca, rejeita, humilha ou discrimina a vitima, demonstrando prazer
quando vé€ o outro se sentir amedrontado, inferiorizado e diminuido, configurando a vis
compulsiva” (DIAS, 2010, p. 66)

Algumas mulheres sentem-se culpadas pela violéncia do parceiro, que por vezes
ocorre de uma forma sutil, porém, tdo esmagadora de sentimentos que a pessoa envolvida
chega a acreditar que ¢ merecedora ou até mesmo culpada por tais situacdes. Em casos
extremos, o agressor culpa a ofendida por seus atos de insanidade. Trata-se de violéncia
perversa, onde os papéis sdo invertidos e o agressor passa a ser vitima e, para que esta
manobra tenha credibilidade, faz-se necessario desqualificar o outro, imputando-lhe um
comportamento repreensivel.

Assim sendo, tal violéncia causa uma espécie de terror psicologico, atentando
contra a dignidade psiquica da mulher; muitas vezes essas condutas sdo prolongadas e a
vitima € exposta ao ridiculo perante os demais.

A violéncia psicologica ¢ devastadora, e “a vitima, muitas vezes, nem se da
conta de que agressdes verbais, siléncios prolongados, tensdes, manipulacdes de atos e
desejos sdo violéncia e devem ser denunciados”. (DIAS, 2010, p. 66)

As criangas sofrem a violéncia indireta por serem testemunhas da desavenga
que nao lhes diz respeito; elas recebem toda a carga de hostilidade. “Em revide, o
parceiro ferido, ndo conseguindo fazer-se ouvir pelo outro agressor, despeja, por sua vez
sobre as criangas toda a agressao que ndo pode externar de outro modo”. (HIRIGOYEN,
2009, p.48)

Essa situacdo tem repercussdo psiquica e influi na formagdo da personalidade
das criangas, que possivelmente reproduzirdo atos de desconfianca e desobediéncias as
leis e regras na vida adulta, gerando tanto nas criangas quanto nos adultos, perturbagdes
graves e muitas vezes irreversiveis.

Cabe salientar que “para a configuragcdo do dano psicologico ndo é necessaria a
elaboragdo de laudo técnico ou realizagdo de pericia. Reconhecida pelo juiz sua
ocorréncia, cabivel a concessdao de medida protetiva de urgéncia.”. (DIAS, 2010, p. 66)

Mediante o artigo 61, II, f do Cdodigo Penal, impde-se a majoracdo da pena a

qualquer delito praticado sob violéncia psicologica.

Violéncia Sexual: O inciso I, do artigo 7° da Lei 11.340/06 define: a violéncia

sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
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participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso
da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer maneira, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos. Aos crimes denominados contra a dignidade sexual, elencados no Codigo
Penal, especificamente ao crime de estupro, a pena ¢ aumentada se o crime for realizado
com abuso de autoridade decorrente da relagdo doméstica, por conseguinte, realizado
contra ascendente, descendente, irmao ou conjuge.

A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Doméstica reconheceu o estupro conjugal como violéncia contra a mulher. Assim sendo,
na maioria das vezes, o estupro conjugal ampara-se na forma pela qual o homem trata sua
esposa baseada nos velhos costumes ou em velhos habitos, sob o absurdo argumento do
“débito conjugal”, em que a mulher submete-se ao desejo sexual do marido. Este ndo
compreende que a esposa ¢ na verdade uma companheira e ndo apenas um acessorio,
gerado pelo lago matrimonial. Felizmente, no quesito estupro conjugal a doutrina ja

evoluiu, a saber:

Deve-se incluir o marido, uma vez que a esposa nao € objeto sexual,
possuindo iguais direitos no contexto da sociedade conjugal, como lhe
assegura a Constituicdo Federal de 1988 (art. 226, paragrafo 5°). Nao ¢é
crivel que no atual estdgio da sociedade, inexistindo naturalmente no
relacionamento sexual de um casal, tenha o homem o direito de
subjugar a mulher a conjun¢ao carnal, com o emprego de violéncia ou
grave ameaca, somente porque o direito civil assegura a ambos o débito
conjugal. Tal situagdo nao cria o direito de estuprar a esposa, mas sim o
de exigir, se for o caso, o término da sociedade conjugal na esfera civil,
por infragdo a um dos deveres do casamento. Os direitos a
incolumidade fisica e a liberdade sexual estdo muito acima do simples
desejo que um codnjuge possa ter em relagdo ao outro, pois, acima da
sua condicdo de parte de ser humano, que possui, por natural
conseqiiéncia, direito inviolavel a vida, a liberdade, a igualdade e a
seguranga. (NUCCI, 2007, p. 819)

Como violéncia sexual, também sido elencados os crimes contra a liberdade
sexual, tais como: violacdo sexual mediante fraude (artigo 215 do CP: Ter conjung¢do
carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que

impeca ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima); assédio sexual (artigo
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216-A do CP: Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢ao de superior hierdrquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo); crime sexual contra vulneraveis
(artigo 217-A do CP: Ter conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
14 (catorze anos); e satisfagdo de lascivia (artigo 218-A do CP: Praticar, na presenca de
alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjun¢do carnal ou outro
ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de outrem). Todos esses delitos
constituem violéncia doméstica se forem cometidos contra o género feminino no ambito

das relagdes intimas de afeto ou familiar e o agente serd submetido a Lei 11.340/06.

Violéncia Patrimonial: a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retengdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades (artigo 7°, IV , Lei
11.340/06). Dentro da violéncia doméstica, o ato de “subtrair”, ou melhor, furtar objetos
da mulher dentro de um contexto de ordem familiar, ndo admite a escusa absolutoria,
quer dizer, o crime ndo desaparece, pelo contrario, ocorre o agravamento da pena ¢ a
denuncia ndo fica sujeita a representacdo. “Identificada como violéncia patrimonial a
subtracdo de valores, direitos e recursos econdmicos destinados a satisfazer as
necessidades da mulher, neste conceito se encaixa o ndo pagamento dos alimentos”.
(DIAS, 2010, p. 72). Quem deixar de cumprir a obrigacdo de alimentar para com a
mulher ou companheira, quando dispde de condi¢des econdmicas, além de violéncia
patrimonial, pratica o crime de abandono material. Para cometer tal crime, esclarece-se

que ndo € necessario que o encargo alimentar seja fixado judicialmente.

Violéncia moral: a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamagdo ou injaria (artigo 7°, V)

Entende-se por calinia: imputar falsamente a alguém fato definido como crime;
difamacao: imputar fato ofensivo a sua fama ou renome; injaria: ofender a dignidade ou a
moral de alguém.

Tais delitos, se cometidos no bojo familiar ou doméstico, configuram violéncia

moral e implicam aumento da pena. “De modo geral, sdo concomitantes a violéncia
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psicoldgica e ddo ensejo, na seara civel, a acdo indenizatoria por dano material e moral”.
(DIAS, 2010, p. 73)

A lei que pune a violéncia doméstica e familiar contra a mulher proporcionou as
ofendidas um respaldo juridico aos seus anseios e tornou possivel punir exemplarmente
quem a comete, além da possibilidade de utilizacdo das chamadas medidas protetivas de
urgéncia que encorajou as ofendidas a denunciar qualquer forma de violéncia e superar o

medo da exposicao e vexame publico, colocando acima de tudo, o seu bem estar.

3.3 Das medidas protetivas

Mediante representagdao contra o agressor (nos casos em que o tipo penal exige),
a autoridade competente devera colher todas as provas que servirdo para o
esclarecimento do fato e de suas circunstancias; remeter, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, expediente apartado ao juiz com o pedido das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida. Esclarece-se que no dia 09 de julho de 2010, a Comissao de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei
6.340/09. De acordo com o referido projeto, acresce-se ao artigo 12° da Lei “Maria da
Penha” um inciso que reduz de quarenta e oito para vinte e quatro horas o prazo dado
para a autoridade policial enviar ao juiz o pedido da vitima para a concessao de medidas
protetivas de urgéncia. O projeto determina ainda que, recebido o expediente com o
pedido da ofendida, cabe ao juiz, no prazo de 24 horas (e ndo mais de 48 horas), adotar as
providéncias cabiveis. Tal projeto modifica a Lei com o objetivo de acelerar a concessdo
de medidas protetivas de urgéncia.

As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, como também, a
possibilidade de substitui¢do de uma medida protetiva por outra, como a concessdo de
novas providéncias para garantir a seguranga da ofendida, seus familiares e seu
patrimonio.

Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz
poderd determinar de imediato, afastamento do agressor, impedir que ele se aproxime do

lar, impor limites de aproximagdo, vedar que o agressor se comunique com a familia,
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restringir ou suspender visitas, encaminhar a vitima e prole para abrigo seguro, fixar
alimentos provisorios e provisionais.

Se houver a fixagcdo de alimentos provisorios e provisionais, apds homologada,
sera considerada titulo executivo judicial (Cédigo de Processo Civil, art. 475-N), pois o
afastamento ndo pode eximir o vardo de prover o sustento da familia, j4 que muitas
vezes, ¢ ele o provedor da familia. A vitima pode requerer alimentos para si e para os
filhos mediante dever de mutua assisténcia, sendo o mais usual fixar alimentos a favor da
prole.

Outra prerrogativa para proteger a vitima, ¢ suspender ou restringir o porte de
arma de fogo, ou ainda requerer a prisdao preventiva do agressor em qualquer fase do
inquérito policial ou da instrucdo criminal, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico, ou mediante representagdo da autoridade policial. Também pode o juiz, a
qualquer tempo, revoga-la ou decreta-la novamente, sobrevindo razdes que a justifiquem.

“A adocao do ponto de vista interno do ordenamento permitird ndo a vontade
subjetiva do julgador, mas, sim, uma autonomia pessoal, na esfera normativa, que
delimitard o campo de atuagdo do Judiciario”. (MACHADO, 2009, p. 39)

Aos atos processuais relativos ao agressor, a ofendida devera ser notificada,
especialmente, ao ingresso ¢ a saida da prisdo.

Quando necessario, sem prejuizo de outras medidas, poderd o juiz encaminhar a
ofendida e seus dependentes a um programa oficial ou comunitdrio de prote¢dao ou de
atendimento.

Mediante o afastamento do agressor ao domicilio, podera o juiz determinar a
reconducao da ofendida e seus familiares ao respectivo lar.

Esclarece-se que, poderd ser determinado o afastamento do agressor, bem como
determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos. Trata-se do decreto de separagdo dos corpos, que, se
autorizada judicialmente, ndo caracteriza abandono do lar.

J& nas medidas protetivas de cunho patrimonial, pode o juiz determinar,
liminarmente, a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
tal situagdo configura crime de furto; proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e
contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagdo judicial, sendo que esta proibicdo deverd ser comunicada ao Cartdrio de

Registro de Imoéveis; dessa forma evita-se o dano irreparavel. “Cabe considerar a
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hipdtese em que o vardo transfere parte ou totalidade de seus bens para um filho ou para
terceiro, para posteriormente alegar nao possuir bens para dividir ou ndo ter condi¢des de
cumprir a obriga¢do alimentar”. (DIAS, 2010, p.118)

Reconhecida a necessidade do afastamento da vitima de seu local de trabalho,
para preservagdo de sua integridade fisica e psiquica, podera o magistrado requisitar, por
prazo certo, a inclusdo da vitima em programas assistenciais do governo federal,
estadual, municipal e impor a manutenc¢ao da relagdo empregaticia por até seis meses.

Ja a servidora publica ¢ garantido o acesso prioritdrio a remocao, seja ela
integrante da administragdo direta ou indireta (artigo 9, § I e II). Tal mediada justifica-se
pela necessidade da mudanga do ambiente traumatico, quer para outra cidade, outra
residéncia ou abrigamento em casa de passagem. “Quando se tratar de funciondria
publica, o acesso prioritario a remoc¢do ¢ assegurado a requerimento da parte ou do
Ministério Publico. A iniciativa pode ser do juiz, contanto que a vitima nao se oponha”
(DIAS, 2010, p. 124).

Enquanto ndo forem criados os Juizados de Violéncia, a competéncia para tal
pleito ¢ das Varas Criminais, porém, o caso pode ser apreciado pelas Varas Civeis, por se

tratar de acdes de familia sempre que envolvam agdo de violéncia doméstica.

Reconhecida necessidade de a vitima ser afastada do seu trabalho, a
decisdo que solicita a remog¢ao prioritaria ¢ comunicada pelo juiz a
administragdo publica. Descumprida a determinagdo o agente publico
responde pelo crime de desobediéncia. (DIAS, 2010, p. 125)

Na iniciativa privada, reconhecida a necessidade da vitima manter-se afastada
do labor, o magistrado devera oficiar tal decisdo a empregadora para que seja cumprida a
determinag@o judicial. Sobre a decisdo da manutencdo do vinculo empregaticio, em
relagdo a vitima de violéncia doméstica, o 6rgado competente para julgar ¢ o Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Enquanto ndo criados, sdo de
competéncia do juiz criminal ou do juiz da Vara da Familia - o ndo cumprimento da
decisdo, que afasta a ofendida do trabalho, acarreta crime de desobediéncia. Quanto a
estabilidade, esta ¢ garantida no periodo do afastamento (seis meses); e a demissao neste
periodo, enseja a reclamacao trabalhista, com pedido de reintegragdo e restabelecimento
do vinculo empregaticio. Essa medida ¢ uma garantia trazida pela Lei “Maria da Penha”,

que assegura a mulher vitimada a manutengdo do labor. No entanto, o dispositivo ¢é



76

omisso em relacdo ao pagamento de salario e a natureza de licenciamento, por
conseguinte, cabe questionar se o afastamento ¢ hipdtese de suspensao ou interrupgao do
vinculo empregaticio.

Se o afastamento for considerado interrupcdo, ficard a ofendida sem direito a
prestacdo pecuniaria, agravando sua situacdo e comprometendo sua subsisténcia, bem
como a de sua familia. No caso de ser considerada suspensao, a vitima tera direito ao
salario, porém, agrava-se a situacdo do empregador, que deverd pagar o saldrio da
empregada ausente e ndo obtera a contraprestagdo laboral por seis meses. Na pratica, a
vitima fica afastada do servi¢o sob licenca ndo remunerada. “Como ha previsdo legal
autorizando o afastamento, que decorre de determinagdo judicial, a auséncia ao trabalho
ndo pode ser considerada falta injustificada ou abandono de emprego”. (DIAS, 2010, p.
127).

Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a figura ministerial
faz-se necessaria em todas as circunstancias, devido a situacao de vulnerabilidade da
vitima, ainda que seja maior e capaz e esteja acompanhada por advogado. Cabe ao
Ministério Publico agir na condicao de substituto processual (artigos 19, § 3, e 37), fiscal
da lei, e ainda deve ser comunicada ao representante ministerial a providéncia protetiva a
ser exercida; que, pode também, requerer outras medidas como quebra do sigilo bancario
e telefonico, prisdo preventiva do agressor em qualquer fase o inquérito ou instrucao
criminal. Ainda, cabe ao Ministério Publico cadastrar os casos de violéncia contra a
mulher (artigo 16, III), para formar um banco de dados com as exigéncias do inquérito
policial e as medidas protetivas de urgéncia; mesmo as agdes civis devem constar no
relatorio, a fim de obter o perfil da vitima e do agressor, além de dados estatisticos, ja
que, até a edicao da Lei de protecdo a violéncia doméstica e familiar, ndo havia uma fiel
mensuracdo de tais crimes. “Com isso, o Ministério Publico ird melhor cumprir o dever
constitucional de defensor dos direitos fundamentais”. (DIAS, 2010, p. 104)

Além do mais, em face de renuncia a representacao, tal manifestacdo devera
ocorrer perante o juiz, em audiéncia especialmente designada para tal finalidade, antes do
recebimento da dentncia e ouvido o Ministério Publico (artigo 16). Cabe ressaltar que
nas audiéncias estardo presentes o Ministério Publico (artigo 25), a vitima (artigo 27) € o
agressor, sendo que a vitima devera estar acompanhada do advogado; em caso negativo,
devera ser encaminhada a Defensoria Publica para nomeacdo de um profissional para tal

fim.
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Verifica-se que essas mudangas representam um avango significativo em nossa
legislacao, facilitando a puni¢ao do infrator e dificultando que a mulher, por ele forcada,

arrependa-se e peca o arquivamento do registro policial.

3.4 Aspectos polémicos da Lei 11.340/06

A Lei “Maria da Penha” protege o género feminino e, por isso, muitos sao os
questionamentos sobre sua constitucionalidade, visto que esta lei, supostamente, fere a
igualdade entre os géneros. No entanto, ndo hd qualquer inconstitucionalidade, pois o que
existe ¢ um tratamento diferenciado & mulher, fato que se justifica pela historica
submissao, falta de oportunidades e dupla jornada de trabalho, que se reflete em seus
esforcos dentro e fora do lar. “Nesse viés, a Lei Maria da Penha nao fere o principio da
igualdade estampado no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, pois visa a prote¢ao
das mulheres que sofrem com a violéncia dentro de seus lares, delitos que,
historicamente, sempre cairam na impunidade”. (DIAS, 2010, P. 75)

No mesmo sentido de tratamento diferenciado, tem-se o Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente que confere tratamento benéfico a menores de dezoito anos; o Estatuto
do Idoso que protege pessoas de maiores de sessenta e cinco anos; a licengca maternidade
que possui o lapso temporal maior que a licenga paternidade e, em hipotese alguma,
questiona-se a afronta a isonomia e alega-se inconstitucionalidade.

Além do mais, a Constitui¢do Federal, no artigo 226, paragrafo 8°, dispde a
coibi¢do da violéncia doméstica e garante assisténcia a familia, portanto nesse dispositivo
estd reconhecida a necessidade de tratamento especial a mulher ¢ a Lei 11.340/06
contempla tal dispositivo em seus regulamentos.

Em verdade, a Lei ¢ uma acdo afirmativa em prol da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, medida de carater urgente para fazer cessar a violagao dos direitos
humanos das mulheres e a banaliza¢do no combate a violéncia doméstica.

“Dai o significado da Lei: assegurar, a mulher, o direito a sua integridade fisica,
psiquica, sexual, moral e patrimonial”. (DIAS, 2010, p. 75)

De acordo com alguns intérpretes, a Lei 11.340/06 cria desigualdade na entidade

familiar, pois o legislador trata de maneira desigual os géneros, principalmente, no caso
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de lesdao corporal ocorrida em ambiente doméstico ou familiar. Quando a agressdo tiver
como sujeito passivo a mulher e quando a agressao for cometida contra o homem,
recebe-se tratamento diferenciado o que supostamente fere o principio constitucional de
isonomia.

Como relata Junqueira e Fuller (2010, p. 711):

[...] para ilustrar a quebra da isonomia, podemos supor a conduta de
uma filha que agrida seus pais idosos (violéncia familiar), causando-
lhes lesdes corporais de natureza leve (fato que se subsume ao art.
129,§9°, do CP, com pena minima cominada de 3 meses): o crime
praticado contra a mae ndo admitiria proposta de suspensao condicional
do processo, por forca do art. 41 da Lei n. 11.340/06; o crime
perpetrado contra o pai, no entanto, permitiria a solugdo consensual
disciplinada no art. 89 da Lei 9.099/95, em fungdo da inaplicabilidade
dos rigores da Lei n. 11.340/06, que pressupde violéncia doméstica ou
familiar “contra a mulher”.

Essa diferenciagao ¢ justificada pelo historico de discriminacdo, inferioridade e
submissao, decorrente do modelo patriarcal da sociedade. No entanto, ndo se pode
olvidar que os homens também sao vitimas de violéncia doméstica. Contudo, tal fato nao
decorre de ordem social e cultural.

A fim de conferir equilibrio e um tratamento favoravel ao género masculino,
vitima de violéncia doméstica, o Tribunal de Justica de Minas Gerais em decisdo recente,
aplicou a Lei batizada como “Maria da Penha” em favor de um homem e declarou a lei,

constitucional:

Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06). Inconstitucionalidade suscitada
pelo juizo de 1° grau como oObice a analise de medidas assecuratdrias
requeridas - discriminag@o inconstitucional que se resolve a favor da
manutencdo da norma afastando-se a discrimina¢do - Afastamento do
obice para a analise do pedido. A inconstitucionalidade por
discriminagdo propiciada pela Lei Federal 11.340/06 (Lei Maria da
Penha) suscita a outorga de beneficio legitimo de medidas
assecuratorias apenas as mulheres em situagdo de violéncia doméstica,
quando o art. 5° II, c/c art. 226, § 8°, da Constituicdo Federal, ndo
possibilitaria discrimina¢do aos homens em igual situa¢do, de modo a
incidir em inconstitucionalidade relativa, em face do principio da
isonomia. Tal inconstitucionalidade, no entanto, nido autoriza a
conclusdo de afastamento da lei do ordenamento juridico, mas tao-
somente a extensao dos seus efeitos aos discriminados que a solicitarem
perante o Poder Judiciario, caso por caso, ndo sendo, portanto, possivel
a simples elimina¢do da norma produzida como elemento para afastar a
analise do pedido de quaisquer das medidas nela previstas, porque o art.
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5° 11, c/c art. 21, I e art. 226, § 8° todos da Constituicdo Federal,
compatibilizam-se e harmonizam-se, propiciando a aplicacido
indistinta da lei em comento tanto para mulheres como para
homens em situacao de risco ou de violéncia decorrentes da relacio
familiar. Inviavel, por isto mesmo, a solugdo jurisdicional que afastou
a analise de pedido de imposi¢do de medidas assecuratdrias em face da
s0 inconstitucionalidade da legislagdo em comento, mormente porque o
art. 33 da referida norma de contencdo acomete a analise ao Juizo
Criminal com prioridade, sendo-lhe licito determinar as provas que
entender pertinentes e necessarias para a completa solugdo dos pedidos.
Recurso provido para afastar o obice (TIMG, ACrim.
1.0672.07.249317-0, j.06.11.2007, rel. Des. Judimar Biber, grifo nosso)

Outro aspecto polémico esta relacionado com as medidas protetivas de urgéncia,
tratando da suspensdo ou restri¢do de visitas a dependentes menores (artigo 22, IV) - o
que viola a convivéncia familiar a um direito fundamental de criangas e adolescentes
assegurado pela Constituicdo Federal (artigo 227, caput) e pela Convencdo sobre os
Direitos da Crianga (artigo 9°, § 3°), uma vez que ¢ direito da crianga manter
regularmente relacdes pessoais e contato direto com os genitores, mesmo que esteja
separada de um ou de ambos os pais. Para preservar o vinculo de convivéncia entre pais e
filhos, recomenda-se que as visitas sejam supervisionadas por técnico multidisciplinar,
em lugar designado, preferencialmente em ambiente terapéutico, sem que haja contato da
vitima com o ofensor. Tal medida preserva a ofendida e ndo obstaculariza a convivéncia
do ofensor com os filhos.

A fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida, tratando-se
ainda de medidas protetivas, no caso da mae que ¢ reiteradamente agredida pelo filho
adolescente, pode a vitima pleitear afastamento do lar pelo menor relativamente capaz?

As medidas protetivas devem ser aplicadas em quaisquer demandas, no entanto,
nesse caso, o melhor a fazer ¢ buscar o encaminhamento do menor a institui¢ao
adequada, pois afastd-lo do lar o exporia a situagdo de risco, seria um procedimento
contrario aos objetivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (DIAS, 2010)

Observa-se que ¢ freqiiente a utilizagdo das medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor ao afastamento da convivéncia para com a ofendida, na limitacao
métrica da aproximacdo, proibi¢do de contato por qualquer meio de comunica¢do ou
restricdo de freqlientar determinados lugares, no entanto, em decisdo no Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul, o desembargador Newton Brasil de Ledao (2009, p.131-
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133) inovou ao conceder as medidas protetivas e advertir a beneficiaria que também

estaria obrigada a manter distancia do seu conjuge sob pena de revogacao da protecgao.

VIOLENCIA ~ DOMESTICA.  MEDIDAS  PROTETIVAS.
PROIBICAO. LIMITACAO DOS DIREITOS DA MULHER.
INEXISTENCIA. DIREITOS E DEVERES

1. Nao se vislumbra constrangimento ilegal no despacho que deferiu
medidas protetivas a favor da mulher, advertindo-a de que também
nio pode se aproximar do ex-companheiro, usar o telefone para
comunicar-se ou ir a sua casa, sob pena de revogacio da protecao.
2. O direito é uma via de duas maos e a finalidade do dispositivo do §
8°, art. 226 da C.F., que fundamenta a Lei n° 11.340/06, é que o Estado
coiba a violéncia no ambito das relagcdes familiares, protegendo a todos
que integram. Ordem denegada. (TJRS: HC 70032216228; 3* C.Crim.;
Rel. Des. Newton Brasil de Ledao; DJERS 21/10/2009; p. 131)
DECISAO MONOCRATICA Vistos.

1.Trata-se de Habeas Corpus, impetrado pelo Ministério Publico, em
favor de Jaqueline Giannakos, contra decidir que, deferindo medida
protetiva requerida pela ora paciente, também estabeleceu proibigdo a
esta, impedindo-a de se aproximar do ex-companheiro. Alega ilegal e
inconstitucional tal determinagdo, porquanto fundamentada na Lei
Maria da Penha, que visa a prote¢do da mulher, ¢ ndo do homem, a
favor de quem determinada a restri¢do na liberdade de locomogao da
paciente. O pedido liminar foi indeferido, e as informagdes prestadas.
Sobreveio parecer do Dr. Procurador de Justica, em que opina pela
denegacdo da ordem. E o relatorio.

2. A questdo ora em debate ja ¢ conhecida desta Camara, tendo sido
julgado, no ultimo dia 08 do corrente més, em composicdo da qual
participei, remédio herdico similar a este, cuja ordem restou denegada,
a unanimidade [...].

Nao se pode esquecer que o direito é uma via de mao dupla, se de um
lado a parte tem direitos, de outra tem deveres e obrigagdes que, se
descumpridos, tornam duvidosos e litigiosos seu proprio direito.

A Lei n° 11.340/06 esta embasada no art. 226 da Constitui¢do Federal
que no seu §8° dispde: [...] Ora, com a criagdo da Lei 11.340/06 a
politica de prote¢do abrangeu a mulher que, por questdes de género,
vem sofrendo as discriminagdes e agressdes, estabelecendo medidas
protetivas a seu favor preservando-a desta violéncia. [...] Assim, feitas
estas constatacdes, pode o juiz no despacho que conceder as medidas
protetivas advertir a mulher, beneficiaria de medidas protetivas, que
também esta obrigada a manter distdncia do seu cOnjuge e respeita-lo,
ressaltando que se tem o direito de manté-lo afastado, também tem o
dever de respeitar as medidas praticas de protecdo conferidas, sob pena
de revogacdo. [..]

Outro dispositivo previsto na Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra
mulher € a decretacdo da prisdo preventiva do agressor. No entanto, devem-se analisar as
razdes que justifiquem o encarceramento do ofensor, pois a decretagdo da prisao

preventiva ndo deve ferir o principio da inocéncia.
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A respeito da prisdo preventiva do agressor, de acordo com o artigo 20 da Lei
11.340/06, esta podera ser decretada em qualquer fase do inquérito policial ou instrugao
criminal, decretada pelo magistrado, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representagdo da autoridade policial para garantir a execugdo das medidas
protetivas de urgéncia. Para uns, somente se legitima a decretacdo da prisdo preventiva,
perante os motivos determinantes, tais como: garantia da ordem publica; da ordem
econdmica; conveniéncia da instrucdo criminal ou necessidade de se assegurar a
aplicacdo da lei penal. Contudo, parece natural que possa haver a decretacdo da prisao
preventiva aos casos em que as medidas protetivas ndo se revelaram suficientes para a
protecao da vitima.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem decidido pela constitucionalidade da
prisdo cautelar nos casos de violéncia doméstica, principalmente, para protecao da
integridade fisica da mulher vitimada, fundamentalmente, no que concerne a protecao da
vida. Além do mais, “basta a necessidade de assegurar a eficacia das medidas protetivas
de urgéncia, se estas, por si s0, se revelarem ineficazes para a tutela da mulher, para que

o juiz decrete a prisdo preventiva” (DIAS, 2010, p. 135).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL E
AMEACA DECORRENTES DE RELACOES DOMESTICAS.
LIBERDADE PROVISORIA INDEFERIDA. PRISAO EM
FLAGRANTE. AUSENCIA DE APLICACAO DE MEDIDA
PROTETIVA. VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 18,
INCISO I E 22, DA LEI 11.340/2006. ORDEM CONCEDIDA.

A Lei n° 11.340/2006 prevé, anteriormente a custodia cautelar do
agressor, a adogdo das medidas de urgéncia previstas em seu artigo 22,
conforme dispde o artigo 18, inciso I, do referido diploma legislativo, O
descumprimento de tais medidas por parte do suposto- agressor € que
ensejam a prisdo preventiva, a teor do disposto no artigo 313, inciso IV,
do Coddigo de Processo Penal. Portanto, a prisdo preventiva pressupde o
deferimento das medidas de urgéncia e funciona como ultima ratio na
tutela dos direitos da ofendida por atos de violéncia doméstica, (TJPR
1" C.Criminal- HCC 0416729-5 - Foro Central da Regido
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Juiz Conv. Mario Helton Jorge -
Unanime - J. 28.06.2007)

Outro aspecto polémico estd no artigo 21 da referida lei, quando faz referéncia a
notificacdo. “A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor
[...]". O legislador cometeu um equivoco ao usar o termo notificagdo, sendo correta a

expressdo intimacao, pois da-se ciéncia a ofendida de que o agressor foi preso e/ou que
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saiu do carcere. A medida ndo deixa de ser positiva, afinal, quem se sente perseguida
deve ter nogao de onde anda o agressor (2007, p. 878).

Quanto a renuncia ao direito de representacdo, em seu artigo 16, s sera
admitida a renincia a representagdo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada para tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério
Publico. A esse estagio Guilherme de Souza Nucci, nos ensina: “o que se pretende, em
verdade, ¢ atingir um maior grau de solenidade e formalidade para o ato, portanto, busca-
se alcangar maior grau de conscientizagdo da retratacdo da mulher, que afastard a puni¢ao
do agressor” (NUCCI, 2007, p. 874).

Em verdade, houve um equivoco do legislador ao usar a expressdao “renuncia a
representacdo”, o correto seria “retratacdo a representagdo”, posto que o artigo 25 do
Codigo de Processo Penal prevé que a representagdo serd irretratdvel depois de oferecida
a denuncia. Logo, a renuncia somente poderd ocorrer antes da representacdo, posto que
renunciar significa ndo exercer o direito a representagdo. “Desse modo, a reniincia a
retratacdo obstaria o desencadeamento da agdo penal e, via de conseqiiéncia, ndo haveria
como o promotor oferecer a dentincia” (DIAS, 2010, p. 147)

Logo, a retratacdo podera ocorrer apos o recebimento da denuncia. “Portanto,
atenderia a melhor técnica, tivesse o legislador utilizado a expressao retratagdo ou mesmo
desisténcia ao admitir a possibilidade de a ofendida voltar atras da representagdo levada a
efeito perante a autoridade policial” (DIAS, 2010, p. 147).

Em relacdo a desisténcia da denuncia, ha duas vertentes a serem explanadas:

A posicao predominante, trata-se de mera retratagdo da representagao:

Considerando que o art. 16 da Lei 11.340/06 estabelece como limite
temporal a decisdo judicial de recebimento da dentincia (que pressupde
o oferecimento da denuncia e, por conseguinte, a presenga da
representagdo como condicdo de procedibilidade), poder-se-ia cogitar
apenas de retratacdo da representacdo (desisténcia), mas ndo de
renuncia (abdicacao de um direito ainda ndo exercido).

(JUNQUEIRA. FULLER. 2010, p. 701)

A corrente minoritdria defende que trata-se de renlincia ao direito de
representacdo, podendo ser manifestada antes do recebimento da denuncia (posicao

defendida por Fuller):
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O art. 16 da Lei n. 11.340/06 simplesmente possibilita uma fusdo de
dois atos, compreendendo, ao mesmo tempo, (a) a retratagdo da
representacdo ¢ (b) a abdicacdo da rentincia de seu exercicio em
momento ulterior, impedindo com isso a denominada “retratacdo da
retratagdo” (que significa nova representagdo dentro do prazo
decadencial). (JUNQUEIRA. FULLER. 2010, p. 700)

Enfim, o desejo da ofendida de livrar o agressor do processo criminal deve
vigorar, seja a titulo de “renuncia” ou “retratacdo”, pois, em caso contrario a mulher
passa, entdo, para uma posi¢ao passiva e subordinada, tratada como alguém incapaz de
tomar decisdes por si sO.

Neste sentido Karam (2006, p. 06) afirma que:

Quando se insiste em acusar da pratica de um crime e ameagar com
uma pena o parceiro da mulher, contra sua vontade, estd subtraindo
dela, formalmente dita ofendida, seu direito e sua anseio a livremente se
relacionar com aquele parceiro por ela escolhido. Isto significa negar-
lhe o direito a liberdade de que ¢ titular, para trata-la como se coisa
fosse, submetida a vontade de agentes do Estado que, inferiorizando-a e
vitimizando-a, pretendem saber o que seria melhor para ela,
pretendendo punir o homem com quem ela quer se relacionar - e sua
escolha ha de ser respeitada, pouco importando se o escolhido é ou néo
um “agressor” — ou que, pelo menos, ndo deseja que seja punido.

Assim, nos crimes de acdo penal publica condicionada, a vitima podera
renunciar a representacdo (artigo 16), sendo que a desisténcia poderd ser comunicada
pela vitima ou por seu procurador por meio de peti¢do encaminhada ao juiz ou podera ser
pessoalmente comunicada a autoridade competente, sendo que o juiz ird marcar
audiéncia para isso com a presenca do Ministério Publico. Nao ha necessidade de intimar
o agressor ou seu defensor para tal solenidade. Depois da homologacdo da renuncia, esta
sera comunicada a autoridade policial, a fim de arquivar o inquérito, o que acarretara a
extingdo da punibilidade.

Os crimes de lesao corporal contra a mulher se mantém, ainda hoje, como uma
sombra em nossa sociedade. Quando a vitima ¢ mulher e sofre lesdo corporal, mesmo
que leves ou culposas qualificadas pelas relacdes familiares, este crime ndo serd
considerado de menor potencial ofensivo e o agressor responde pelo delito mediante a
Lei Penal, com os acréscimos da Lei 11.340/06.

Esse crime passou a ser severamente apenado, pois a condenagdo era de seis

meses a um ano antes da Lei; depois da promulga¢do da mesma, passou de trés meses a
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tr€s anos, além do mais, houve a proibicdo da pena de prestagdo pecuniaria ou da
aplicacdo de multa isolada (artigo 17) e o afastamento da possibilidade de suspensao
condicional do processo (artigo 41).

No entanto, se a vitima ndo quiser fazer a representag¢do logo depois de sofrida a
agressdo, terd ainda o prazo de 6 (seis) meses para representar contra seu agressor,
lembrando sempre os casos em que o tipo penal exige. Nos crimes de lesdo corporal de
natureza leve, qualificada pela violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, tém-se
divergéncias quanto ao direito de representacdo e a natureza da acdo pode ser
condicionada ou incondicionada.

Para Paulo Henrique Aranda Fuller, a agdo penal permanece publica
condicionada a representacdo da ofendida em respeito a liberdade de decisdo da mulher
quanto a desisténcia e rentincia da acdo. “Com efeito, se o legislador cercou de garantias
a renuncia ao direito de representagdo (art. 16 da lei n. 11.340/06), prestigiando assim a
vontade da ofendida, ndo seria coerente ignorar esta mesma autonomia no caso do crime
definido no art. 129, § 9, do Cédigo Penal” (JUNQUEIRA, FULLER, 2010, pg. 722).

Sob a representacdo e Lei Maria da Penha, Damasio de Jesus foi além:

RESUMO: O Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que o crime de lesdo
corporal leve, no ambito doméstico e familiar, ¢ de agdo penal publica
condicionada a representacdo, o que se mostra irrepreensivel. O
proposito da Lei Maria da Penha foi o de excluir da legislacdo a
permissdo da aplicacdo de penas alternativas que considerou
inadequadas para a hipotese, como a multa como a Unica sangdo e a
prestacdo pecuniaria, geralmente consistente em “cestas basica”.
PALAVRAS CHAVES: Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/06. Crime
de Lesdo Corporal Leve. Representagao.

A Terceira Se¢2o do Superior Tribunal de Justica, no recurso Especial
n°® 1.097.042, por maioria, relator o Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, j. de 24 de maio de 2010, decidiu que o crime de lesdo corporal
leve, no ambito doméstico e familiar, ¢ de agdo penal publica
condicionada a representagao. Segundo entendemos, a tese adotada, ndo
obstante respeitaveis posicdes contrarias, inclusive manifestadas na
propria Terceira Segdo, mostra-se irrepreensivel. A Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/06) nao pretendeu transformar em publica condicionada a
acdo penal por crime de lesdo corporal leve cometido contra mulher no
ambito doméstico e familiar, o que contraria a tendéncia brasileira da
admissdao de um Direito Penal de Interven¢do Minima. Além disso,
retiraria da ofendida meios de restaurar a paz no lar. Publico e
incondicionado o procedimento policial € o processo criminal, seu
prosseguimento, no caso de a vitima desejar extinguir os efeitos legais
de certas situagOes familiares, s6 viria piorar o ambiente doméstico
impedindo reconciliagdes. O propdsito da lei foi de excluir da
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legislagdo a permissdo da aplicacdo de penas alternativas que
considerou inadequadas para a hipotese, como a multa como a tnica
san¢do e a prestagdo pecunidria, geralmente consistente em “cestas
basica” (art. 17). O referido art. 88 da Lei 9.099/95 nao foi revogado
nem derrogado. Caso contrario, a acdo penal por vias de fato e leséo
corporal comum seria e lesdo corporal comum seria também publica
incondicionada, o que consistiria em retrocesso legislativo inaceitavel.
Mais ainda, de ver-se o art. 16 da Lei n° 11.340/06: ndo teria sentido
falar em renuncia a representacdo se a agdo penal fosse publica
incondicionada. (2010, p.31)

A principio, ao caso de crime de lesdo corporal de natureza leve qualificada pela
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, a 6* Turma do Superior Tribunal de
Justi¢a decidiu por maioria dos votos que o crime definido no artigo 129, § 9° do Cédigo
Penal, tendo como sujeito passivo a mulher, seria a a¢do penal incondicionada.
“Contudo, com a mudanca de sua composi¢ao, a 6* Turma do Superior Tribunal de
Justica modificou a sua orienta¢do e passou a reconhecer a necessidade de representacao
da ofendida (agdo penal publica condicionada)”. (JUNQUEIRA, FULLER, 2010, pg.
725).

Essa nova orientacao ¢ defendida e embasada no principio da proporcionalidade
e igualdade, Romulo de Andrade Moreira (Procurador de Justica na Bahia) comenta o

caso:

Ao prevalecer a tese contraria, em uma lesdo corporal leve praticada
contra uma mulher a agdo penal independente de representacdo (é
publica incondicionada), mas uma lesdo corporal leve cometida contra
um infante ou um homem de 90 anos depende de representagdo. Outro
exemplo: um pai agride e fere levemente seus filhos gémeos, um
homem e uma mulher; receberd tratamento juridico—criminal
diferenciado. Onde nds estamos!

Evidentemente que o principio da proporcionalidade ndo foi observado,
0 que torna invalida esta norma, apesar de vigente.

(2009, pg.21)

Cabe salientar que a natureza da agdo dos crimes de violéncia doméstica e
familiar ¢ publica incondicionada para crimes contra a dignidade sexual as vitimas
menores de 18 anos ou vulneravel (artigo 225, paragrafo tinico do Cédigo Penal).

Sob a Lei 9099/95, em face da Lei “Maria da Penha”. O artigo 41 da Lei
sancionada especifica que nao se aplica a Lei dos Juizados Especiais Criminais aos casos

de violéncia doméstica contra a mulher, independente de pena prevista, pois a violéncia
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contra a mulher ndo ¢ crime de pouca lesividade e constitui violagdo aos direitos
humanos. Isso significa que, a partir da denuncia por parte da agredida, no Ministério
Publico ou de qualquer outro interessado (conforme o caso concreto), devera o Boletim
de Ocorréncia ser encaminhado para instauragdo do Inquérito Policial. Foi afastada a
aplicabilidade dos institutos despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais Criminais
nos casos de violéncia doméstica e familiar, pois esses demonstraram ser ineficientes e
inadequados para enfrentar o problema que, nesse caso, no crime de violéncia contra a
mulher, o delito era considerado de menor potencial ofensivo, para o qual cabe a
possibilidade de transagdo penal, composi¢ao de danos, além de pena nao restritiva de
liberdade e injustificavel aplicagdo de multa. Além do mais, por se tratar de rito
sumarissimo, na audiéncia preliminar, a conciliagdo era quase que uma obrigatoriedade
para a ofendida. “A Lei 9.0995/95 havia taxado a violéncia contra a mulher como sendo
um fato de menor importancia no universo do sistema penal nacional” (DIAS, 2010, p.
98).

De acordo com a corrente predominante, com o advento da Lei, ao juiz fica
vedada a aplicacdo imediata de pena ndo privativa de liberdade e a proposta de
composi¢ao de danos; também, ao Ministério Publico ndo cabe sugerir transagdo ou
aplicacdo imediata de pena restritiva de direito ou multa; por fim, ndo ¢ possivel a
suspensao condicional do processo.

A respeito da suspensdo condicional do processo, em corrente minoritéria,
defende Paulo Henrique Aranda Fuller, que podera ser aplicada a suspensao nos casos de
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, desde que, na infra¢do, a pena minima

cominada seja igual ou inferior a 1 (um) ano.

Em igual sentido, orientam-se as conclusdes enunciadas no
Comunicado n.117/2008 da Corregedoria Geral da Justica do estado de
Sao Paulo, publicado em DJE de 6-2-2008:

“9 — E constitucional a art. 41 da Lei Maria da Penha.

10 — Nao ¢ possivel proposta de transagdo penal (Lei 9.099/95) no
ambito da Lei Maria da Penha.

11 — E possivel proposta de suspenséo condicional do processo (Lei
9.099/95) no ambito da Lei Maria da Penha”. (JUNQUEIRA,
FULLER, 2010, pg. 716, grifo nosso)

Em caso de condenacdo, deve o magistrado aplicar pena privativa de liberdade

ou restritiva de direitos (diversa da prestagdo pecunidria) cumuladas ou ndo com multa.
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No campo da violéncia doméstica e familiar, com o descumprimento de obrigagdo de
fazer e ndo fazer, pode o magistrado aplicar multa diaria, independente do pedido da
ofendida, a fim de garantir o adimplemento da obrigacdo; ou entdo, com o
descumprimento injustificado a obrigacdo por parte do réu, hd a possibilidade da
conversao em prisdo, na forma do artigo 44, § 4° do Codigo Penal.

Quanto ao sujeito passivo, cumpre salientar que ha discussdao sobre a
possibilidade do sujeito ser juridicamente mulher. Por que ndo o transexual que se
submeteu a cirurgia de reversdo genital e obteve modificagdio em seu registro de
nascimento, ou melhor, alteracao do sexo por decisdo judicial transitada em julgado?

Assim sendo, para uns, se a mudanga de sexo for autorizada pelo Poder
Judicidrio, depois de cumprido o devido processo legal, tal fato devera repercutir em
todos os ambitos de sua vida e este tera direito a aplicacdo da Lei “Maria da Penha”. Ja
para outros, o sujeito passivo deve ser geneticamente mulher.

Outros artigos encontrados na Lei 11.340/06, que ndo foram citados, entende-se
que ndo fazem parte de matéria controvertida, sendo que o enfoque deste ¢ a apuragdo
das divergéncias entre os entendimentos. Com a Lei “Maria da Penha” houve varias
mudangas, tanto na tipificagdo dos crimes de violéncia contra a mulher, quanto nos
procedimentos investigativos e judiciais, motivo pelo qual proporcionou e proporciona
debates em seus aspectos controvertidos; contudo a Lei deve ser respeitada e aplicada
como instrumento juridico de prote¢do as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

familiar.

3.5 (In) Eficacia da Lei 11.340/06 como instrumento juridico de

protecao

Procurou-se demonstrar que a edigdo da Lei 11340/06 foi um dos maiores —
sendo 0 maior - avango legislativo na prote¢ao a mulher vitima de agressdes de toda
ordem no dmbito doméstico, na medida em que criou mecanismos eficazes de protecao,
que podem ser decretados pelo Judicidrio de forma agil.

No ambito penal, previu-se a possibilidade de imediata concessdo de medidas

protetivas em favor da vitima, mesmo sem a oitiva da parte contraria, medidas essas que
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vao desde a singela proibicao de aproximagao, passando pela retirada do agressor do lar e
chegando a extrema e rigorosa (mas necessaria e eficaz) prisao preventiva.

Por outro lado, a nova legislagdo previu a criagdo de estruturas especializadas ao
atendimento a mulher, como casas abrigo, atendimento especializado nas delegacias,
criacdo de Varas especializadas, bem como a prioridade no trAmite dos processos
relacionados a esse tipo de criminalidade.

Outra inovagao importante foi a inédita abordagem sobre a formacao de familia,
pois autoriza o reconhecimento da violéncia doméstica independentemente da orientacao
sexual das pessoas envolvidas. E importante salientar que, com esse dispositivo, admite-
se a evolugao do conceito de familia, para amparar um casal de mulheres ou de homens
em relacdo homossexual. Assim, “[...] sem distinguir sua orientacdo sexual, encontra-se
assegurada prote¢do tanto as Iésbicas como as travestis, as transexuais e aos transgéneros
do sexo feminino que mantém relagdo intima de afeto em ambiente familiar ou de
convivio”. (DIAS, 2010, p. 45).

O avango ¢ significativo, visa, pois, coibir o preconceito que sempre existiu em
relagdo as unides homoafetivas, até entdo negadas pelo Direito de Familia. Doravante,
ndo ha como negar que as relagdes homoafetivas configuram entidade familiar. “Essa
inédita previsao permite, também nas unides homossexuais, a separacao de corpos (at.22,
II, a restricdo de visitas ao filho eventualmente adotado (art. 22, IV) e a fixagdo de
alimentos (art.22, V)”.(DIAS, 2010, pg. 48). Diante da nova defini¢do legal, o Estado
garante a integridade fisica e psiquica dos membros de todas as formas de familia.

Esses novos mecanismos trouxeram seguranga juridica a cidadd e tem
encorajado a maioria das vitimas a procurar os Orgdos estatais na busca da
implementagdo dessas medidas protetivas, fazendo com que a violéncia doméstica
deixasse de ser invisivel, na medida em que aumentou significativamente o nimero de
fatos levados ao conhecimento da policia e a apreciagdo do Poder Judiciario.

Assim, pode-se afirmar que no aspecto normativo, a lei ¢ extremamente eficaz.
Entretanto, percebe-se com muita clareza, que hd muitos fatores que impedem a perfeita
e completa aplicagdo da lei na prote¢do das mulheres, o que leva a conclusdo de que, em
termos praticos, ela ndo € tdo eficaz como se apresenta.

Passados quatro anos de vigéncia da Lei “Maria da Penha”, ndo houve por parte
do Judiciério, ao menos no Estado de Sao Paulo, qualquer esfor¢o para a cria¢do das

Varas dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Com isso, 0s
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processos relativos aos crimes de violéncia contra a mulher continuam sendo julgados
nas abarrotadas Varas Comuns o que, invariavelmente, impede a priorizacdo no tramite
dos processos em que as mulheres sdo vitimas de agressdo no &mbito doméstico.

Nao bastasse isso, ainda no que toca ao judiciario, percebe-se que nao ha uma
efetiva preocupacdo com as mulheres agredidas, pois muitos juizes, invariavelmente, nao
concedem as medidas protetivas mais drasticas, tornando a lei indcua. Essa rejeicao a lei
pode ser medida pela conduta de um juiz da Comarca de Sete Lagoas, Estado de Minas
Gerais, que afirmou que a Lei Maria da Penha era "um conjunto de regras diabolicas" e
que "a desgraga humana comegou por causa da mulher". Esse juiz foi afastado de suas
fungdes pelo Conselho Nacional de Justica, mas conseguiu uma liminar no Supremo
Tribunal Federal, voltando a judicar. (STF, 2011).

No ambito da seguranga publica, as delegacias de atendimento a mulher, que
deveriam contar com profissionais especializadas no trato dessas questdes, carecem desta
estrutura minima.

Mas, fora esses aspectos, cumpre ressaltar que pelos mais variados motivos,
muitas mulheres ainda continuam refém dos maridos ou companheiros e, com isso,
deixam de comunicar as agressoes a policia ou ao judicidrio.

O receio de ndo conseguir sobreviver sem a ajuda econdmica do marido, o
sentimento de inferioridade, o sentimento de culpa pelo fracasso da relacdo, a
preocupacdo com os filhos, etc., fazem com que muitas vitimas optem pelo siléncio, o
que levou Dias (2010, p. 20) a dizer que “Assim, somente 10% das agressdes sofridas por
mulheres s3o levadas ao conhecimento da policia. [...]. A conclusdo ¢ uma sd: as
mulheres nunca param de apanhar, sendo a sua casa o lugar mais perigoso para elas e
para os filhos”.

Outro motivo que inibe a mulher de tomar providéncias juridicas contra o
companheiro agressor ¢ a religido, que ainda exerce uma forte influéncia na sociedade -
influéncia sob a qual muitas mulheres mantém o casamento ou a unido, mesmo sofrendo
violéncia doméstica, por acreditar em que essa ¢ a vontade de Deus, impondo a si um
absurdo codigo de honra.

Todas essas circunstancias indicam que ainda ha muito a ser feito para tornar a
Lei n. 11.340/06 eficaz na protegdo da mulher. E preciso atua¢des voltadas a desarraigar
os efeitos da histéria de discriminagdo e criar mecanismos para reduzir a falta de

informagao a respeito da questdo da violéncia doméstica e familiar.
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Nesse sentido a propria Lei em comento preceitua no artigo 8°, V:

A promocdo e a realizacio de campanhas educativas de
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo
desta Lei e dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos
das mulheres.

Embora haja iniciativas exemplares, como a da Academia Paulista de
Magistrados, que elaborou e distribuiu gratuitamente a “Cartilha Maria da Penha”, com
orientacdes praticas e didaticas, de modo a alcangar as pessoas dos mais diferentes niveis
socio-culturais, visando conscientizar as relagdes entre os géneros, sdo elas isoladas.

Pode-se afirmar, com seguranga, que felizmente no aspecto normativo, houve
um grande avango na prote¢ao da mulher vitima das agressdes no &mbito doméstico, mas
no aspecto pratico, embora tenha havido algum avango, muito ha que ser feito -razdo

pela qual a lei ndo ¢ totalmente eficaz.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho foram examinados os conceitos ligados ao tema da
violéncia contra o género feminino, tais como: discriminagdo, agdes afirmativas,
principio da igualdade, direitos humanos, fundamentais, agressdo, Lei 11.340/06,
politicas de protecado e eficacia da Lei “Maria da Penha”.

A historia das a¢des afirmativas esteve arraigada ao preconceito e, como toda
medida criada pelo legislador, deve-se analisar seu contexto historico e social,
procurando demonstrar a intengdo do legislador ao propor medidas que protejam a classe
minoritaria contra a discriminagdo. Assim, fez-se necessaria a acdo afirmativa como
instrumento de promocao da igualdade material, a fim de integrar ¢ melhorar a condig¢ao
de um segmento social minoritario, frente as realidades e as situacdes de desvantagem,
discriminacao e violéncia.

Demonstrou-se que o  ordenamento  juridico  brasileiro  evoluiu
consideravelmente quanto a situacdo da mulher: reconheceu-a como sujeito de direitos e
deveres, equiparando-a aos homens como forma de atingir uma harmonizagao social.

Ainda atualmente, a estrutura da nossa sociedade ndo se desvencilhou da
desigualdade entre os géneros e por mais que se pense em evolugdo, ainda existe a
discriminacdo e o preconceito contra a mulher. Assim, deve-se ressaltar que a mulher
sofre com a desvalorizacgao, acarretando reflexos no mercado de trabalho e no lar.

A situagdo vinculada a condi¢do de opressdo, subalternidade e discriminagdo
dentro do contexto ndo s6 nacional, mas mundial, contribui para os indices de violéncia
doméstica.

Verificou-se que as politicas publicas sob forma de servicos especializados no
atendimento a mulher sdo imprescindiveis no enfrentamento a violéncia doméstica e
contribuem com a promog¢ao do bem estar social.

Para minimizar tais efeitos nocivos, o Estado brasileiro, por meio da agdo
afirmativa, editou a Lei 11.340/2006, conhecida como a Lei “Maria da Penha”. A nova
lei representa um avango em nossa legislagdo, pois veio responder ao anseio da sociedade

com relacdo ao problema.
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A Lei “Maria da Penha” atribui prote¢do a mulher, fato que se justifica pela
histérica submissdo, falta de oportunidades que se reflete em seus esforcos dentro e fora
do lar.

Quanto ao sujeito passivo, o foco principal se volta ao género feminino. Porém,
ha autores que admitem o sujeito passivo masculino que se submete a cirurgia de
mudanca de sexo apos o devido processo legal, essa posicdo ¢ a mais adotada e
conveniente entre os juristas.

Mediante a situagdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz
podera determinar de imediato o afastamento do agressor, impedir que ele se aproxime
do lar, impor limites de aproximacgao, vedar que o agressor se comunique com a familia,
restringir ou suspender visitas, encaminhar a vitima e prole para abrigo seguro, fixar
alimentos provisérios e provisionais, encaminhar as vitimas a programa oficial ou
comunitario de atendimento, determinar o afastamento da vitima ao trabalho, bem como
a separagao de corpos.

Em relagdo a prisdo preventiva, esta deverd ser utilizada como ultimo recurso
quando as demais medidas protetivas ndo se revelarem suficientes para a prote¢do da
integridade fisica e psiquica da vitima.

Quanto a renuncia ao direito de representacao, apesar das contraposicoes, esta
pacificado que a agdo penal ¢ condicionada a representagao e, a desisténcia da acdo se
dard mediante o juiz e o promotor de justica, em audiéncia designada para tal fim.

Contudo, na aplicacdo pratica da lei de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, as deficiéncias se manifestam, sobretudo, quanto a execu¢do da lei, pois ainda
falta a instrumentalizacao e efetividade dos institutos, além da eficacia a ser garantida
pelo Estado.

Um dos grandes motivos que dificultam a efetividade da Lei ¢ que ainda nao
foram criados em todos os estados, os Juizados de Violéncia Doméstica. Por conseguinte,
hoje, os casos de violéncia contra a mulher sdo encaminhados aos juizados criminais e
para a eximia aplicacdo da pena ¢ indispensavel e necesséria a capacitagdo pessoal dos
representantes do judicidrio que julgam os crimes especificos de violéncia doméstica, que
normalmente, envolvem questdes penais e de Direito de Familia. Além disso, nas varas
criminais ndo ha o suporte técnico multidisciplinar referido na Lei 11.340/06. Nota-se

que tal problema agrava-se com a realidade juridica nacional, uma vez que a vara comum
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se mostra abarrotada de processos, com dificuldade de tramitagao preferencial aos crimes
de violéncia doméstica e familiar.

Outro problema estd na postura das mulheres ofendidas, que muitas vezes,
rendem-se ao siléncio e ficam restringidas as antigas normas sociais de conduta e a
cultura da submissdo; ou ainda, por falta de informacdo, muitas mulheres ndo tém
consciéncia dos seus direitos e as “queixas” ndo sao registradas.

Outro fator que leva a ndo dentncia ou a desisténcia da agdo, nos crimes de
violéncia doméstica e familiar, é a dependéncia econdmica e a impunidade. E certo que
em muitos casos, as vitimas acabam perdoando o agressor por ndo terem para aonde ir ou
até mesmo por vergonha dos familiares, ou para preservar os filhos, enfim. No entanto, o
ciclo de violéncia persiste, pois a inaceitavel brutalidade atinge direta e indiretamente os
filhos, que ndo raras vezes, sofrem distirbios emocionais e apresentam baixo
desempenho escolar, por presenciarem situagdes ofensivas, que afetam o seu
desenvolvimento psicologico, com repercussoes pela vida toda, e tendéncia a reproduzir
e externar o comportamento vivido no ambiente familiar, reproduzindo a agressividade.

Buscou-se, portanto, demonstrar que a verdadeira reforma ocorrerd com a
mudan¢a da mentalidade de parte da sociedade, ao passo que evoluirem os costumes,
diminuindo ou eliminando o preconceito e a desvalorizagao da mulher, construindo uma

cultura de paz e respeito aos direitos humanos.
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APENDICE

Pesquisa “in loco™ sobre a aplicagdo da Lei “Maria da Penha”

Justificativa: A partir das informagdes e dados coletados na pesquisa “in loco”,

deu-se a base da dissertagdo apresentada.

“Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na
ambito publico como no privado” ( artigo 3° da “Convencao de
Belém do Para)

Na defesa dos direitos das mulheres, incluindo o combate a violéncia, a
superacao dessas situagdes ¢ o fortalecimento da mulher no resgate de sua cidadania, a
cidade de Marilia oferece servigos de atendimento as vitimas de violéncia.

O municipio de Marilia, localizado na regido Centro-Oeste do estado de Sdo
Paulo, distante a quatrocentos e trinta e dois quildmetros da capital, compde a décima
primeira regido administrativa do estado.

Atualmente, a cidade ¢ referéncia no Estado em que situa, pois dispde dos
principais servicos e estabelecimentos que integram a Rede de Atendimento a Mulher em
situagdo de violéncia que sdao: Delegacia de Policia de Defesa da Mulher (DDM)
articulado com o Nucleo de Apoio Multidisciplinar (NAM); Coordenadoria de Politicas
para as Mulheres de Marilia, vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SAS); Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Defensoria
Publica do Estado.

A Delegacia de Policia de Defesa da Mulher (DDM) ¢ um 6rgdo da policia Civil
do estado de Sao Paulo especializada no atendimento as vitimas de violéncia doméstica e
familiar. Inaugurada em Marilia no dia 24 de abril de 1987 e, atendendo ao disposto na
Constitui¢ao Federal, Cédigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei Maria da Penha,
Estatuto da Crianca e Adolescente, Estatuto do Idoso, a DDM desempenha importante
papel, além de apurar os crimes cometidos contra a mulher no d&mbito psiquico, moral,

fisico, bem como apura os crimes de abortos com ou sem o seu consentimento,
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infanticidio, além de investigar e apurar crimes contra criancas, adolescentes e idosos de
ambos 0s sexos.

O atendimento, normalmente, ¢ realizado por mulheres - o que estimula as
ofendidas a denunciar os maus tratos e o agressor, também, os profissionais da Delegacia
da Mulher prestam um acolhimento digno e solidario, mais humanizado e, assim, adotam
as cabiveis providéncias de ordem policial.

A Delegacia da Mulher, de Marilia, dispde a populagdo, servigos proprios da
Policia Judiciaria e, por meio de um programa inovador reconhecido pelo Ministério da
Justica - o Nucleo de Apoio Multidisciplinar (NAM) oferecem atendimento social,
psicolégico e juridico as vitimas e seus familiares, bem como aos agressores, objetivando
minimizar os efeitos e seqiielas da violéncia, a fim de evitar a reincidéncia.

Com a finalidade de garantir as mulheres os direitos humanos e fundamentais do
pleno exercicio da cidadania, a Coordenadoria de Politicas, 6rgdo ligado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SAS), articula e formula essas politicas publicas as
mulheres da cidade. Para isso, desempenha a tarefa de assessorar direta e imediatamente
o Prefeito Municipal na formulagdo de politicas publicas para as mulheres, bem como o
planejamento e implementacdo de tais politicas nos gastos publicos.

A Coordenadoria defende a equidade de género, elaborando o planejamento das
campanhas educativas ndo discriminatorias, de carater municipal, a fim de promover a
igualdade de género.

O municipio de Marilia ainda oferece atendimento psicossocial individual,
especializado, as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Desde o ano de 2005, o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) trabalha com a
valorizacdo da autoestima e intervém de forma eficaz no fenomeno da agressdo. Dentre
os servicos, o CREAS encaminha e oferece a mulher vitimizada cursos de geracdo de
renda. A metodologia no acolhimento da ofendida faz-se por acompanhamento na Rede
de servigos do municipio e visitas domiciliares.

Tendo em vista que na cidade de Marilia ndo existe o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, as a¢des de violéncia sdo encaminhadas aos
juizados criminais das varas comuns, que ndo possuem o apoio da equipe técnico
multidisciplinar. A atuagao do Ministério Publico, como fiscalizador, faz-se necessaria
devido a realidade juridica que se mostra abarrotada de processos com dificuldade de

tramitacao preferencial dos crimes de violéncia doméstica e familiar.
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No Deinter 4 — Bauru (Centro Oeste Paulista), do qual o municipio de Marilia
faz parte, extraem-se dados sobre a demanda dos processos nas Delegacias Comuns e na

Delegacia de Policia de Defesa da Mulher:

TABELA 1
ANO 2009 BOLETIM DE | TERMO INQUERITO
OCORRENCIA CIRCUNSTACIADO | POLICIAL
DENTER 4 131.962 22.570 18.503
DDMs 14.184 3.817 2.142

Fonte: Delegacia de Policia de Defesa da Mulher de Marilia (2010)

TABELA 2
ANO 2010 (até o | BOLETIM DE | TERMO INQUERITO
meés de agosto) OCORRENCIA CIRCUNSTACIADO | POLICIAL
DENTER 4 78.504 14.380 11.920
DDMs 9.458 3.166 1.968

Fonte: Delegacia de Policia de Defesa da Mulher de Marilia (2010)

Nota-se que a minoria das vitimas de violéncia doméstica denuncia o agressor e,
apos o feito, desistem da acdo judicial. Contudo, o que mais leva mulheres a denunciar o
agressor sdao os espancamentos e a ocorréncia de relagdes sexuais forcadas, quem resolve
falar, pede ajuda, principalmente, as pessoas mais proximas que sdo a mae, a irma ou a
melhor amiga. Esse problema atinge mulheres de todas as classes sociais € no mundo
inteiro.

No estado de Sao Paulo, em 2007, o Produto Interno Bruto foi avaliado em R$
902.784.000.000,00 (novecentos e dois bilhdes de reais), sendo o prejuizo com a
violéncia doméstica estimado em R$ 90.278.400.000,00 (noventa bilhdes de reais). Os
prejuizos sdo classificados em gastos com Seguranca Publica, Saude, Assisténcia Social,
questdes Trabalhistas, Juridicas, Habitacionais decorrentes da Violéncia Doméstica

(IBGE/2007).
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As politicas publicas como instrumento de protecdo no enfrentamento a
violéncia sdo imprescindiveis para coibir a violéncia doméstica. A edicdo da Lei
11.340/06 contribuiu para a superagdo da discriminacdo e fortalecimento dos direitos do
género feminino.

Pesquisas realizadas nos arquivos forenses e contatos com os representantes do
Poder Judicidrio notam-se que na aplicacao pratica os posicionamentos divergem quanto
a interpretagdo da Lei e, as deficiéncias se manifestam.

De forma exemplificativa, mencionam-se dois casos concretos ocorridos em
Marilia/SP, nos quais apds a aplicagdo da Lei 11.340/06 tiveram resultados bem
distintos.

Caso ocorrido em Marilia/SP.

HOMOCIDIO TENTADO. A mulher com 25 anos, passou anos sendo
ameagada pelo ex-companheiro. Eles viveram maritalmente durante seis anos e tiveram
duas filhas, periodo em que ele passou a usar drogas e agredi-la fisicamente. Diante da
situagdo, separaram-se e ele a ameagou de morte. Certo dia, o companheiro tentou mata-
la desferindo-lhe varios golpes de faca que, por circunstancias alheias a sua vontade ndo
lhe causara a morte. Ele foi preso e pronunciado como incurso no artigo 121, “caput”,
c.c. artigo 14, II, ambos do Codigo Penal e submetido a julgamento pelo Tribunal do Juri.
Durante o periodo em que aguardou o julgamento, o acusado remeteu a vitima carta
contendo ameaga de morte. O Conselho de Sentenca, por maioria de votos, reconheceu a
materialidade, a autoria, o propdsito homicida e o condenou. Ao proferir a sentenga, o
juiz se ateve ao patamar minimo previsto para o homicidio simples (seis anos de
reclusdo), reduzida para trés anos de reclusdo em regime-aberto. Em observancia a Lei
“Maria da Penha”, foi concedida medida protetiva, contendo no processo, a declaragcdo de
que se o agressor aproximar-se da vitima, a distdncia inferior de cem metros, o regime-
aberto sera revogado.

Segundo caso: HOMICIDIO QUALIFICADO CONSUMADO. A vitima ¢ o
denunciado eram amasios hé cerca de seis anos. Ele, apos o uso de bebidas alcodlicas e
drogas, agrediu a companheira. Em certa data, irritado, voltou a agredi-la com o uso de
uma cinta, porque a viu fumando cigarro e a ameagou de morte com arma em punho.
Consta que ja havia contra o denunciado, medida protetiva que o proibia de se aproximar
da vitima no espago minimo de duzentos metros. Contudo, de moto, friamente planejado,

ele matou sua ex-amasia, no trajeto ao trabalho, com varios disparos de arma de fogo.
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Ap6s ter desferido os disparos, o denunciado fugiu, sendo preso meses depois. O caso
ainda nao foi a julgamento.

Diante da exposi¢cdo dos casos, questiona-se: Para que a eficicia da protecdo dos
direitos fundamentais seja garantida pelo Estado, deve-se impor limites a execucdo da
Lei?

No primeiro caso, a historia dela ¢ uma, entre as de muitas mulheres vitimas de
violéncia que conseguem recomecar a vida apos as agressoes, efetivacdo da lei e punicao
ao agressor. Ja no caso segundo caso, embora a lei tenha avangado, diante a realidade dos
fatos, a medida adotada foi insuficiente ¢ o Estado ndo cumpriu com seu objetivo de
protecao ao cidadao e a pacificagdo social.

A realidade dos fatos exige que a aplicagdo do Direito seja célere e efetiva,
entretanto, para que a Lei 11.340/06 atinja efetividade em sua aplica¢do, a norma tem que
estar adequada ao caso concreto.

Contudo, com vistas as particularidades de cada caso, recomenda-se aos
representantes do Poder Judiciario que tenham uma visdo abrangente e ultrapassem a
execucdo da Lei que se d4 ndo somente as medidas protetivas, como também, a
integracao das atividades, meios ¢ institui¢des que atuam em Rede, a fim de proporcionar

uma vida digna e sem violéncia.
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ANEXO

CARTILHA MARIA DA PENHA EM DEFESA DA MULHER
LEI 11.340 DE 07 DE AGOSTO DE 2006

Justificativa: A presente cartilha redigida pela Academia Paulista dos
Magistrados, tem como propdsito conscientizar e divulgar a Lei “Maria da Penha”.
Afinal, o esclarecimento e o ensino sdo os principais meios de promog¢do do bem-estar

social.

RTLHAMARIA DA PENHA

LEI 11.340 DE 07 DE AGOSTO DE 2006.

EM DEFESA DA MULHER
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APRESENTACAO

Honrou-me o desembargador Renato de Salles Abreu, Diretor Tesoureiro
da Academia Paulista de Magistrados, com o convite para elaborar o texto
da presente cartilha, que em boa hora a APM traz a publico.

Cumprindo com sua missao institucional, a Academia, na sequéncia da
experiéncia plena de éxito do nove Cédigo Civil, proporciona a sociedade
o acesso simples, facil e direto ac conteudo da lei. Mais que uma missao
institucional, cumpre, também, o disposto na propria Lei Maria da Penha,
em seu artigo 30, 20, ao estatuir que cabe” a famllia, & sociedade e ao
poder publico” tornar efetivos os direitos previstos no texto legal.

Desta feita, contudo, a missao era mais dificil. Consistia em levar para
dentro dos lares uma nova sistematica de protecao as mulheres. A mulher,
vitima da violéncia domestica, geralmente & uma pessoa sozinha, isolada
dentro do contexto imposto por seu agressor. Uma vitima silente, incapaz
de fazer seu grito de socorro ser ouvido pelo préximo.

Dai o recurso de municiar os filhos, enteados, criancas, jovens e
adolescentes, aqueles que estao sempreinseridos no circulo vicioso domal
domeéstico, do conhecimento. Da sabenca de que aquela nao é uma
realidade inexoravel, tinica, que tém de vivenciar. Paratanto, esta pequena
cartilha tem a finalidade de conscientizé-los que a mulher, mae,
companheira, madrasta, amiga, cuidadora, tem direito & dignidade, acima
de tudo.

Educar as geragées futuras, cuidando ja, porém, para que lutem agora
contra o preconceito, a violéncia em todas as suas formas e a discriminagao
contra a mulher. Eis o objetive almejado.

Para tanto, a forma deveria ser a mais simples possivel. Um texto gue
atraisse a leitura e atengao de jovens de todas as faixas etarias. Dai a escolha
do presente formato de quadrinhos, hoje reconhecidamente instrumento
eficaz no aprendizado.

Mais uma vez, a Magistratura do Estado de 530 Paulo, ora representada
pela Academia, dd mostra de que sua missao nao se restringe ao universo
dos operadores do Direito, mas sim, contribuir para o aprimeramento ético
de nossa sociedade.

Agradego, portanto, a opertunidade de contribuir com a realizacdo deste
objetivo, bem como de poder partilhar dos mesmes ideais de justica,
solidariedade e humanismo.

RICHARD F. CHEQUINI 3

ACADEMIA PAULISTA DE MAGISTRADOS o CARTILHA MARIA DA PENHA

ENTAO, A PARTIR DAT A
MULHER PASSOU A TER OS
MESMOS DIREITOS DO
HOMEM, PROFESSOR?

'ANTES ELAS NAO ERAM
CONSIDERADAS CAPAZES
s DE ESCOLHER SEUS
OVERNANTES.

NAO. INFELIZMENTE A
MULHER, NAQUELE
TEMPO, TINHA POUCOS
DIREITOS ASSEGURADOS
PELO ESTADO.

ISTO NAO ERA UM
PROBLEMA SO DO
BRASIL, MAS DE
MUITOS PAISES.

VEJAM: DEPOIS DA 2'GUERRA
MUNDIAL, A ONU FEZ A FAMOSA
DECLARAGAO DOS DIREITOS
HUMANCS, EM 1948, E LA JA
ESTAVA PREVISTO QUE TODOS

SOMOS IGUAIS,

INDEPENDENTEMENTE DE SEXO
OU QUALQUER OUTRA FORMA
DE DISCRIMINAGAO, COMO
RAGA, COR, RELIGIAO, ETC.

AH, BOM! ENTAO, PELO - AINDA NAO!
MENOS AGORA A N
IGUALDADE ENTRE HOMENS
E MULHERES ESTAVA
GARANTIDA, NAO E?

UMA AULA DE HISTORIA!

HOJE NOS VAMOS APRENDER UM
POUCO SOBRE DIREITOS HUMANOS
E, PARA |SSO, VAMOS ESTUDAR A
EVOLUGAO DO PAPEL DA MULHER NA
SOCIEDADE BRASILEIRA.

VOCES SABIAM QUE A
MULHER JA FOI PROIBIDA
DE VOTAR NO BRASIL?

AS MULHERES SO
ADQUIRIRAM O DIREITO AQ
VOTO, NO BRASIL, EM 1932.

“COMO ASSIM,
PROFESSOR?

=" A MULHER TEVE QUE LUTAR ~
MUITO PARA CONQUISTAR SEU
ESPAGCO NUMA SOCIEDADE QUE
SOMENTE RECONHECIA
DIREITOS DE PAPEL/

’ DIREITOS QUE FICAVAM
APENAS PREVISTOS NAS LEIS,
MAS QUE NA PRATICA NAO

I ERAM RESPEITADOS.

UMA COISA QUE OS JURISTAS
CHAMAM DE IGUALDADE FORMAL:
AGUELA QUE ESTA PREVISTA NA LEI
E NA CONSTITUICAO E DEVE SER
RESPEITADA POR TODOS, MAS NEM
SEMPRE ACONTECE...

VEJAM SO: A MULHER
SO ADQUIRIU SUA
LIBERDADE SEXUAL
COM A CHAMADA
“REVOLUGAQ DA PILULA,

ANTES DISTQ, A MULHER ERA VISTA APENAS
COMO AGQUELA QUE DEVERIA GERAR OS5

FILHOS, AQUELA QUE TINHA OBRIGAGAO DE
CRIAR A FAMILIA, TRABALHANDO EM CASA,

DEDICANDO TODA SUA VIDA A MANUTENGAO

M DO LAR, ENQUANTO O HOMEM AINDA FICAVA
CONHECIDO COMO “CHEFE DA FAMILIA”/

ACADENIA PAULISTA DE MAGISTRADOS

CARTILHA MARIA DA PENKA
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MAS, PRINCIPALMENTE, NAQ
ESTAC MAIS SUBMISSAS OU
SUBORDINADAS AQUELA
ANTIGA IDEIA DE *CHEFE DE

NAO ! EMBORA MUITAS
MULHERES AINDA
CONTINUEM TRABALHANDO
|| APENAS DENTRO DE sSUas
ATE ”Eg'E‘ NAOE | CASAS, & CERTO QUE HOJE|
. PROFESSORE ELAS TEM RECONHECIDO

o — SEU DIREITC AQ TRABALHO
; | REMUNERADOE DS 1GUAIS
CONDICBES DOS OUTROS

TRABALHADORES

MAS [STO
CONTINUA ASSIM

FAMILIAY, POSIGEC
RESERVADA EXCLUSIVAMENTE
1 AOS HOMENS.

HOJE A DONA-DE-CASA

ELA EXERCE, COM SABE QUE ELA NAC E
IGUALDADE DE DIREITOS, MAIS UMA SUBORDINADA
A LIDERANCA DA CASA OU, DO SEU MARIDO

COMO DIZ A LEL: “A OU COMPANHEIRO/

QUANDC HOWVE
ESSA MUDANGA?

7 HOJE, JA NEO HA MAIS
DISCRIMINAGEO ENTRE AS PESSOAS
DA CASA. TODAS TEM OS MESMOS
DIREITOS E OBRIGAGGES,
INDEPENDENTEMENTE DO SEXO! ‘

COM O NOVO CODIGO
CMVIL, DE 2002, QUE
DEIXOU DE LADO A IDEIA
DE SUBMISSAO DA
MULHER AO MARIDO
_ DENTRO DA FAMILIA.
T

ACADEMIA PAULISTA DE NAGISTRADOS CARTILKA SARIA DA PENIA

}(N\AS PROFESSOR, ENTAC PORQUE AINDA

EXISTE TANTA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES? NOS NAO TEMOS NENHUMA
FORMA DE PROTEGER AS MULHERES DA

VIOLENCIA E DISCRIMINAGAC QUE
SOFREM? DAS AGRESSCES QUE
ACONTECEM DENTRO \?é CASA E QUE
NI 4

—
ACABOU. HOJE E ASSIM:
“QUEM MANDA AQUI
SOMOS NOS*, MULHER E
HOMEM, JUNTOS.

A

EXISTE SIM. E NOS,
BRASILEIROS, DEMOS UM
PASSO MUITO IMPORTANTE

PARA GARANTIR QUE AS
MULHERES NAQ SOFRAM

MAIS NENHUMA FORMA DE
DISCRIMINACEO OU
_ . VIOLENCIA/

INCLUSIVE A VIOLENCIA
PSICOLOGICA, MUITAS VEZES
EXISTENTE DENTRO DO
PROPRIO LAR. MAS ISSO NOS
VAMOS VER NA PROXIMA AULA E,
PARA ENTENDERMOS gEb:?R.
B VAMOS VISITAR O FORUM!

s

PROMOTORES, OS ADVOGADOS. NOS
VAMOS VER COMO AS MULHERES PODEM
SER PROTEGIDAS CONTRA QUALQUER
FORMA DE VIOLENCIA OU DISCRIMINAGAO.
ATE AMANHA/

FORUM? NAO E

AQUELE LUGAR

ONDE FICAM OS
_ JUiZES?

AGADEMIA PAULISTA DE MAGISTRADOS

CARTILHA MARIA DA PENAA

u.is, ISTO JA ESTAVA
V' PREVISTO DESDE 1988,
QUANDO NOSSA
CONSTITUICAC FEDERAL
DISSE, DE FORMA BEM

MULHERES SAO
IGUAIS, EM DIREITCS
E OBRIGAGOES”.

= =
#AS PROFESSORN]

ISSO NAO E 5O
- DE PAPEL?

1

INFELIZMENTE AINDA
EXISTEM MUITOS
CASOS QUE A MULHER
NAO £ CONSCIENTE DE
SEUS DIREITOS.

SEU ESPACO DEFINITIVO NA FAMILIA E
NA SOCIEDADE AINDA CONTINUA.

UM EXEMPLO DESTA
CONQUISTA FOI A
CANDIDATURA DE UMA
MULHER PARA A
PRESIDENCIA DOS E.U.A.
NAS ULTIMAS ELEICOES!
HA POUCO TEMPO 1SS0

SERIA IMPOSSIVEL!

ACADEMIA PAULISTA DE MAGISTRADOS

-~ PROFESSOR,
ENTAO ACABOU
ESSA ESTORIA DE

CHEGAMOS, CRIANGAS!

ESSE E O FORUM DE
QUE FALEI NA AULA
PASSADA/ 1

QUE PREDIO

BONITO/
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M, E AQUI QUE A MULHER

TEM A MAIOR GARANTIA
CONTRA QUALQUER TIPO
DE VIOLENCIA...

OU DISCRIMINACAO
QUE POSSA SER

PRATICADA CONTRA ELA
DENTRO DE SUA CASA/

HOJE O BRASIL TEM UMA DAS LEIS
MAIS AVANGADAS EM RELAGAO A
PROTEGAC DOS DIREITOS DA
MULHER: A LE| FEDERAL
N.11.340/2006, CONHECIDA COMO

SLE| MARIA DA PENHA”.
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NESTA SALA NOS
CUIDAMOS DOS CASOS
DE VIOLENCIA CONTRA A S
MULHER E...

E UM PRAZER
TE-LOS AQUI/

VOCES E O JUIZ DE DIREITC QUE
TRABALHA NO JUIZADO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER!

PARA ISSO,
QUEM VAl EXPLICAR ISSO PARA NOS TEMOS‘UM
IMPORTANTISSIMO
INSTRUMENTO, A

JLEI MARIA DA PENHA".

QUE FOI CRIADO
ESPECIALMENTE PARA
JULGAR CASOS DE
VIOLAGOES AOS DIREITOS
f DAS MULHERES. _

FALANDO NELE,
OLHA O Juiz
CHEGANDO/

y ==

!
OLA'SPEESSON" ‘ EM HOMENAGEM A CEARENSE
MARTA DA PENHA
MALA FERNANDES, QUE FOI
VITIMA DE TENTATIVA DE

HOMICIDIO POR DUAS VEZES
_——

AGADEMIA PAULISTA DE MAGISTRADOS

BEM-VINDOS! T..E, FIOR, QUEM
TENTOU

MATA-LA FOI SEU
PROPRIO MARIDO/

ACADEMIA PAULISTA DE MAGISTRADOS CARTILHA MARIA DA PENHA

NA SEGUNDA OCASIAO,

PRIMEIRA VEZ, ELE

ATIROU CONTRA MARIA
DA PENHA, PELAS

COSTAS, DEIXANDO-A 4
PARAPLEGICA. s

TENTOU ELETROCUTA-LA,
EMPURRANDO-A DA SUA
CADEIRA DE RODAS.

TUDO ISSO DENTRO
CASA"/

‘SOBREVIVEU E PASSOU A
DE SUA PROPRIA LUTAR POR MUDANGAS NA

NOSSA LEI E...

APSS MUITA PERSEVERANGA,
HOJE NOS TEMOS UM
INSTRUMENTO QUE, SE
EXISTISSE ANTES, TERIA
AJUDADO A PROTEGER A VIDA
DE MARIA DA PENHA...

DOUTOR, VITIMAS DE
AGRESSOES DOMESTICAS
SIGNIFICA QUE O MARIDO

TENTOU MATAR SUA p
MULHER? =

E DE TANTAS OUTRAS
MULHERES VITIMAS DE
AGRESSOES DOMESTICAS.

PRESTE BEM ATENCAQ, PORQUE
“AGRESSOES DOMESTICAS”

PATRIMONIAL E MORAL.

VAMOS ENTENDER
CADA UMA DELAS:

A LEI MARIA DA PENHA TAMBEM
PUNE A VIOLENCIA PSICOLGGICA,
QUE CONSTITUI QUALQUER ATO
QUE COLOQUE EM RISCO O SEU
DESENVOLVIMENTO EMOCIONAL,
SUA AUTO-ESTIMA; SEU DIREITO DE
SER RESPEITADA COMO PESSOA...

| =l

h & 3
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- ~J
SIGNIFICAM: AGRESSOES FISICAS,
VIOLENCIA PSICOLOGICA, SEXUAL,

SIGNIFICAM VARIAS SITUAGOES

DIFERENTES/

LEI NAO PROTEGE
MULHER APENAS DAS
AGRESSOES FiSICAS,

AS MAIS COMUNS...

NAO SER INSULTADA, NEM 2
RIDICULARIZADA POR QUALQUER
MOTIVO E, PRINCIPALMENTE, TER

DIREITO AS ESCOLHAS DE SUA VIDA
OU, COMO DIZ A LEI, TER DIREITO
DE “AUTODETERMINAGAO”,

iy

‘CARTILHA MARiA DA PENHA



A MULHER NAO PODE
SER TRATADA COMO
OBJETO SEXUAL...

u

ELA TEM DIREITO
A LIBERDADE

O QUE INCLUI NAQ
SER OBRIGADA A TER
RELACOES CONTRA
‘SUA VONTADE. el

NAC SER OBRIGADA A
PRATICA DE ABORTO
OU AO USO DE
CONTRACEPTIVOS. _d
N

ACADEMIA PAULISTA DE MAGISTRADOS

MAS COMO GARANTIR QUE A MULHER
NAO VAl SOFRER QUALQUER UMA DESTAS
VIOLENCIAS, DEPOIS DE DENUNCIAR O
AGRESSOR, QUANDO TIVER DE VOLTAR
PARA A CASA E CONTINUAR A VIVER COM
ELE, DEBAIXO DO MESMO TETO?

Al £ GQUE ESTA
O PROBLEMA.

= —
O PRIMEIRO PASSO E
NECESSARIAMENTE A
DENONCIA DO AGRESSOR.

GARANTIA DE QUE NAD
FICARA EXPOSTA AO SEU
AGRESSOR, CASO O
DENUNCIE.

DENUNCIANDO AS AGRESSOES,
ESTARA ESTIMULANDO OUTRAS
MULHERES, EM IGUAL SITUACAD,
A TOMAR CORAGEM DE DAR UM

BASTA A ESTE SOFRIMENTO! _-

CARTILHA MARIA DA PENHA

[~ TAMBEM ESTA
PREVISTA A PROTEGAO
CONTRA A VIOLENCIA
PATRIMONIAL.
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ASSIM ENTENDIDA QUALQUER

TENTATIVA DE SUBTRAGAO OU
INUTILIZAGAO DE SEUS BENS,
DOCUMENTOS E VALORES... _

...0U SEJA, TODOS OS BENS
MATERIAIS E DIREITOS
ADQUIRIDOS DURANTE A
VIDA DA MULHER SERAQ
PROTEGIDOS!

ACADENIA PAULISTA DE MAGISTRADOS

E ELA TERA A
SEGURANCA DE NAO
PERDE-LOS!

E FINALMENTE A LE| MARIA DA
PENHA PROTEGE A MULHER
CONTRA A VIOLENCIA MORAL,
COMPREENDIDA, AQUI,
QUALQUER TENTATIVA DE
ATACAR SUA HONRA.

CARTILHA WARIA DA PENNA

MAS DOUTOR, ELAS
DEVEM TER MUITO
MEDO DE DENUNCIAR/
QUAIS SED ESTAS

~A LEI PERMITE AO JUIZ, SE =
NECESSARIO, VARIAS MEDIDAS
PARA GARANTIR O TOTAL AMPARO
DA MULHER EM SITUAGAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA.

VEJAM SO, ELE PODE

ey
+«« GARANTINDO A MULHER
E SEUS FILHOS QUE
_ FIQUEM EM SEGURANGA,
T NA PROPRIA CASA.

DETERMINAR:

O AFASTAMENTO
DO AGRESSOR DO

-..INCLUSNE PROIBINDO ©
COMPANHEIRD OU MARIDO DE
SE APROXIMAR DA MULHER OU

DE SEUS FILHOS;
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SE FOR NECESSARIO
QUE A MULHER MUDE DE
CASA OU DO LOCAL
ONDE TRABALHA...

SE A MULHER TIVER SIDO
EXPULSA DE CASA, PELO
AGRESSOR, O JUIZ GARANTIRA
QUE VOLTE PARA SUA CASA,
AFASTANDO O COMPANHEIRO OU
MARIDO DO LAR.

O JUIZ GARANTIRA
QUE ELA NAO PERDERA
O EMPREGO.

~ JA QUE A LEI PREVE A

= o
ENCAMINHAMENTO PARA

MANUTENGAO DO SEU ATENDIMENTO POR MEDICOS, E SE NADA DISS0 FOR O JUIZ PODERA, A
CONTRATO DE TRABALHO PSICOLOGOS E ASS\ST_EN‘I‘ES’ Sg&c}%@rﬁ l;ﬁé%ﬁugﬁﬁéygi QUACLQUEP MOPMR\E;J,-Krg'
POR ATE SEIS MESES EM SOCIAIS, SE NECESSARIO, e DECRETAR A

TAIS SITUACOES. E SEUS FILHOS... PR%VEENTIVA DIO
e AGRESSOR!/

o

BASTA APENAS QUE A
MULHER TENHA A CORAG!
DE DENUNCIAR SEU
AGRESSCR.

A GARANTIA DO PAGAMENTO DE

ALIMENTOS, PARAELAE OS
FILHOS, COMPROVADA A

NECESSIDADE.

MAS COMO AS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA PODEM TER
ACESSC A TUDO ISSO, SE NAO
TEM COMO PAGAR UM
ADVOGADO?

3 i~
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ELA NAO TERA QUALRUER
GASTO! SE ELA PREFERIR,
AINDA, PODE PROCURAR O
MINISTERIO PUBLICO QU A

DEFENSORIA PUBLICA!

>~ ELA SEMPRE TERA O o
AUXILIO DE UM ADVOGADO
NOMEADO PELO JUIZ E
PAGO PELO ESTADO, OU DE
UM DEFENSOR PUBLICO,
TAMBEM PAGO PELO

PODE E DEVE/! VEJAM,
ASSIM QUE A MULHER
COMPARECE NA
DELEGACIA, VERIFICANDO
A NECESSIDADE, ELE VAl
TOMAR AS SEGUINTES

PROVIDENCIAS:

MESMO ANTES DE
FALAR COM O JUIZ ©
DELEGADO PODE
AJUDAR A MULHER,
DO 2

QUE SERA ATENDIDA

POR PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS EM

RESOLVER ESTE TIPO
DE PROBLEMA OU,

QUALQUER DELEGACIA
PODE FAZER ESTE
b ATENDIMENTO PARA AS
MULHERES?

AINDA, BASTA

PROCURAR A
DELEGACIA DE POLICIA

MAIS PROX

IMA.

SIM, QUALQUER DELEGACIA,
LEMBREM-SE, POREM, QUE JA
EXISTEM AS DELEGACIAS DE
DEFESA DA MULHER, QUE SAO
DELEGACIAS ESPECIALIZADAS
NO ATENDIMENTO DA VITIMA
DE VIOLENCIA DOMESTICA.

ACADEMIA PAULISTA DE MAGISTRADOS

LA, A AUTORIDADE POLICIAL, QUE E
COMO NOS CHAMAMOS O DELEGADO
OU A DELEGAPA DE POLICIA, PODE

TOMAR VARIAS PROVIDENCIAS, A MAIOR
PARTE DELAS IMEDIATAMENTE, PARA
GARANTIR A SEGURANGA DA MULHER E
SEUS FILHOS E DEPENDENTES:

GARANTIR PROTEGAD
POLICIAL A MULHER,
ENQUANTO INVESTIGA O QUE
ESTA ACONTECENDO E ATE
_ ENCAMINHAR O CASO PARA

- © FORUM.

PODE PEDIR QUE © JuUIZ ‘
DECRETE A PRISAQ PREVENTIVA
DO AGRESSOR, PARA GARANTIA
DA SEGURANCA DA MULHER E

DOS FILHOS.

SEUS FILHOS ESTAC CORRENDO

DEVE ENCAMINHAR A ™~
MULHER E SEUS FILHOS
PARA O MEDICO, HOSPITAL

. OU POSTO DE SAUDE.

SE VERIFICAR QUE A MULHER E

RISCO, E NAC PODEM VOLTAR PARA
CASA, ELE O DELEGADO VAl
ENCAMINHA-LOS PARA UM ABRIGO,
MAS ANTES IRA COM ELES ATE A
CASA, PARA RETIRAR TODAS AS
SUAS COISAS, SEM PERIGO DE
NOVAS AGRESSOES.

"CARTILAA MARIA DA PENHA



© QUE O SENHOR QUIS
DIZER COM “ABRIGO”?
PARA ONDE A POLICIA
PODE LEVAR A MULHER
QUE NAO TEM COMO
VOLTAR PARA CASA?

PROFESSOR, A LEI MARIA DA

PENHA PREVIU A SITUACAC DA

MULHER QUE, MESMC COM O
AFASTAMENTO DO AGRESSCR DO |
LAR, PODE NAO SE SENTIR SEGURA [i

EM CASA E QUEIRA FICAR
AFASTADA DO LOCAL
ONDE MORAVA.

PARA ISSO NOS TEMOS 0S5
CHAMADOS CENTROS DE
ATENDIMENTO INTEGRAL E
MULTIDISCIPLINAR E AS CASAS-
| ABRIGOS PARA AS MULHERES
EM SITUAGAC DE VICLENCIA,
VITIMAS DAS AGRESSOES DE

F=" 0OS CENTROS DE
" ATENDIMENTO CONTAM COM

TANTO PARA TRATAR DOS
TRAUMAS QUE ELA SOFREU,
COMO PARA COLOCA-LA,
NOVAMENTE, EM SEGURANGA
NA SOCIEDADE.

ACADEMIA PAULISTA DE MAGISTRADOS

£ LA QUE ELA VAI
ENCONTRAR OS MEIOS PARA
RECOMEGAR SUA VIDA LIVRE
DE QUALQUER VIOLENCIA.

‘CARTILHA FARIA DA PENHA

E ISSO TAMBEM CABE A
VOCES, ESTUDANTES/
ENSINEM, DIVULGUEM
O QUE VOCES
APRENDERAM HOJE/

PROFESSCR, EU
NAO SABIA QUE NAS
AULAS DE HISTORIA A
GENTE APRENDIA
COISAS TAO ATUAIS,
TAC NOVAS. AFINAL,
HISTORIA NEO E
PASSADO?

HISTORIA E PASSADO E
PRESENTE. A HISTORIA DO
NOSSO PAIS NG5S CONSTRUIMOS
TODOS OS DIAS/

VAMOS NOS UNIR NESTA
LUTA CONTRA A VIOLENCIA
DOMESTICA E ANUNCIAR A NOVA
LEI MARIA DA PENHA/

£ 1550 Al,

MAIS UMA DAS BATALHAS A
SEREM VENCIDAS NA GRANDE

LUTA DA MULHER PELO SEU
ESPACO NA SOCIEDADE.

I

PESSOAL!
i

e

CARTILAA DA PENHA

AS CASAS-ABRIGOS ]
SAO LOCAIS ONDE AS
MULHERES SAO
ABRIGADAS, DE FORMA
PROVISORIA.

ATE QUE
TENHAM CONDIGOES DE
VOLTAR PARA SUAS

CASAS.

IMPORTANTE:ELAS NAO
PRECISAM FICAR LONGE
DOS FILHOS, PORQUE
ELES FICAM JUNTOS, ATE

QUE NAO HAJA MAIS
QUALQUER PERIGO.

IMPORTANTE QUE TODAS
SEUS DIREITOS...

AS MULHERES CONHECAM

ESCONDER AS AGRESSGES
QUE SOFREM/ &

CARTILHA MARFA A PEKHA

Posficio
Como preconizado por John Helliwell (revista Veja, 4/9;02, pag. 15), a nossa nacao
deve buscar a elevagdo do seu conceito no contexto mundial, pois “...todos 0s paises

q tao no topo dos rankings d lidade d
que a populacdo tem altissimos indices de ensino. E um dos componentes da
d ia que pr faliza o i Quanto mals escolaridade tem um povo,

mais o pais tem chance de ficar rico, e essa relagao é matematicamente
comprovavel...” (textual).

Sob essa visao, forjada no espirito da grandeza da Magistratura brasileira refletida na
paulista, a Academia Paulista de Magistrados congrega juizes paulistas

atuantes em todos 05 Estados e graus de jurisdigdo, seja em razao do nascimento, seja

peloexercicioda Magistratura, tem porlema o distico “sivis potes” (“querer é poder”).

Concretizagdo do idealismo de alguns Ministros, Desembargadores e juizes
bandeirantes, é integrada por: quarenta académicos titulares; igual nimero de
académicos; honorarios, que 530 0s magistrados académicos paulistas que vao se
aposentando; porum Académico “Honoris Causa”; enove Comendadores.

Tenda por principio o Estado de Direito, a Democracia como forma de governo, visa,
sobretudo, preservar a figura do i & da propria i enguanto
funga estatal, Ih i imboloda pureza,

Fundada em 2 de fevereiro de 2001, e sendo a primeira Academia de Magistrados da
AméricaLatina, entre il d do, tevesuap lene em 21 de setembro
de 2001 de todos os seus Académicos fundadores, Titulares, Suplentes e Honardrios,
cujas i guir, pelaord [fabéti

0 colar e a comenda foram constituidos de quatro bragos, simbolos da cruz,
representando ndo s6 os sentimentos da humanidade cristd, mas também os quatro
pontos cardeais que abrangem toda a Nagdo. Seu distico representa as cores
paulistas, simbolizando as trés ragas que compdem o pais, com as iniciais "APM".
Também o ramo de café dentro do escudo portugués, lembra os primeiros colonos, gue
em nosso estado estiveram, seguidos pela importante presenga dos imigrantes, além
de trazer a cor dourada, simbolo da riqueza, e riqueza intelectual da Magistratura
patria.

Ostenta, igualmente, entre suas atividades culturais a promagao de cursos visando
atualizaca prit dos sempre com vistas a escolha de temas
de destaque no mundo juridico e tem como objetivo implantar, instalar e funcionarum
curso Pés-Graduagao stricto sensu, objetivando habilitar os magistrados, em regime
de exclusividade, a ministrar aulas em Cursos de Direito de acordo com as exigéncias
doMEC.
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Posficio

Com parceria institucional produziu e editou: o CD-Rom ”| Direito Ambiental”, contendo
Legislacao, doutrina, jurisprudéncia e pratica. A cartilha “Ao Encontro da Lei” que
recebeu o premm literdrio brasileiro “Jabuti”, que de forma simples e coloquial,

seus direitos do Cédigo Civil, a d-slnbu:;an dos
exemplares foi gratuita para as autoridades dos Trés Poderes, nos seus trés niveis,

pilblicas, auta idades de classe e forgas vivas da
sociedade.
Tem reali; parcerias
com i 1 d:

A Academia Paulista de Magistrados adotou o critério de promover a integracao dos
Magistrados paulista em atividade judicante nos varios Tribunais e primeira instancia
do pais, desde as chamadas Cortes Constitucionais, Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, passando pelos Tribunais
Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e de Tribunais de Justica
Estaduais. Previu, em seus estatutos, Aqueles Magistrados brasileiros que, brilha
e magnitude de seu exercicio judicante, de io e notdvel

Juridico e humanitrio, hajam projetado a Magistratura brasileira e a defendido acima
de todos os valores, 50 igualando aqueles préprios dos direitos humanos, a outorga
colar de mérito ¢ do titulo de Académico Honoris Causa da Academia Paulista de
Magistradose a Comenda Académica.

0 primeiro titulo de Académico “Honoris Causa” foi outorgado e entregue ao Ministro
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello.

Ainda, para os que, ndo sendo magistrados, tenham se destacado nas suas reas de
atuagao, instituiu a iaa“Comenda ica”, titulo ja ido ¢ entregue
ao jusfildsofo Miguel Reale, ao poeta Paulo Bomfim, ao autoralista José Carlos Costa
Netto, a0 ator Lima Duarte, ao cartumsta Paula Caruso, ao Vice-Presidente da

ao Gustavo Rosa, e a pintora Marisa

AparecidaMaontemor Ferreira.
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ACADEMICOS HONORARIOS

duiz. Adalberto Morles
Win. Almir Pazzizncio Pinto
Do Aato Lozzarn
o Nas
Do, Ana Matla Goff Flaquer Scaneazini
Des. Aninia Carlas de Aradjo Ginlra
Des, Antdnic Carlos Marcato
Des. Antonio Emasto d Bittencour Rodriguss
Des. Anianio Marson
Des. Céndide Rangs! Dinamarcs
Des. Carlus Assumpgio Neves Filho
Des. Carlos Renalo de Azevedo Fermeira (fundador)
Des. Carlos Roberio Gengalves
Min. Cid Flaquer Scarlezzini
duiz. Cid José Sitrangui
Dos. Cornilio Visira do Moraes Jarior
Des. Diwaldo Azevedo Sampsio
Dos. Donaldo Armelin
Des. Edgard Silveira Buenc Filg
Dos. Evaldo Verlssima M. dos Sanios
Juiz. Ewclides Benedio de Clivsira
Des. Eviasa Lusiosa Goular
Des. Francisco Antonia de Diiveira
Des. Francisss de Assis Wasconzelos Pereira da Sitva
ncisca da Paula Sena Rabour
Des. George Menezes Games
Des. Giberto Passos de Fraitas
Min. Gualier Gadinho
Des. Harcio Pinto da Luz Sobrinho
Hdlia de: Freitas

Juiz. Helie Labo Janior
Bes. Homar Cais Des. J4 Tatsumi
Des. Jodo Balista Lapes
Min. Jorge Tacen Flaguer Scantezzini (fundador)
Juiz. José Armando da Gldria Balista

Des. Josg Mancel Amuda Alim Nelic

Do o Roshi de Corvaliz et funack)

. Kaizuo Waton
e Loy Rndnguzs 4% Chmalho Sabrinto
s, Luiz Garlos 4o AZevedo
Des. Marms iiciue s Santoe Andrad (fundador]
. Miric Alvares Lobo (aposentado)

hamed Amaro

Des. Pauko Famando Gamgos Sales de Yo (fundsdan)
Raul Matta Ss Oliveirs = Siva
Ragnacv de Barros Montzin Filho
Juiz. Ricardo Antonic Arcoverds Grecie
Des. Fubens Fermz de Ol Lima
5. Sebastian Luiz Amarim
Des. scrusc muguslo ngru Conceigaa (fundador)
ivio de Salvo Vienosa
Smé!-o de Souza
Min. Sydney Sarchas (fundadar) - Presidents do Honra
os. Viadiic Passcs de Freitas

ACADEMICOS "HONORIS CAUSA”
s ety ootk Core e B e Wit AR
in, Mareo Aurdlic Mendes dé Farias Mellc
Min. dauricio Corea
COMENDADORES (L amw-dm com "( f))ﬂ NDAACAD,
Pauic B
Bukorsietn s Garos r‘nsw Netto
Jurista. Migel
Gartunista, Piuio Carvsa
. Lima Duarte
vice-Presidento da Renlblica. Joss encor (Senadar
lsstico. Gustava
Pintors, Wiy Roaraciaa Mortemar Ferreia
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ACADEMICOS TITULARES

Dos. Antonio Carios Malnsires

A ‘Alﬂlsal\m u-murmmar
Dos. Antonio Josd Siveira Paulio

Nin: Enoun Reardo L
Min. Eros Rebeno
Des. Everaido do Molo Colombi
Dos. Francisco Oochato Jumor
Des. [tamar Gaino
Dos. Ivan Ricardo Garisia Sartori
Des. Henigue Neison Calandra
Des. Horaldo do Oliveirs Siva — Presidente
Min. Ives Gancra da Silva Martine Filho

Des. José Amada de Faria Sou
Min. Jos Celso de Mello Filho
Das. José Renato Nafini
Des. José Robeno dos Santos Bedague
Des. Luiz Antenic Rizzatto Nunes (fundador}
Des. Luiz Burzd Neto
Dos. Luiz Carlos Ribairo dos. Santos
Des. Luiz ¢ Lima Stafanin — DlelaSeertias

viz Rol
Des, Marco Antanio Marques. 03 P {fundador)
Oos, Marll Margues Ferroira
Min. Massami Uyeca
Des. Mauricio d Costa Carvalhe Vidigal
. Newton de Lucoa
Dea: Peoro Lukz Rcarto Gsgllrd
Des. Podro Pauls Teiseira Manus
Des. Renato g Shlles Aorts Filhs - Diretor Tesoursica
Robarto Antonio valim Bellocch|
Ges. Silvio Marsues Hoko - Vi Frosidont

Juize, Bothg Rl Lara
o Lagrasia Helo

Ao ﬂrCOdﬁCdrv-\hu
G, Ctos Ecyands Cocding Paan
Julz. Carlas Vieira Von Adamek
Juiz. Cléudio Hamilton Barbosa
Julz. Edison Aparecido Branddo
Juiz. Francisco Pedro Juck
Juiz. Gilson Delgaco Miranda
Ju\l Guilhgrme de Souza Nucci
Hamia Charal Baine Jonice
Des. Joql) Onmlﬂo Pinhairo Machado Cogan
Das. José Carios Ancreatia Rizzo
Des. Ligia Cnsrm da Arajo Bisogni
Des. L Bonora Peinade
Des. Luiz Antonio do Oliveira Ribeiro
Des. Luiz Augusio Son Joa Franga
Des. Luiz Pantaledo
5. Manoe! Matios Faria
Des. Maria \IQS Mowa Santos Alves da Cunha
Des. Oldemar A
Dos. Oscariing hosller
Das. Pauio Octivio Baptsta Pereira
Des. Ramza Tartuce Gomes da Silva
Des. Régis de Casiino Barbosa
Dos. Renalo Marting Mimessi
Julz. Ricardo Malr Anafe

Dos. Zéii Maria Antuns Alves
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TELEFONES UTEIS

LIGUE

A Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180 -
funciona 24 horas por dia, de segunda a domingo,

inclusive feriados. A ligacéo é gratuita e o
atendimento é de dmbito nacional.

s

% POLICIA MILITAR - 190 === POLICIA CIVIL - 181

SAMU - 192
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