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RESUMO

Com o passar dos anos percebeu-se a influéncia do meio ambiente de trabalho e do tipo de
atividade exercida sobre a saude do trabalhador. A Revolucdo Industrial trouxe
desenvolvimento econdmico, e também afetou diretamente a vida do trabalhador em virtude
do ritmo acelerado e a forma de producdo. O alto indice de acidentes do trabalho chamou a
atencdo da sociedade. Trabalhadores estavam adoecendo, ficando incapacitados, sendo
morrendo no ambiente laboral. Aflorou o sentimento de protecdo ao homem, enxergando o
trabalhador ndo apenas como uma parte da producdo, mas como homem-social. Algumas
medidas foram adotadas visando a eliminacao dos danos sofridos por aqueles que laboram em
ambientes insalubres e perigosos. Varios paises escolheram a eliminar 0s agentes agressores
na fonte, porém o Brasil escolheu a monetizacdo do risco, ou seja, a compensacao financeira
para o trabalho efetuado sobre condicGes consideradas especiais, porém os indices de
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais acusam a ineficacia desse sistema de
compensacao, pois ndo elimina, sequer inibe as agressdes a saude do trabalhador.

Palavras-chaves: Adicionais. Monetizacao do risco. Acidente do trabalho.
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INTRODUCAO

O objeto do presente trabalho consiste em uma andlise sobre as consequéncias da
monetizacdo do risco, ou seja, do recebimento de vantagens pecuniérias por aqueles que
trabalham em condicdes especiais de trabalho; mas, para que seja realizado um estudo sobre o
assunto, primordial se faz o estudo sobre a influéncia das formas de producdo do modelo
capitalista na vida do trabalhador, uma vez que sem ele ndo entendemos o porqué das
reinvindicagdes trabalhistas e as consequéncias dessa forma de “indenizacdo” pelas agressoes
sofridas no ambiente de trabalho.

O trabalho visa também mostrar uma perspectiva da satde do trabalhador, revelando
as conquistas obtidas no tocante a protecdo a salde e estimular reflexdes sobre o que ainda
pode ser reivindicado, e que medidas devem ser adotas pela legislagéo brasileira para proteger
a salde do trabalhador.

Para isto, analisar as causas de acidentes de trabalho e doencas laborais, a efetividade
das normas de protecdo, refletindo sobre o qué pode ser feito para erradicar as agressdes a
salde do trabalhador, é medida que se impGe, assim como:

. Compreender como as normas trabalhistas influenciam as mudangas no
ambiente de trabalho;

. Comparar as medidas adotadas pela legislacdo estrangeira com a brasileira,
destacando suas eficacias e efetividades;

. Identificar as falhas no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, verificar onde
a monetizacdo do risco peca no tocante a protecdo a satde do trabalhador;

. Buscar solugbes para protecéo fisica e mental do trabalhador.

O presente estudo esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, serdo
apontadas algumas mudancgas ocorridas no ambiente de trabalho, em razéo da forma de
producdo oriunda da Revolucdo Industrial, bem como as reacGes operarias que visavam a
melhoria no ambiente laboral que levaram a conquistas de direitos, marcando de forma
cronoldgica algumas etapas na evolucdo na relacdo saude-trabalho. Serd abordada ainda a
constitucionalizacdo do direito do trabalho, assim como importantes garantias aos
trabalhadores na nossa atual Constituicao.

A Revolucdo Industrial influenciou significativamente a rotina dos trabalhadores,

inclusive quanto ao ritmo, qualidade e ambiente de trabalho, pois com o advento do
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Capitalismo houve uma inversédo de valores, enaltecendo-se o lucro, a produtividade, a
riqueza em detrimento da satde, do lazer, do bem-estar do homem.

A busca incessante por lucro e aumento de producdo com baixo custo levou o0s
empregadores a submeterem seus funcionarios a trabalharem em condicGes precarias, sem
seguranga e em ambientes insalubres, dando margem ao aparecimento de doencas
ocupacionais e ao aumento dos indices de acidentes do trabalho causadores de incapacidades
permanentes, temporarios e até mesmo a morte do trabalhador.

O surgimento de doencas ocupacionais e o crescente indice de mortes no trabalho,
somados aos horrores vividos na 2° Guerra Mundial, ascenderam o sentimento global de
protecdo aos direitos humanisticos.

Nesse diapasdo, inevitavel foi a reacdo dos trabalhadores frente as agressdes sofridas,
a qual formou um quadro de doentes e mutilados desencadeando movimentos sociais e
politicos em busca de melhoria na qualidade e seguranga no ambiente de trabalho.

No capitulo seguinte, sera feita uma visao global sobre os problemas sofridos pelos
trabalhadores em condigdes especiais de trabalho. Identificando a diferenca de trabalho
insalubre, perigoso e penoso, bem como seus requisitos para o recebimento dos respectivos
adicionais. Explanaremos sobre algumas doencas ocupacionais comparando posturas tomadas
por paises estrangeiros, para minimizar os efeitos nocivos do ambiente laboral, com as
posturas brasileiras para solucionarem problemas semelhantes.

Paises como Canadd, Noruega, Portugal, Hungria, Ird, Paraguai, Argentina e 0s que
formavam a Unido Europeia focaram na eliminacao dos riscos para a saude do trabalhador na
sua origem; quando nao era possivel a eliminacdo dos agentes nocivos, partiam para a reducao
da jornada de trabalho, a vedacdo de jornadas extraordinarias, 0 aumento das férias etc.

Entretanto, o Brasil escolheu a monetizacdo do risco, ou seja, a compensacao
financeira para o trabalho efetuado sobre condi¢des insalubres, perigosas ou penosas.

Os resultados das medidas brasileiras para compensar o trabalhador das agressdes a
salde serdo abordados no terceiro capitulo, jJuntamente com a analise de dados de acidentes de
trabalho que demonstram as consequéncias dessas medidas, expondo as garantias que o
empregado acidentado possui e a responsabilidade civil do empregador sobre este trabalhador,
e ainda um breve comentario sobre a acao de regresso a cargo da Previdéncia Social.

Insta salientar que, nos capitulos segundo e terceiro, havera exame e consideracéo

sobre jurisprudéncias emitidas pelos nossos Tribunais a respeito do tema.
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Ao final refletiremos sobre a eficacia da compensacdo financeira visando coibir o
empregador a manter o ambiente de trabalho seguro, salubre. Conclusdo baseada
principalmente nos indices de acidentes do trabalho registrados ao longo dos anos.

No tocante ao método utilizado, serd o hipotético-dedutivo. Quanto a abordagem do
problema, a pesquisa é do tipo qualitativa. Por sua vez, em relacdo aos procedimentos
técnicos, serd utilizada a bibliografia documental e a pesquisa de campo.

O objetivo principal deste estudo é estimular o senso cognitivo do leitor, fazendo-o
refletir e formar, com base nos dados aqui demonstrados, seu juizo de valor a respeito da atual

“protecdo” legislativa a saude do trabalhador brasileiro.
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CAPITULO 1. RECONSTRUCAO HISTORICO-JURIDICA DO
DIREITO A SAUDE DO TRABALHADOR

1. 1. Da Revolugéo Industrial até a criacdo da OIT

Segundo OLIVEIRA (2010, p. 460), foi na Italia, no ano de 1700, onde ocorreu o
marco de maior evidéncia historica com relacéo a saude dos trabalhadores, com a publicacéo
do livro do médico Bernardino Ramazzini, considerado o Pai da Medicina do Trabalho, obra
intitulada “As Doengas dos Trabalhadores” (De Morbis Artificum Diatriba). Esta obra
abrange mais de 60 profissdes, relacionando as atividades, as doencas consequentes e as
medidas de prevencdo e tratamento. Pela primeira vez na historia da humanidade e da arte
médica, é enfatizado que o trabalho pode produzir doengas.

A obra de Ramazzini foi o texto basico da Medicina Preventiva até por volta do
século XIX, quando sobreveio, efetivamente, a Revolugdo Industrial. Nesse periodo ndo havia
qualquer norma juridica de protecdo a saude do trabalhador.

Entretanto, um dos marcos mais importante foi a Revolugdo Industrial no inicio do
século XVIII, que transformou significativamente o ambiente de trabalho. Com o advento das
maquinas, aumentou-se o ritmo da producdo que, somado as condi¢bes precarias das

instalacGes fabris, geraram, além do lucro, milhares de mortos, mutilados e doentes.

A introducdo da méquina a vapor era tdo importante para os ingleses que, em
1800, a busca frenética por méao de obra impulsionou o comércio de criangas
que os intermedidrios adquiriam de pais miseraveis e revendiam aos
empregadores, chegando ao ponto de aceitar uma crianca débil mental para
cada 12 criangas sadias (NOGUEIRA, 1979, p. 6 apud OLIVEIRA, 2010, p.
49).

Figura 1 - Criangas trabalhando em industria no periodo da Revolucéo Industrial

FONTE: http://www.planetaeducacao.com.br/portal/artigo.asp?artigo=504


http://www.planetaeducacao.com.br/portal/artigo.asp?artigo=504
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N&o havia preocupacdo com a higiene dos locais de trabalho nem com a seguranga
dos trabalhadores; a Unica preocupagdo era produzir de maneira desenfreada. Caso um
trabalhador viesse a se acidentar, ndo havia nenhum respaldo legal que lhe garantisse a

sobrevivéncia durante a sua incapacidade.

As fébricas do inicio da Revolugdo Industrial ndo apresentavam o melhor
dos ambientes de trabalho. As condicBes das fabricas eram precérias. Eram
ambientes com péssima iluminacdo, abafados e sujos. Os salarios recebidos
pelos trabalhadores eram muito baixos e chegava-se a empregar o trabalho
infantil e feminino. Os empregados chegavam a trabalhar até 18 horas por
dia e estavam sujeitos a castigos fisicos dos patrdes. Ndo havia direitos
trabalhistas como, por exemplo, férias, décimo terceiro salério, auxilio
doenca, descanso semanal remunerado ou qualquer outro beneficio. Quando
desempregados, ficavam sem nenhum tipo de auxilio e passavam por
situacdes de precariedade (REVOLUGCAO INDUSTRIAL, 2011).

Os trabalhadores naquela época estavam mais suscetiveis a acidentes, em razéo da
extensa jornada de trabalho, mas “segundo as concepcOes da época, 0s acidentes, as lesbes e
as enfermidades eram subprodutos inevitaveis da atividade empresarial e a prevencao era
incumbéncia do proprio trabalhador” (EL TRABAJO, 1985, p.16 apud OLIVEIRA, 2010,
p.49).

Né&o havia direitos trabalhistas, se um trabalhador sofresse acidente de trabalho ndo

havia nenhum tipo de auxilio financeiro durante o tempo de seu tratamento.

J& em 1802, o Parlamento britanico, sob direcdo de Robert Peel, conseguiu
aprovar “a primeira Lei de protecdo aos trabalhadores: a Lei de Saude e
Moral dos Aprendizes, que estabelecia o limite de 12 horas de trabalho por
dia, proibia o trabalho noturno, obrigava os empregadores a lavar as paredes
das fabricas duas vezes por ano, e tornava obrigatoria a ventilacdo destas
(NOGUEIRA, 1979, p. 6 apud OLIVEIRA, 2010, p.49).

Embora a existéncia da lei supracitada, a verdade era que pouca melhora havia
acontecido no ambiente de trabalho. Com efeito, os acidentes e doengas profissionais
continuavam crescendo e incapacitando milhares de trabalhadores. Ademais, a situacdo do
trabalhador era a mesma em todos os paises industrializados.

Em muitas regides da Europa, os trabalhadores se organizaram para lutar por
melhores condi¢cbes de trabalho. Os empregados das fabricas formaram as trade unions
(espécie de sindicatos) com o objetivo de melhorar as condi¢6es de trabalho dos empregados.
Houve também movimentos mais violentos como, por exemplo, o ludismo e o cartismo.

“Ned Ludd, trabalhador em Nottingham, liderou o movimento luddita ou

luddismo, que consistia na quebra de maquinas para o fim da miséria social.
Os industriais ficaram aterrorizados com 0s prejuizos e os ludditas, punidos


http://www.suapesquisa.com/o_que_e/sindicato.htm
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com a pena de morte. A insatisfacdo cresceu e se formaram as primeiras
organizacdes trabalhistas, as trade-unions” (LUDISMO, 2011).

A propria sociedade condenava os revoltosos do ludismo, visto que usavam de muita
violéncia para tentarem coagir os empregadores e 0s governadores a cederem as suas
reivindicagdes. O ludismo ocorreu por volta de 1812.

Na busca de conter a revolta social, em 1833 foi baixado na Inglaterra o Factory Act.

Considera a primeira legislacdo eficiente no campo da protecdo ao
trabalhador, porquanto, aplicava-se a todas as empresas téxteis onde se
usasse forca hidraulica ou a vapor; proibia o trabalho noturno aos menores
de 18 anos e restringia as horas de trabalho destes a 12 por dia e 69 por
semana; as fabricas precisavam ter escolas, que deveriam ser frequentadas
por todos os trabalhadores menores de 13 anos; a idade minima para o
trabalho era de 9 anos, e um médico deveria atestar que o desenvolvimento
fisico da crianca correspondia a sua idade cronoldgica (NOGUEIRA apud
OLIVEIRA, 2010, p. 50).

O cartismo constituido pela “Associacdo dos Operarios” e liderado por Feargus
O’Connor e William Lovett reivindicava direitos politicos, como o sufragio universal (direito
de voto), o voto secreto, melhoria das condigdes e jornadas de trabalho. Redigiram a “Carta
do Povo”, na qual pediam um conjunto de reformas junto ao Parlamento (REVOLUCAO
INDUSTRIAL, 2011).

Em todos os paises capitalistas a situacdo da classe que vivia do trabalho era
praticamente a mesma, apesar de nem sempre se apresentarem no mesmo periodo e sim

conforme a maior ou menor mecanizagao do pais.

1. 2. Fordismo e Toyotismo

O fordismo e o toyotismo sdo formas de producdo implantadas na Revolugédo
Industrial que objetivavam a otimizagdo do trabalho. Estudando esses modelos podemos
imaginar como eram o ritmo de trabalho e com isso entender as consequéncias que trouxeram
para a saude do trabalhador. De forma resumida podemos definir a evolugdo do taylorismo
para o fordismo da seguinte forma:

Frederick W. Taylor (1856-1915) desenvolveu métodos administrativos para a
producdo industrial em massa, denominada taylorismo. Nesse sistema, 0 processo produtivo
era fracionado e o funcionério era especializado em uma determinada funcdo/tarefa e a

desenvolvia de maneira repetitiva em menor tempo possivel, sendo que o gerente da fabrica
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era responsavel pelo conhecimento do processo produtivo e pela fiscalizagcdo do tempo gasto

em cada etapa de producao.

Henry Ford (1863-1947) inovou o taylorismo desenvolvendo um sistema de
organizacdo do trabalho industrial denominado fordismo que, segundo o prof. Wagner de
Cerqueira, tinha como principal caracteristica a introducéo das linhas de montagem, na qual
cada operéario ficava em determinado local realizando uma tarefa especifica, enquanto o
automovel (produto fabricado) se deslocava pelo interior da fabrica em uma espécie de

esteira. Com isso, as maquinas ditavam o ritmo do trabalho (FRANCISCO, 2011).

Figura 2 — Funcionérios trabalhando em inddstria de acordo com o sistema fordista

oo _’;‘.“5

FONTE: http://www.tocadacotia.com/cultura/geografia/fordismo

O ritmo de trabalho era regulado pelo gerente através da velocidade das esteiras. Era
o trabalhador tendo que se adaptar ao trabalho e ndo o trabalho se adaptar ao trabalhador.

O Capitalismo possui a sua base de lucratividade na exploracdo de médo de obra.
Dessa forma, o detentor do capital intensificava a producdo para produzir mais sem ter que
contratar mais empregados, pagando baixos salérios para obter maiores lucro.

Entretanto, a grande produtividade langava no mercado uma imensa quantidade de
mercadoria, mas devido o baixo poder aquisitivo da massa, estes estavam se acumulando no
mercado, aumentando o estoque de mercadoria e diminuindo a lucratividade de quem obtinha
o monopolio do capital, consequentemente menos se investia em desenvolvimento
tecnologico.

Tal processo produtivo gerou uma grande crise econdémica nos paises capitalistas,

principalmente a partir de 1973, quando “teve inicio um processo de transi¢do no interior do


http://www.tocadacotia.com/cultura/geografia/fordismo
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processo de acumulagdo de capital” (ANTUNES, 2010, p. 28), buscando um modelo que

aumentasse o lucro e reduzisse os custos, tais como a Acumulacéo Flexivel.

A producéo do modelo japonés (Toyotismo) segue o modelo flexivel, pois “é voltada
e conduzida diretamente pela demanda, é variada, diversificada e pronta para suprir o
consumo” (ANTUNES, 2010, p. 32) , também se sustenta na existéncia de estoque minimo
(just in time). Visa atender as exigéncias mais individualizadas de mercado, no melhor tempo

e com a melhor qualidade.

Com efeito, os operarios devem ter agilidade na adaptacdo do maquinario e dos
instrumentos para que novos produtos sejam elaborados. No sistema Toyota, a empresa
investe muito em treinamento, participagdo e sugestdes para melhorar a qualidade e a

produtividade.

A Acumulagdo Flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional..., criando, um vasto movimento no emprego no chamado
“setor de servicos”, bem como conjuntos industriais completamente novos
em regides até entdo subdesenvolvidas (HARVEY, 1992, p. 140 apud
ANTUNES, 2010, p. 28).

Entretanto, o ritmo acelerado e intenso da producdo acarretou consequéncias nefastas
como o “karoshi, termo que se refere a morte subita no trabalho” (WATANABE, 1993b: 3
apud ANTUNES, 2010, p. 36).

Observa-se até aqui a grande influéncia que a forma de producdo tinha sobre o
quadro de acidentes de trabalho, principalmente nos paises capitalistas onde a industria queria
produzir cada vez mais. Esta situacdo despertou a sociedade e os dirigentes politicos sobre a
questdo da seguranca no ambiente de trabalho e cada vez mais se intensificava as tentativas de
mudar esse quadro.

A seguir serdo expostas algumas etapas que demonstram tentativas de proporcionar
ao trabalhador uma vida digna, com trabalho seguro, com adaptacdo do trabalho ao homem e

nao o inverso.



20

1.3. Etapas evolutivas da relacéo satude-trabalho

As etapas evolutivas da relacdo saude-trabalho foram implantadas em épocas
diferentes de acordo com o desenvolvimento de cada pais.

Essas etapas sao:

o Etapa da medicina do trabalho, inicio por volta de 1830;

o Etapa da satde ocupacional, inicio por volta de 1950;

o Etapa da satde do trabalhador, inicio por volta de 1970; e

. Etapa da qualidade de vida do trabalhador, inicio por volta de 1985.

1.3.1. Etapa da medicina do trabalho

A OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho, criada ap6s a 1° Guerra Mundial
(1914 a 1918) pelo Tratado de Versailles (1919), tinha como escopo “a elevacao dos niveis de
vida e a protecao adequada da vida e da satde dos trabalhadores em todas as ocupagdes”
(OLIVEIRA, 2010, p. 70).

Entretanto, a luta pela lideranca da economia industrial adveio da 2° Guerra mundial
(1939-1945). Durante esse conturbado periodo, fortaleceu o sentimento de proteger o
trabalhador com o escopo de estabelecer o justo equilibrio frente o capital.

Tanto no Taylorismo como no Fordismo, o ritmo acelerado de producdo exigia muito
do trabalhador, o qual deveria estar sadio para ser produtivo.

Visando a alta produtividade, os empregadores disponibilizavam no préprio
estabelecimento, médico para atender os empregados que apresentavam algum tipo de
enfermidade. Segundo OLIVEIRA (2010, p.52), “0 médico apenas atende ao trabalhador
doente, sem interferéncias nos fatores causais da enfermidade, representando mais o
deslocamento do profissional da area médica para o estabelecimento”.

Verifica-se a consolidacdo da etapa da medicina do trabalho nas recomendagdes da
OIT n® 97 e 112, de 1953 e 1959. No Brasil, a portaria do Ministério do Trabalho n°
3.237/1972 passou a obrigar os servicos médicos a partir de 1976, “de acordo com o grau de
risco e quantidade de empregados” (OLIVEIRA, 2010, p. 53).

Hoje, a CLT prevé o servigo médico no art. 162, in verbis:

Art. 162. As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo

Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a manter servigos especializados
em segurancga e em medicina do trabalho.



21

PARAGRAFO UNICO. As normas a que se refere este artigo estabelecerio:
a) a classificacdo das empresas segundo o numero de empregados e a
natureza do risco de suas atividades;

b) o nimero minimo de profissionais especializados exigidos de cada
empresa segundo o grupo em que se classifique, na forma da alinea anterior;
c¢) a qualificacdo exigida para os profissionais em questdo e 0 seu regime de
trabalho;

d) as demais caracteristicas e atribui¢cfes dos servi¢os especializados em
segurancas e em medicina do trabalho, nas empresas.

A NR n° 04 do Ministério do Trabalho que trata dos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho, classifica as atividades exercidas pelo
grau de risco, estabelecendo quais e quantos profissionais da saude devem estar disponiveis

aos trabalhadores.

1. 3. 2. Etapa da saude ocupacional

A destruicdo, a crise econbmica, 0s horrores passados durante a 2° Guerra- Mundial
despertaram uma nova mentalidade humanitaria, na busca de paz e estabilidade social.

Os novos fatos sociais impuseram mudanca de comportamento e procedimento no
seio da sociedade. Aflorou a ideia de direitos humanos.

Entretanto, a reconstrucdo das cidades do pds-guerra exigiu uma sobrecarga de
trabalho aos trabalhadores, consequentemente, aumentaram os indices de acidentes e doengas
ocupacionais. Crescendo, desta forma, o nivel de insatisfacdo tanto por parte dos
trabalhadores quanto dos empregadores, visto que aumentavam 0s questionamentos dos
empregados quanto as agressdes do ambiente de trabalho e as indeniza¢des por incapacidade
laboral.

Todo o contexto social deu inicio a uma nova etapa — etapa da saude ocupacional.
Uniram-se varios profissionais de diferentes areas de atuacdo, visando melhorar o ambiente
de trabalho, com uso de equipamentos de protecdo e limitando a exposi¢cdo aos agentes
agressivos.

Preocupados com o aumento dos acidentes e indenizacGes por incapacidade e morte,
em 1949 surge “um novo ramo de pesquisa, com o propasito de melhorar as ferramentas e 0s
métodos de trabalho ao qual se deu o nome de ergonomia” (OLIVEIRA, 2010, p. 55).
Formada por grupos de profissionais de diversas areas, com a finalidade de adaptar o trabalho
ao homem, melhorando a produtividade com seguranga e satde nos postos de trabalho.
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A Ergonomia (ou Fatores Humanos) é uma disciplina cientifica relacionada
ao entendimento das interacdes entre 0s seres humanos e outros elementos
ou sistemas, e a aplicacdo de teorias, principios, dados e métodos a projetos
a fim de otimizar o bem estar humano e o desempenho global do sistema.

Os Ergonomistas contribuem para o planejamento, projeto e a avaliacdo de
tarefas, postos de trabalho, produtos, ambientes e sistemas de modo a torné-
los compativeis com as necessidades, habilidades e limitagdes das pessoas
(ERGONOMIA, 2012).

Segundo OLIVEIRA (2010, p.55), o marco na identificacdo desta etapa ocorreu no
ano de 1957, quando um comité misto da OIT/OMS estabeleceu a defini¢do dos objetivos da

salide ocupacional:

A Salde Ocupacional tem como finalidade incentivar e manter o mais
elevado nivel de bem—estar fisico, mental e social dos trabalhadores em
todas as pofissdes; prevenir todo o prejuizo causado a salde destes pelas
condigdes de seu trabalho; protegé-los em seu servico contra 0S riscos
resultantes da presenca de agentes nocivos a sua saude; colocar e manter o
trabalhador em um emprego que convenha as suas aptiddes fisiologicas e
psicolégicas e, em resumo, adaptar o trabalho ao homem e cada homem ao
seu trabalho (NOGUEIRA, GOMES, COLACIOPPO apud OLIVERIA,
2010, p.55).

No Brasil, a saide ocupacional foi estabelecida pela portaria n® 3.214/1978, com a
obrigatoriedade dos SESMT — Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em
Medicina do Trabalho, por intermédio da NR-17.

Uma das caracteristicas dessa etapa € a auséncia da participacdo do empregado nas
medidas tomadas para a melhoria do ambiente de trabalho, emboras todas sejam direcionadas

direta ou indiretamente para o seu bem estar.

1. 3. 3. Etapa da saude do trabalhador

Apesar dos movimentos, pouca melhora havia na realidade. Varias doencas foram
relacionadas com o tipo de atividade exercida, denominadas doengas ocupacionais, ou
profissionais, ou ainda do trabalho; ratificando o que ja havia sido declarado, em 1700, pelo
médico italiano Bernardino Ramazzini, considerado o Pai da Medicina do Trabalho, em sua
obra “As Doencas dos Trabalhadores”.

Embora conquistadas algumas melhoras no ambiente de trabalho, ainda era
crescente 0 numero de acidentes, mortes e de doencas ocupacionais devido ao ritmo

acelerado de industrializag&o.
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Em razdo disso, os trabalhadores passaram a protestar e reivindicar direitos
trabalhistas. Na Italia, houve um movimento cujo lema era” ‘Saude ndo se vende’, os
trabalhadores passaram a questionar a monetizacao do risco, pelo recebimento de adicionais,
e comecaram a priorizar o trabalho digno em ambiente seguro e saudavel” (LAURELL;
NORIEGA, 1989, p. 89 apud OLIVEIRA, 2010, p.56).

Observa-se que o0s proprios trabalhadores enxergaram a desvantagem da
monetizacdo do risco. Sendo os italianos os pioneiros na luta contra esse tipo de
compensacao pela agressao sofrida.

O Brasil ganhou o titulo de campedo mundial de acidentes em 1970, o que levou ao
estudo e pesquisa sobre o tema salde do trabalhador e a formacdo da DIESAT -
Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes do Trabalho.

Carly Guerra de Macedo, diretor-geral da Organizacdo Pan-Americana de Salde,

afirmou na V111 Conferéncia Nacional de Salde, realizada em 1986:

(...) De modo otimista, podemos estimar que pelo menos 300 mil brasileiros
ainda morrem, cada ano, por causas e problemas que poderiam ser
perfeitamente evitaveis se tdo s6 fossemos capazes de utilizar eficientes
recursos de que dispomos hoje(...) (CONFERENCIA NACIONAL DE
SAUDE, apud OLIVEIRA, 2010, p.59).

Em derradeiro, a alegacdo acima afirma que muitas vidas poderiam ter sido salvas
com o uso adequado dos equipamentos e conhecimentos dos profissionais da época.
Ademais, pode-se questionar o papel do Estado quanto ao seu dever de supervisionar a
efetiva aplicacdo da lei.

No plano juridico, a saude do trabalhador obteve énfase com o advento da
Constituicdo Federal de 1988. Possui varios artigos que expressam a preocupacao do
legislador em proteger os direitos trabalhistas individuais e coletivos, considerados
fundamentais e, por isso, sem possibilidade de mudancas.

Em consonancia com o acatado, indicamos o0s artigos 6°, 194, 196, 200 inciso I,
225, todos da CF; as leis n° 8.080/90 — Lei Organica da Saude, 8.212/91 e 8.213/91 — leis
previdenciarias, entre outras, que consolidam a etapa em anélise (OLIVEIRA, 2010, p. 60).

1. 3. 4. Etapa da qualidade de vida do trabalhador
Nesta etapa, a preocupacdo virou-se para a salde do trabalhador em um contexto

geral, interligando a salde a todo o estilo de vida do trabalhador. Preocupando-se nao s6 com

o trabalhador dentro da empresa, mas também com ele como homem social.
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Em vérias Conferéncias Nacionais de Saude enfocaram a saude como qualidade de
vida, a necessidade de politicas sociais compromissadas de maneira irrestrita com a vida e a

dignidade humana.

Saude é resultante das condi¢des de alimentacgdo, habitacdo, educacdo, renda,
meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e
posse da terra e acesso a servicos de saude (CONFERENCIA NACIONAL
DE SAUDE apud OLIVEIRA, 2010, p.62).

Perceberam que todo o estilo de vida do trabalhador influencia na produgdo. O
homem que se alimenta mal estd mais propenso a adoecer, a ma remuneracdo faz com que
arranje moradias em regides periféricas, normalmente mais distantes do trabalho, gastando
muito tempo em deslocamento, sobrando menos tempo para descanso; além disso, a falta de
perspectiva de ascensdo no emprego o desmotiva. Diante disso, dificilmente sera um
trabalhador produtivo.

O homem-trabalhador ndo pode ser isolado do homem-social. E todo o contexto de
vida do trabalhador estd ligado a dignidade da pessoa humana, principio fundamental
protegido pela Carta Magna.

1. 4. Constitucionalizagdo do Direito do Trabalho no Brasil

A reestruturacdo produtiva trouxe varios desafios aos trabalhadores, os quais tiveram
gue se adaptar aos novos meios de producdo, especializando-se cada vez mais para
preencherem as exigéncias de um modelo de gestdo organizacional muito mais rigoroso para
competirem com vagas de emprego cada dia mais escassas.

N&o obstante, os estudos sobre a importancia da relacdo homem-trabalho como
instrumento de producdo e os reflexos dessa relacdo na sociedade despertaram no plano
politico a necessidade de constitucionalizar o direito do trabalho como direito fundamental a
todo cidad&o, garantindo direitos minimos ao trabalhador, visando assegurar a dignidade deste
frente a exploragdo do Capital.

Nesse sentido, desde a constituicio de 1934 houve paulatinamente a
constitucionalizacdo do direito do trabalho, seguidas pelas Constituicdes de 1937, 1946 e
1967. Entretanto, somente na Carta Magna de 1988 o trabalho é inserido no capitulo dos

Direitos Sociais, consagrando este como direito fundamental.*

! No século XVI1I e XIX, no modelo do Estado Liberal originario, havia a mercantilizagdo do trabalho, ou seja, 0
trabalhador era considerado uma parte do instrumento que se manipulava para a efetivacdo de seu trabalho. No
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Convém fazer uma breve reflexdo sobre alguns artigos da Constituicdo de 1988
interpretando-a a luz do direito ao trabalho, para entdo entendermos a importancia que o

legislador deu ao trabalho.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Nesse artigo, o legislador reconhece o trabalho como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito.

No mais, oportuno € dizer sobre a dignidade da pessoa humana como fundamento e,
nesse sentido, FERRARI (2011, p. 52) aduz:

E bem de ver que a dignidade da pessoa humana é genérica, ou seja, toda
pessoa, deve ser digna e, para tanto, deve ter 0s meios necessarios para uma
sobrevivéncia a altura dos padrdes morais, culturais e econémicos no meio
social em que vive. Tais meios necessarios sdo obtidos, obviamente, pelo
trabalho honesto e digno, qualquer que ele seja, a saber: como empregado,
como autdnomo, como avulso, como empresario, como servidor publico.”

Quanto a livre iniciativa, pode-se dizer que esta esta coligada com o disposto no art. 5°, XIlII
desta mesma constitui¢do, uma vez que dispde “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo. (g. n.)

Estado Liberal e democréatico (periodo de transicdo), a partir da segunda parte do século XIX e XX, hd a
desmercantilizagdo da forca de trabalho, surge entdo um novo ramo juridico: o Direito do Trabalho, que por sua
vez procura retirar a ideia de gestdo de trabalho como algo estritamente econémico.

Somente no século XX, no modelo de Estado Democratico de Direito, marcado pelo intervencionismo Estatal, €
gue ha a constitucionalizacdo do Direito do Trabalho. Acentuando cada vez mais a separagdo do conceito de
trabalho, relacdo de trabalho e propriedade. Colocando como ponto central do novo Constitucionalismo a pessoa
humana e sua dignidade (CONTINI, lvani, 51° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, 2011).
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O objetivo constitucional de erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e a redugéo
das desigualdades sociais ndo podem ser separados da concepgéo de trabalho, principalmente,
apos a terceira revolucao tecnoldgica, quando varios postos de empregos sao substituidos por
robds e por software, restando apenas vagas para cargos especificos que ndo dao a todos os
trabalhadores condicGes de concorrer a estes com igualdade, pois nem todo brasileiro tem
condicGes de arcar com cursos de especializacdo, seja ele de nivel superior ou técnico.
Percebemos, portanto, a fragmentacéo e precarizacdo do trabalho.

Como promover 0 bem de todos sem dar ao individuo condi¢des minimas de
sobreviver com dignidade? Como falar em dignidade quando o individuo ndo consegue
emprego para suprir suas necessidades basicas, porque os obstaculos a serem vencidos sao
praticamente intransponiveis para muitos? E quando o consegue, este € mal remunerado ou
trabalha em condicBes deploraveis de higiene e seguranca, dispondo da prépria saude, sendo

da vida para manter o emprego.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico. (g. n.)

Convém notar que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem aprovada em
1948 em Paris, em seu art. XXIII, assegura que “todo homem tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego”; o art. XXIV prevé o direito ao “repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel
das horas de trabalho e a férias remuneradas periodicamente”; o art. XXV assegura que “todo
homem tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide bem —

estar...”

TiTuLo 1l

Dos [)ireitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

No direito a vida volta a reiterar a ideia de vida digna ligada ao trabalho, bem como a

realizacdo profissional com salérios capazes de proporcionar ao trabalhador o seu sustento e o

de sua familia de maneira plena, suprindo ndo sé suas necessidades vitais, como também

proporcionando lazer e melhores condi¢cfes de vida. Néo basta estar vivo, € preciso viver com

dignidade e plenitude.

A vida, como se sabe, ndo subsiste sem 0s bens necessarios a existéncia do
homem, se ndo por meio do trabalho, que ha de ser honesto e digno, para que
ndo atente contra os interesses maiores ndo sé de sua sobrevivéncia como a
de todos os que fazem parte de sua comunidade.

Esse é o direito ao trabalho que todo o cidad&@o deve ter, eis que, em resumo,
desse direito decorre o proprio direito a vida (NASCIMENTO; FERRARI;
SILVA FILHO, 2011, p. 54).”

Insta salientar que a vida aqui abordada nédo se refere apenas a vida do trabalhador,

mas também de toda a sua familia que esta indiretamente ligada ao seu trabalho, pois é do

saber comum gue ndo raras vezes em um grupo familiar € um ou dois do grupo que trabalham

e respondem pelo sustento de toda a familia.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.

A salde foi inserida nos direitos sociais, mas dentro do Titulo de direitos e garantias

fundamentais, o que ndo poderia ter sido diferente uma vez que a saude esta ligada ao direito

a vida da pessoa humana, que é o mais valoroso dos direitos constitucionais,

consequentemente, como dito acima, esta ligado ao trabalho.

O direito ao lazer s6 se justifica quando o direito ao trabalho estad sendo
exercido, porque o descanso com a diversdo s6 tem sentido quando se
trabalha, para reposicéo e refazimento do desgaste fisico e/ou intelectual que
ele produz. De outra forma, ou seja, a se dar guarida ao direito ao lazer, pura
e simplesmente, estariamos dando justificativa ao nada fazer, de forma
permanente (NASCIMENTO; FERRARI; SILVA FILHO, 2011, p. 54 e 55).

O direito social fundamental ao lazer também estd coadunado com o direito ao

trabalho, justificando aquele apenas com existir este.
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TITULO VIII
Da Ordem Social CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar € a justica sociais.

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

(.

Secao Il
DA SAUDE

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & reducgdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

Em razdo do exposto, podemos afirmar que o direito social ao trabalho efetiva a
dignidade do individuo; logo, o Direito do Trabalho é um direito social, como também
individual, constitucional e fundamental. Sendo assim, a constitucionalizacdo deste direito
estd ligada a dignidade da pessoa do trabalhador, que como escopo a valorizacdo deste

estando incluida neste contexto a protecdo a sua satde como direito fundamental.

1. 5. Principio da dignidade da pessoa humana

Oportuno torna-se dizer o conceito de dignidade da pessoa humana, para SARLET
(p. 62, 2002 apud ESPADA, p. 96, 2008), é:

(...) a qualidade intrinseca e distinta de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a Ihe garantir a condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos.

KANT (2004, SARLET, 2002 apud ESPADA, p.93, 2008) “concebe a dignidade da
pessoa como parte da autonomia ética e da natureza racional do ser humano. Para ele, o
homem existe como um fim em si mesmo e, portanto, ndo pode ser tratado como objeto.”

Em contrapartida de todo o exposto, encontramos o disposto no art. 7°, inciso XXIII
da CF- “adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na

forma da lei”, mengdo clara da postura da legislagdo brasileira em acolher a monetizacdo do
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risco como forma de compensacdo as agressdes sofridas pelos trabalhadores. Valorizando o
capital em detrimento da pessoa humana.

A monetizacdo do risco vai de encontro aos fatores que constituem a Democracia,
como: a dignidade da pessoa humana, bem como os objetivos fundamentais de promover o
bem de todos; como também ndo se rege pelos principios da prevaléncia dos direitos
humanos. Consequentemente, viola o direito fundamental individual a vida, e o direito social
e fundamental a satde.

No caso a seguir € uma demonstracdo de compensacao financeira em virtude do

desrespeito a dignidade da pessoa humana:

RECURSO ORDINARIO DO REU E ADESIVO DO AUTOR DANO
MORAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. VALOR DA INDENIZACAO.O
Réu submeteu o Obreiro a situacdo constrangedora e degradante por néo
disponibilizar, durante grande parte do contrato de trabalho, sanitarios
no ambiente de trabalho, agua potavel e local adequado para refeigdes,
violando o principio da dignidade da pessoa humana, razao pela qual fica
obrigado a indenizé-lo, porquanto ilicita a conduta omissiva patronal
causadora do dano. Para o arbitramento do quantum debeatur, deve-se
considerar, além da extensdo do dano, a capacidade econdmica do ofensor, o
ndo-enriquecimento sem causa do ofendido, o carater pedagogico da medida
e a razoabilidade do valor. Considerando-se tais parametros, da-se parcial
provimento ao Recurso do Autor para majorar a condenacdo de
indenizacdo por danos morais para o importe de R$4.000,00 (quatro mil
reais) e nega-se provimento ao Recurso do Réu, que pretendia a exclusdo da
condenagio por danos morais. RECURSO DO REU INTERVALO
INTRAJORNADA. CONCESSAO PARCIAL. NATUREZA SALARIAL.
BIS IN IDEM. NAO CONFIGURACAO. INTELIGENCIA DA 0OJ N. 307
DA SBDI-1 DO C. TST. Nos termos da OJ n. 307 do c. TST (SBDI-1), o
valor da hora normal de trabalho, com o acréscimo determinado no art. 71, §
4° da CLT, é devido pelo periodo integral independentemente da extensao
de tempo suprimido do intervalo, ndo configurando bis in idem o pagamento
concomitante com eventual hora extraordindria, porque esta visa a
contraprestacdo do trabalho efetivamente executado além da jornada legal.
Recurso patronal a que se nega provimento, no particular. RECURSO
ADESIVO DO AUTOR ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Por falta de
previsdo legal, é indevido o adicional de insalubridade ao trabalhador em
atividade a céu aberto (OJ n° 173 da SBDI -1 do TST), ainda que tenha
contato com poeira vegetal. O Autor ndo provou o trabalho em atividade de
aplicacdo de agrotoxicos, tampouco o contato direto com agroquimicos, ou a
exposi¢cdo a fumagas e/ou fuligens quando realizava corte de cana, o0 que
descaracterizou a insalubridade nas suas atividades (Anexo n. 13 da NR-15
da Portaria 3.214/78 do MTE). Recurso ao qual se nega provimento.718
4°CLT

(1043200807123000 MT  01043.2008.071.23.00-0, Relator: JUIZA
CONVOCADA ROSELI DARAIA, Data de Julgamento: 02/02/2011, 22
Turma, Data de Publicacdo: 14/02/2011)
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Figura 3 — Trabalhador rural no momento da refeigéo

FONTE: http://davidarioch.wordpress.com/2010/04/16/o-cotidiano-do-boia-fria/

Analisando o acérddo acima, verifica-se que a indenizacdo imposta ao empregador
por sujeita-lo a condic¢des indignas a pessoa humana foi mensurada em R$ 4.000,00 (quatro
mil reais). Fazendo uma breve reflexdo sobre este caso, insta salientar que toda e qualquer
indenizacdo por danos morais, ndo deve visar enriquecimento ilicito, mas tdo pouco deve ser
tdo irrisorio a ponto de ndo coibir o agente infrator a reiterar o seu ato. Para tanto, deve-se
levar em consideracdo o poder aquisitivo da pessoa lesionada e principalmente da pessoa que
causou o dano.

No caso em tela, o agente lesionado na sua dignidade é um trabalhador rural, e o
agente infrator uma empresa canavieira. E indubitavel que o valor de R$ 4.000, 00 (quatro mil
reais) para um trabalhador rural ¢ uma boa quantia, mas para uma industria canavieira com
certeza € uma valor baixo. Nesse diapasdo, conclui-se que o objetivo da indenizacdo por
danos morais estd longe de evitar a reincidéncia do ato lesivo. Pode-se ainda afirmar que o
desrespeito a dignidade da pessoa humana considerada um direito constitucional fundamental,
foi mensurado em R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Ademais, quanto a ndo caracterizacdo da insalubridade o trabalhador fica adstrito as
situacOes constantes na NR-15 da Portaria 3.214/78 do MTE, ndo dando margem ao julgador
questionar situacdes de insalubridade ali ndo descritas, e ainda ndo estipula adicional de
penosidade por falta de regulamentacéo legal, deixando o trabalhador, ndo abrangido nas
condutas legais, desprotegido, mesmo sofrendo algum tipo de agressdo a salde ou exposto ao

perigo. Esse assunto sera abordado com mais propriedade no capitulo seguinte.


http://davidarioch.wordpress.com/2010/04/16/o-cotidiano-do-boia-fria/
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CAPITULO 2. DA MONETIZACAO DO RISCO

2. 1. Enfoque global do ambiente de trabalho

O periodo pos 22 Guerra foi marcado pelo surgimento de organizacGes e leis em
busca da paz, estabilidade social e protecdo aos direitos fundamentais do homem.

Observa-se que a maioria das normas existentes na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas brasileira foram editadas durante a 22 Guerra-Mundial, em 1943.

Como exemplo do acatado, temos a formacdo da ONU (Organizacdo das NacOes
Unidas) em 1945; da OMS (Organizacdo Mundial da Saude) em 1946 e a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem em 1948, que trouxe um novo conceito de saude, deixando
clara a inclusdo da saude como direito fundamental de todo do homem (WASHINGTON,
1989, p. 632 apud OLIVEIRA, 2010, p.53). Ademais, convém ressaltar que a CLT
(Consolidacéo das Leis Trabalhistas) teve a maioria de suas normas editadas em 1943, em
meio & 22 Guerra-Mundial.

A ONU - Organizacdo das Nac¢des Unidas foi criada em 1945 com o propdsito de
“preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra”. Trata no seu capitulo IX da
Cooperacdo Econémica e Social Internacional (GOUVEIA, 1987, p.531 apud OLIVEIRA,
2010, p. 53).

Aprovou-se em Paris, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(2011). Assegura em seu artigo XXIII, in verbis:

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracao por
igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de prote¢do social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecdo de seus interesses (DECLARAGCAO UNIVERSAL, 2011).

Aduz ainda, no artigo XXIV, direito ao repouso e lazer, inclusive a limitacdo

razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

A OIT foi criada logo apés a Primeira Guerra Mundial com a finalidade de
proteger o trabalhador e “acumular conhecimentos sobre os problemas
trabalhistas do mundo”, em decorréncia do reconhecimento da necessidade

de “justiga social e econOmica para os trabalhadores de toda a Terra”
(SANTOS, 1998, p.232 apud ESPADA, 2008, p.98).
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Observa-se, com a criagdo das organizacOes supracitadas, a preocupagdo no ambito
politico com o numero de acidentes de trabalho e a importancia da criacdo e protegcdo dos
direitos do trabalhador para o desenvolvimento de uma sociedade harmdnica e segura.

Os proprios trabalhadores, cansados de conviverem com o0 medo, inseguranca,
devido aos nimeros alarmantes de acidentes e doencas ocupacionais, reivindicavam melhores
condigdes de trabalho, ndo se satisfazendo somente com o pagamento de adicionais de

insalubridade e/ou periculosidade.

Paises como o Canada, Holanda, Suica, Paraguai, Portugal, focaram na
eliminacdo dos riscos para a salde na sua origem, em vez de tentar
neutraliza-los com o uso de equipamentos de protecdo. Visto que, muitas
vezes, esses equipamentos se mostravam ineficazes em longo prazo, seja
pelo uso inadequado, pela falta de fiscalizagéo, ou ainda, pelo descobrimento
com o avan¢o da ciéncia da sua inutilidade frente aos agentes agressores
(OLIVEIRA, 2010, p.100).

A compensacdo das agressGes por adicionais (monetizacdo do risco) de
periculosidade, para agentes que afetam a integridade fisica, e por adicionais de insalubridade,
agentes que afetam paulatinamente a satde, vem sendo repelida pelos trabalhadores no mundo
todo. Algumas das solucdes encontradas pelos paises supracitados, quando ndo era possivel a
eliminacdo dos agentes nocivos foi a reducdo da jornada de trabalho, a vedacdo de jornadas
extraordinarias, aumento das férias, além da constante evolugdo legislativa de protecdo a
saude do trabalhador.

Observa-se a diferenca no indice de alguns paises que ndao optaram pela monetizacéo
do risco, como o do Brasil no Capitulo 3, no tdpico que trata da importancia do problema do

acidente do trabalho.

2. 2. Monetizacéao do risco no Brasil

Monetizacdo do risco é a compensacdo financeira para o trabalho efetuado sobre
condigdes insalubres, perigosas ou penosas.

Como exemplo dessa compensacdo financeira temos os adicionais de insalubridade,
periculosidade e de penosidade, e também podemos citar a aposentadoria especial.

Conforme exposto anteriormente, as legislacbes estrangeiras preocuparam-se em
eliminar os riscos a saude na sua origem. Infelizmente, o Brasil escolheu caminho diverso,

optando pela monetizagéo do risco.
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No Brasil, os adicionais foram regulamentados pelas seguintes leis: Decreto-Lei n°
2.162/40 que estabeleceu o indice de 40%, 20% e 10% do sal&rio minimo para insalubridade
(OLIVEIRA, 2010, p. 166). A periculosidade foi estabelecida pelas seguintes leis: Lei n°
2.573/55, para quem trabalha com inflaméaveis; Lei n® 5.880/73 estendeu a periculosidade para
os trabalhos com explosivos; Lei n® 7.369/85 aos empregados do setor de energia elétrica
(OLIVEIRA, 2010, p. 172); a Lei n® 11.901/09 instituiu a periculosidade aos bombeiros civis
por o perigo ser inerente a profisséo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu adicional para trabalho penoso, que
ainda ndo foi regulamentado, exceto para o servidor publico federal que exerce sua funcdo em
zonas de fronteiras ou em localidades cujas condi¢fes de vida o justifiquem (art. 71 da Lei n°
8.112/90).

Outra forma de compensar o trabalhador pelos danos sofridos em razdo do ambiente
de trabalho é a aposentadoria especial instituida pela Lei n® 3.807/60 para trabalhadores que
exercem suas atividades em ambientes insalubres e/ou perigosos durante o periodo de 15, 20

ou 25 anos.

2. 3. Adicional de insalubridade.

Trabalho insalubre é aquele exposto a agentes que podem afetar ou causar danos a
salde, provocar doengas. O agente nocivo vai enfraquecendo vagarosamente as resisténcias
do organismo do trabalhador, devido a exposicao continuada.

O artigo 189 da CLT estabeleceu o conceito legal de insalubridade nos seguintes

termos:

Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo
da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢cdo aos seus
efeitos.

O enquadramento das atividades e operagdes consideradas insalubres ficou a cargo
do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE que, por sua vez, dividiu em trés categorias 0s
agentes insalubres:

a) agentes fisicos: ruido, calor, radiacdo, frio, pressdo hiperbérica, vibragdes e
umidade;

b) agentes quimicos: poeiras, gases e vapores, névoas e fumo;

C) agentes biologicos: micro-organismos, virus e bactérias (art. 190, CLT).



Observa-se que a “insalubridade psiquica” ndao foi abordada, embora as doencas

ligadas ao sistema psicolégico estejam cada vez mais frequentes em razdo do ambiente de

trabalho.

De acordo com o acatado, podem-se verificar doencas ocupacionais de natureza

psicologica registradas pela Previdéncia Social e especificadas como acidentérias;

classificam-se com CID F32 (episodios depressivos) ¢ F43 (reagdes ao “estress” grave e

transtornos de adaptacao:

Tabela 1 — Doencas ocupacionais de natureza psicoldgica

Quantidade de acidentes do trabalho

Com CAT Registrada

- Sem
CID 10 Motivo CAT
Total Total N _ Doenca Regis-
Tipico Trajeto do
trada
trabalho
:gtg'r;j; Iac'de”tes dotrabalho | 755 9g | 551,023 | 441.925 | 88.742 | 20.356 | 204.957
F43: reagbes a0 “stress” grave | ;419 | 4914 | 3702 | 176 336 2.905
e transtornos de adaptagéo
F32: episbdios depressivos 5.205 389 118 26 245 4.816
F41. outros transtormos 1.923 | 368 192 29 147 1.555
anslosos
F33: transtorno depressivo 1.001 80 17 7 56 921
recorrente
Tota) de acidentes doabalno. | 733 365 | 534.248 | 424.498 | 30180 | 19570 | 199417
F43: reagbes ao "stress” grave | g 115 | 3608 | 3082 | 213 333 | 2784
e transtornos de adaptagdo
F32: episédios depressivos 4.908 344 88 19 237 4.564
F4L: outros transtormos 2482 | 445 272 35 138 2.037
ansiosos
F33: transtorno depressivo 1193 81 19 1 62 1112
recorrente
:gtg'r:; Iac'de”tes dotrabalho | 741 496 | 525206 | 414.824 | 94789 | 15593 | 176.290
F43: reages ao “stress” grave | g o1 | 3144 | 2704 | 184 256 2.775
e transtornos de adaptacéo
F32: episodios depressivos 4.090 340 97 22 221 3.750
F41: outros transtornos 233 | 426 269 35 122 1.910
ansiosos
F33: transtorno depressivo 1019 94 11 2 81 925

recorrente

FONTE: http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=1219


http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=1219
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O quadro abaixo mostra algumas doencas ocupacionais, trata-se de dermatites de

contato. Observa-se que para diferentes tipos de agentes agressores havera diferentes tipos de

reacGes do organismo humano.

Figura 4 — Doencas ocupacionais — dermatites de contato

* Industrias de Borracha
Vitiligo ocupacional causado pelo
monobentil éter de hidroquinona
(MBEH).

Fonte: Atlas
de Doengas
Ocupacionais
Dr. Salim
Amed Ali

* Industria de galvanoplastia
Sarna dos niqueladores severa,
atingindo abdome e antebragos do
trabalhador.

Fonte: Atlas

‘| de Doencas
Ocupacionais
Dr. Salim
Amed Ali

e Industria de extracao de sal
Pitiriase versicolor comprometendo
tronco e membros superiores. O quadro
€ pruriginoso, o que é incomum nesta
dermatose.

Fonte: Atlas
de Doencas

| Ocupacionais
|| Dr. Salim
Amed Ali

e Industrias de fibra de vidro
Dermatite de contato pela fibra de vidro
(DCFV). Observe lesdes de aspecto
purpdrico no tronco e flanco do
trabalhador.

Fonte: Atlas
de Doencas
Ocupacionais
Dr. Salim
Amed Ali

e Industrias de cimento

Dermatite alérgica de contato em
pedreiro polissensibilizado a cromato,
aceleradores da borracha e tdpicos
(sulfa, furacin e prometazina).

e Industrias de cimento

O contato fregliente com massa de
cimento causou alergia severa,
comprometendo 0s membros superiores
e inferiores do trabalhador.
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Fonte: Atlas Fonte: Atlas

de Doengas de Doengas
Ocupacionais Ocupacionais
Dr. Salim Dr. Salim
Amed Ali Amed Ali

* Industrias metalargicas

Dermatite alérgica de contato (DAC)

por 6leo de corte soltvel. Trabalhador

T TR

em torno revolver sofreu arranhdespor | =
farpas metalicas, que resultou em lesdes

lineares, vesiculosas e pruriginosas.
Teste epicutaneos positivos com 6leo » Fonte: /;gg:
solavel puro e diluido a 50% em oleo w Ocupacionais
de oliva. st

FONTE: http://www.bluecare.com.br/bluecare.asp?pag=05

O MTE regulamentou a caracterizagdo da insalubridade atraves da norma
regulamentadora — NR-15 da Portaria n°® 3.214/1978, utilizando trés critérios: avaliacdo
quantitativa, avaliacdo qualitativa e a avaliagdo qualitativa de riscos inerentes a atividade.

Na avaliacdo quantitativa podem-se citar os anexos 1, 2, 3, 5, 8, 11, e 12 da NR-15.
Neles estdo definidos os limites de tolerancia para 0s agentes agressivos fixados em razdo da
natureza, da intensidade e do tempo de exposicdo (SALIBA; CORREA, 2011, p.13). Nesses
casos a insalubridade somente sera caracterizada quando for ultrapassada.

SALIBA afirma ainda que praticamente todos os limites fixados foram baseados nos
limites de tolerancia estabelecidos em 1977 pela ACGIH (American Conference of
Governmental Industrial Hygienists), devidamente corrigidos para a jornada de trabalho no
Brasil e que permanecem, na sua maioria, inalterados.

Nos anexos 7, 8, 9, 10 e 13 foi utilizada a avaliacdo qualitativa, na qual a
insalubridade sera comprovada pela inspegdo realizada pelo perito no local de trabalho. O
perito devera analisar detalhadamente o posto de trabalho, a funcdo e a atividade do
trabalhador, utilizando os critérios técnicos da Higiene Ocupacional (SALIBA; CORREA,
2011, p.14).

Insta salientar que a ndo adogdo de limite de exposicdo ao agente agressor ndo da o
direito ao adicional de insalubridade por todo e qualquer tipo de contado com aquele. Na

avaliacdo qualitativa, deve-se levar em conta o tempo de exposi¢éo, a forma de contato com o


http://www.bluecare.com.br/bluecare.asp?pag=05
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agente insalubre e a existéncia de equipamento de protecdo individual para justificar o
parecer técnico.

A avaliacdo qualitativa de riscos inerentes a atividade refere-se aquelas onde ndo ha
meios de eliminar ou neutralizar a insalubridade, ou seja, a insalubridade € inerente a
atividade. Deste modo, estdo incluidas as atividades constantes nos anexos 6, 13 e 14 da NR-
15.

STF Sumula n° 460 - Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia
judicial, em reclamacdo trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da
atividade entre as insalubres, que é ato da competéncia do Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social. (g. n.).

0OJ da SBDI-I N° 4 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LIXO
URBANO. (Nova redacdo em decorréncia da incorporagdo da Orientacdo
Jurisprudencial n® 170 da SBDI-1, DJ 20.04.2005)

I - N&o basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para
gue o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a
classificacdo da atividade insalubre na relacdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho. (g. n.).

Il - A limpeza em residéncias e escritorios e a respectiva coleta de lixo ndo
podem ser consideradas atividades insalubres, ainda que constatadas por
laudo pericial, porque ndo se encontram dentre as classificadas como lixo
urbano na Portaria do Ministério do Trabalho. (ex-OJ n° 170 da SBDI-1
- inserida em 08.11.2000) (n. g.).

Assim, analisando o conceito de insalubridade dado pela norma trabalhista podemos
verificar que, primeiramente, ndo é qualquer atividade insalubre que dara ao trabalhador o
direito ao recebimento do respectivo adicional, ela tem que estar prevista na NR-15; segundo,
para as atividades sem limite fixado, sera de suma importancia a pericia no local do trabalho
e a verificacdo da intensidade e o tempo exposicdo do trabalhador ao agente nocivo,
juntamente com 0 uso ou ndo de medidas protetivas.

Entretanto, estara o empregador dispensado a pagar o adicional de insalubridade se
ficar provado no laudo técnico que o uso de EPI ou EPC elimina ou reduz a intensidade ou
concentracdo do agente agressor ao limite de tolerancia.

Os agentes insalubres sdo classificados em trés graus: maximo, médio e minimo.
Sendo que, o percentual do adicional devido para cada grau foi regularizado em 1° de maio de
1940, no Decreto-lei n. 2.162, variando de 40%, 20% e 10% do salario minimo, dependendo
da sua classificacdo (OLIVEIRA, 2010, p.166). O grau de insalubridade também esta
estabelecido no artigo 192 da CLT; o referido grau esta definido na NR-15 por meio do MTE,

conforme o quadro a seguir:



Tabela 2 - Grau de insalubridade
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ATIVIDADES OU OPERACOES QUE EXPONHAM O
ANEXO PERCENTUAL
TRABALHADORA...
Niveis de ruido continuo ou intermitente superiores aos
1 limites de tolerancia fixados no Quadro constante do anexo 1 20%
e no item 6 do mesmo anexo.
Niveis de ruido de impacto superiores aos limites de
2 L . 20%
tolerancia fixados nos itens 2 e 3 do anexo 2.
3 Exposicao ao calor com valores de IBUTG superiores aos 200
0
limites de tolerancia fixados nos Quadros 1 e 2.
4 Revogado pela Portaria n. 3.751, de 23.11. 1990.
. Niveis de radiagBes ionizantes consideradas insalubres em 40%
0
decorréncia de inspecéo realizada no local de trabalho.
6 Ar comprimido. 40%
. Radiagdes ndo ionizantes consideradas insalubres em 200
0
decorréncia de inspecéo realizada no local de trabalho.
g Vibragdes acima dos limites estabelecidos pela ISSO 2631 e 200
0
5439 ou suas substitutas.
Frio considerado insalubre em decorréncia de inspe¢do no
9 20%
local de trabalho.
Umidade considerada insalubre em decorréncia de inspe¢éo
10 ) 20%
realizada no local de trabalho.
Agentes quimicos cujas concentracdes sejam superiores aos
11 o L 10%, 20% e 40%
limites de tolerancia fixados no Quadro 1.
Poeiras minerais cujas concentracdes sejam superiores aos
12 o o 40%
limites de tolerancia fixados neste anexo.
Atividades ou operagdes envolvendo agentes quimicos
13 considerados insalubres em decorréncia de inspecéo 10%, 20% e 40%
realizada no local de trabalho
14 Agentes biologicos 20% e 40%

FONTE: http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A33EF45990134335E790F6C84/NR-

15%20(atualizada%202011)%2011.pdf


http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A33EF45990134335E790F6C84/NR-15%20(atualizada%202011)%20II.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A33EF45990134335E790F6C84/NR-15%20(atualizada%202011)%20II.pdf
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Nos casos em que o trabalhador estd em contato com mais de um agente agressor, a
cumulacdo de adicionais de insalubridade é vedada pelo subitem 15.3 da NR-15, que assim
dispoe:

15.3 No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera apenas

considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo salarial, sendo
vedada a percepcao cumulativa.

Todavia, poderéa ele optar pela percentual mais vantajoso. Da mesma forma acontece
com o adicional de periculosidade quando também h& a possibilidade de percepcdo do
adicional de insalubridade. Apesar de diferentes agressores, também € vedada a acumulacao
dos adicionais de periculosidade e insalubridade, podendo o trabalhador perceber o de maior
valor (art. 193, §2° da CLT).

Observa-se, portanto, que o trabalhador pode estar exposto a varios agentes
agressores, 0s quais podem conjuntamente potencializar os efeitos danosos contra sua salde,

mas nem por isso sera sujeito a uma compensacdo financeira superior.

2.4. Adicional de periculosidade

Agentes perigosos sdo aqueles que podem causar um efeito danoso imediato; é a
situacdo ou condi¢do em que o risco € acentuado. A possibilidade concreta da ocorréncia de
acidentes exige do trabalhador vigilancia constante.

Em agosto de 1955, foi instituido pela Lei n® 2.573 o adicional de
periculosidade para os trabalhadores que exercem atividades em contato
permanente com inflaméveis. A Lei n°® 5.880, de 24 de maio de 1973,
estendeu o adicional de periculosidade aos trabalhos com explosivos e a Lei
n. 7.369, de 20 de setembro de 1985, aos empregados do setor de energia
elétrica. A Constituicdo da Republica de 1988 criou o adicional pelo
trabalho penoso, que ainda ndo foi regulamentado (OLIVEIRA, p. 130,
2010).

No tocante ao adicional para trabalhadores expostos a radiacdes ionizantes ou
substancias radioativas, estes foram incluidos somente com a Portaria n. 3.393, de 17 de
dezembro de 1987, revogada pela Portaria n° 496/2002. Atualmente, encontra-se no anexo n°
5 da NR-15 do MTE.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico aprovou o Projeto de
Lei 6.307/09, que cria adicional de periculosidade de 30% sobre a remuneracédo para policiais

e bombeiros militares dos estados e do Distrito Federal.
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Conforme a proposta, tera direito ao beneficio o militar que comandar ou
exercer, durante pelo menos 25% de sua jornada de trabalho, funcdes
consideradas perigosas, como patrulhamento ostensivo, transporte de presos
e combate a incéndio, entre outras (ADICIONAL, 2012).

O art. 6°, 111 da Lei n® 11.901/09 instituiu a periculosidade aos bombeiros civis por o

perigo ser inerente a profissao.

Figura 5 — Bombeiros apagando incéndio

FONTE: http://heroisdavida.blogspot.com/2011/08/trabalho-aprova-adicional-de.html

O artigo 193 da CLT assim dispde sobre o percentual de periculosidade:

Art. 193 - Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliguem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condicdes de risco acentuado.

8 1° - O trabalho em condicGes de periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de
gratificacOes, prémios ou participacdes nos locais da empresa.

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido.

Observa-se que o percentual estipulado para o adicional de periculosidade é de 30%
sobre o salario contratual e ndo sobre o salario minimo como o de insalubridade. Também
ficando sobre a responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego o enquadramento das
atividades e operac0es classificadas como perigosas.

O MTE, por meio da NR-16, regulamenta as atividades e operagOes consideradas
perigosas, em razdo do uso de explosivos e inflamaveis, da seguinte forma: anexo 1 —
atividades e operacOes perigosas com explosivos; anexo 2 — trata da periculosidade por
inflamaveis.

Mister faz-se dizer que o fator tempo de exposicdo ao risco é primordial para a

caracterizagdo da periculosidade. Desse modo, a exposi¢do eventual ndo ensejara o direito a
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percepcdo do adicional de periculosidade, pois quanto menor for a exposi¢éo do trabalhador
menor seré o risco de acidente.

Apesar do art. 193 da CLT estabelecer contato permanente, o trabalhador que
exercer atividades em condigdes perigosas de forma intermitente fara jus ao recebimento do

respectivo adicional, pois assim decidiu o Tribunal Superior do Trabalho:

Sumula n° 361 —TST- Adicional de periculosidade. Eletricitarios.
Exposicéo intermitente.

O trabalho exercido em condicdes perigosas, embora de forma intermitente,
da direito ao empregado a receber o adicional de periculosidade de forma
integral, porque a Lei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985 n&o estabeleceu
nenhuma proporcionalidade em relagéo ao seu pagamento.

Nesse diapasdo, a sumula n° 364 prevé, ainda, a possibilidade de recebimento

proporcional ao tempo de exposic¢do quando for pactuado em acordo ou convencéo coletiva.

Sumula n® 364 - TST - Adicional de Periculosidade - Exposicéo
Eventual, Permanente e Intermitente (cancelado o item Il e dada nova
redacéo ao item I)

Tem o direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto
permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condicBes de
risco. Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma eventual, assim
considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se por tempo
extremamente reduzido. (ex-OJs da SBDI-1 n°® 05 - Inserida em 14.03.1994 e
n° 280 - DJ 11.08.2003)

E sobremodo importante assinar que ndo s6 o trabalho permanente, mas também o
de forma intermitente, d& ao trabalhador o direito ao recebimento do respectivo adicional,
excluido, somente, o contato extremamente reduzido.

Salienta-se que o art. 193 da CLT néo prevé a neutralizacdo da periculosidade pelo
uso de EPI, justamente porque o perigo é inerente a atividade exercida.

2.5. Adicional de penosidade

Trabalho penoso é aquele onde a propria atividade exercida € o0 agente agressivo.

Aquele relacionado a exaustdo, ao incémodo, a dor, ao desgaste, a
concentracdo excessiva e a imutabilidade das tarefas desempenhadas que
aniquilam o interesse, que leva o trabalho ao exaurimento de suas energias,
extinguido lhe o prazer entre a vida laboral e suas atividades a serem
executadas, gerando sofrimento, que pode ser revelado por dois grandes
sintomas: insatisfacdo e ansiedade (MARQUES, 2007, p. 64 apud
OLIVEIRA, p. 64, 2010).
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Oportuno torna-se dizer que o conceito de trabalho penoso revelou-se importante
com o surgimento das aposentadorias especiais instituidas na Lei n® 3.807/60, a qual reduz o
tempo de servico exercido em atividades insalubres, perigosas e penosas para fins de
aposentadoria.

A Lei n° 8.112/90, que trata do regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, estabeleceu adicional de penosidade

nos seguintes termos:

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condicGes de vida o
justifiqguem, nos termos, condicGes e limites fixados em regulamento.

Dessa forma, o servidor que exerce suas funcdes em zona de fronteiras ou em
localidade cujas condicdes de vida justifiquem o recebimento do referido adicional, recebera
esse sobressalario a fim de compensar as dificuldades que a propria localidade oferece.

N&o obstante, a Constituicdo de 1988 instituiu adicional para as atividades penosas,
porém ainda ndo houve regulamentacdo por lei ordinéria estipulando o percentual a ser pago
pelo empregador.

E importante informar o conceito de penoso descrito no dicionario eletronico
HOUAISS (2009): “ penoso é aquilo que provoca pena ou sofrimento; que causa desconforto;
que ocasiona dor; que exige esforco e trabalhado; dificil, complicado.”

A psicologa e estudiosa da saude do trabalhador, Leny Sato (1994, p. 41 apud
OLIVEIRA, 2010, p. 176), relacionou os trabalhos em condig¢des penosas:

. Esforgo fisico intenso no levantamento, transporte, movimentacao,
carga e descarga de objetos, materiais, produtos e pecas;

o Posturas incdmodas, viciosas e fatigantes;

o Esforgos repetitivos;

. Alternancia de horarios de sono e vigilia ou de alimentacao;

o Utilizacdo de equipamentos de protecdo individual que impecam o
pleno exercicio de funcéo fisiologicas, como tato, audicdo, respiracdo, visdo,
atencdo, que leve a sobrecarga fisica e mental;

o Excessiva atencdo ou concentracéo;

o Contato com o publico que acarrete desgaste psiquico;

o Atendimento direto de pessoas em atividades de primeiros socorros,
tratamento e reabilitagdo que acarretem desgaste psiquico e fisico;

o Trabalho direto com pessoas em atividades de atencdo,
desenvolvimento e educacao que acarretem desgaste psiquico e fisico;

o Confinamento ou isolamento;

o Contato direto com substancias, objetos ou situacdes repugnantes e
cadaveres humanos e animais;

o Trabalho direto na captura e sacrificio de animais.
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Toda pessoa tem uma ideia subjetiva de trabalho penoso, motivo pela qual dificulta a
formacdo de conceito juridicamente aplicavel. Enquanto isso, os trabalhadores ficam a espera

do recebimento do adicional em questao.

2. 6. Eliminacéo ou neutralizacdo da insalubridade e/ou periculosidade

A eliminagdo ou neutralizacdo da insalubridade esta4 contida na norma celetista a

seguir exposta:

Art . 191 - A eliminacédo ou a neutralizag&o da insalubridade ocorrera:

I - com a adogdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro
dos limites de tolerancia;

Il - com a utilizagdo de equipamentos de protecdo individual ao trabalhador,
gue diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Paragrafo Unico - Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada
a insalubridade, notificar as empresas, estipulando prazos para sua
eliminacéo ou neutralizacdo, na forma deste artigo.

As medidas de prote¢do a satde do trabalhador referem-se ao ambiente de trabalho e

a medidas individuais.

As medidas relativas ao ambiente compreendem aquelas destinadas a
eliminar o agente em sua fonte e sua trajetdria, como, a instalacdo de um
sistema de exaustdo sobre uma bancada de polimento, onde h& grande
geracdo de poeira.(...)nd0 sendo possivel ou suficiente o controle no
ambiente, deve-se utilizar o controle individual. Dentre as medidas
individuais que podem ser aplicadas, a lei prevé o uso de EPI,
estabelecendo-se que devera ele diminuir a intensidade do agente a limites
de tolerancia. (SALIBA; CORREA, 2011, p. 21).

A NR-6 estabelece que a empresa é obrigada a fornecer gratuitamente o EPI
(equipamento de protecdo individual) adequado a atividade, treinar o trabalhador para o uso e
torna-lo obrigatorio, por sua vez, o trabalhador é obrigado a conservar e usar o EPI (SALIBA,;
CORREA, 2011, p.21), porém a fiscalizacdo do uso correto cabe ao empregador, inclusive
podera o empregador dispensar por justa causa o empregado que se negar a utilizar o
equipamento de protecdo individual, uma vez que € responsavel por danos sofridos pelo
trabalhador no ambiente de trabalho, fazendo valer seu direito potestativo.

Oportuno faz-se notar a decisdo do TRT da 22 regido a respeito do poder potestativo

do empregador frente ao empregado desidioso:
DANO MORAL. ACIDENTE DO TRABALHO. NAO UTILIZACAO DE

EPI'S. E o empregador quem dirige seus empregados e tem o direito
potestativo de dispensar, inclusive por justa causa, aquele que ndo cumpre as
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normas de seguranga (CLT , art. 158 c.c. art. 482). O dever de tomar as
medidas necessarias para o desenvolvimento seguro da atividade laboral €
inerente ao risco do negédcio. A inobservancia desse dever evidencia a culpa
da ré.. DANO MORAL E MATERIAL, Geral Nimero: 20090848645. (RO
2234200800702000, TRT-2, Relator: Rafael E. Pugliese Ribeiro, 6° Turma,
data de publicacdo:09/10/2009)

Observa-se que a responsabilidade sobre o empregado acidentado recai no

empregador, logo este percebendo que seu funcionario se nega a fazer uso dos equipamentos

de protecdo, tera todo o direito de dispensa-lo por justa causa.

Algumas obrigacdes da empresa para com seu empregado estdo relacionadas no art.

389 da CLT, in verbis:

Art. 389 - Toda empresa € obrigada:

| - a prover os estabelecimentos de medidas concernentes a higienizagéo
dos métodos e locais de trabalho, tais como ventilagdo e iluminagéo e
outros que se fizerem necessarios a seguranca e ao conforto das mulheres, a
critério da autoridade competente

Il - a instalar bebedouros, lavatérios, aparelhos sanitarios; dispor de cadeiras
ou bancos, em numero suficiente, que permitam as mulheres trabalhar sem
grande esgotamento fisico;

Il - a instalar vestiarios com armarios individuais privativos das mulheres,
exceto os estabelecimentos comerciais, escritorios, bancos e atividades afins,
em que ndo seja exigida a troca de roupa e outros, a critério da autoridade
competente em matéria de seguranca e higiene do trabalho, admitindo-se
como suficientes as gavetas ou escaninhos, onde possam as empregadas
guardar seus pertences;

IV - a fornecer, gratuitamente, a juizo da autoridade competente, os
recursos de protecdo individual, tais como Oculos, mascaras, luvas e
roupas especiais, para a defesa dos olhos, do aparelho respiratério e da pele,
de acordo com a natureza do trabalho. (g. n.)

Observa-se nos incisos acima a preocupacao do legislador com as normas de salde e

higiene ocupacionais, estabelecendo, por exemplo, ventilacdo e iluminacdo adequadas ao

ambiente de trabalho, além de equipamentos, como bancos para proporcionar conforto aos

trabalhadores visando a diminuicdo de esgotamento fisico. Trata ainda do disposto pela NR-6

quanto ao fornecimento de forma gratuita dos EPIs.

No tocante ao adicional de periculosidade, este serd devido mesmo com o uso de

EPI, pois o perigo € inerente & atividade, ndo sendo possivel sua eliminacdo/neutralizacéo,

como, por exemplo, o frentista de posto de combustivel.

Entretanto, o adicional de insalubridade sera suprimido toda vez que o uso de EPI

diminuir os riscos a saude do trabalhador a niveis abaixo dos limites de tolerancia assim
dispbe o art. 194 da CLT:
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Art. 194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessarad com a eliminacdo do risco a sua salde ou integridade
fisica, nos termos desta Sec¢do e das normas expedidas pelo Ministério do
Trabalho.

Nesse diapasdo, as simulas n® 80 e 289 do TST aduzem:

Stmula n°® 80 — TST- Insalubridade

A eliminacdo da insalubridade, pelo fornecimento de aparelhos protetores
aprovados pelo érgdo competente do Poder Executivo, exclui a percepcéo do
respectivo adicional.

Sumula n°® 289 - TST - Insalubridade. Adicional. Fornecimento do
aparelho de protecéo. Efeito.

O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o
exime do pagamento do adicional de insalubridade. Cabendo-lhe tomar as
medidas que conduzam a diminuigdo ou eliminagdo da nocividade, entre as
quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.

Posta assim a questdo, é de se dizer que ndo € todo e qualquer uso de EPI ou EPC
que exime o empregador de pagar o adicional de insalubridade, pois esta medida de protecao
tem que ser capaz de eliminar, sendo diminuir, a nocividade para os niveis de tolerancia.

Cumpre-nos assinar que ha agentes nos quais nem as medidas aplicadas ao ambiente
para eliminar a nocividade nem o uso de EPIs sdo suficientes para neutralizar sua nocividade,

como por exemplo, os agentes biol6gicos.

(...) ainsalubridade por agentes bioldgicos € inerente a atividade, isto é, ndo
ha eliminacdo com medidas aplicadas ao ambiente nem neutralizagdo com o
uso de EPIs. A adogdo de sistema de ventilagdo e o uso de luvas, mascaras e
outros equipamentos que evitem o contato com agentes biol6gicos podem
apenas minimizar os risco (SALIBA; CORREA, 2011, p.145).

Lembrando sempre que ha a avaliacdo quantitativa como a qualitativa, sendo que
esta Ultima ndo possui um limite pré-fixado pelo MTE, necessitando de pericia no local de
trabalho para avaliagdo da intensidade e tempo de exposicdo, da forma como a atividade é

exercida e do tipo de agressor ao qual o trabalhador esta em contato.

2. 7. Aposentadoria Especial

Aposentadoria especial € o beneficio concedido ao segurado que tenha trabalhado
em condigdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

Esse tipo de aposentadoria também € uma forma de compensar o trabalhador
submetido a agentes agressores a saude, logo é uma forma de monetizagdo do risco

autorizado pela Carta Magna no seu art. 201, §1°.
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Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

(..

§ 1° E vedada a adocio de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condiges
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se
tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (g. n.).

No Brasil a aposentadoria especial foi instituida pela primeira vez pela Lei. N°
3.807/60, regulamentada pelos Decretos n° 62.230/68, 83.080/79. Atualmente,
regulamentada pela lei n® 8.213/91, sofreu alteracdes pelas leis n® 9.032/95, 9.528/97,
9.732/98 (SALIBA; CORREA, 2011. p.190-195), além do regulamentado pelo Dec.
3.048/99.

A aposentadoria especial estabelece algumas vantagens ao trabalhador em condic6es
especiais de trabalho, pois, conforme a classificacdo da atividade exercida estabelecida pelo
anexo 1V do Decreto 3.048/99, conseguird aposentar-se com 15, 20 ou 25 anos de exercicio
habitual e permanente, enquanto que um trabalhador em atividade ndo tida como especial
devera ter 30, se mulher, ou 35, se homem, anos de labor para se aposentar por tempo de
contribuicéo.

Outra vantagem da aposentadoria especial refere-se ao valor do beneficio. A renda
mensal inicial equivale a 100% do salario de contribuicdo e ndo tem a aplicacdo do fator
previdenciario, ao passo que a aposentadoria por tempo de contribuicdo serda de 100% o
salario de beneficio, com aplicacdo obrigatoria do fator previdenciario.

Em ambos os casos o salario de beneficio sera para os trabalhadores inscritos até 28
de novembro de 1999 corresponderd a média aritmética simples dos 80% maiores salarios de
contribuicdo, corrigidos monetariamente, desde julho de 1994. Para os inscritos a partir de 29
de novembro de 1999, o salario de beneficio serd a média aritmética simples dos 80%
maiores salérios de contribui¢do de todo o periodo contributivo, corrigidos monetariamente
(PREVIDENCIA, 2012).

Quanto aos destinatarios da aposentadoria especial, no dizer sempre expressivo de
MARTINEZ (2010, p.854), afirma-se:

Em tese, nem todos os segurados tém direito a aposentadoria especial. Por
sua natureza, de ndo exercente de atividade, o facultativo esta excluido, e, da
mesma forma, em razdo do mister e ambiente de labor, o eclesiéstico e o
domeéstico. Raros autbnomos e rarissimos empresérios fardo jus ao
beneficio. Podem vir a obté-lo o empregado, ai incluido o temporério.
Igualmente, o servidor sem regime proprio e algumas categorias de avulso.
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Posta assim a questdo, é de se dizer que o rol do anexo IV da RPS (Dec. n° 3.048/99)
é taxativo quanto aos agentes agressores, mas é exemplificativo no que tange as atividades
listadas, diferentemente da caracterizacdo para a percepcao do adicional de insalubridade, no
qual a atividade tem que estar necessariamente na lista de atividade insalubre do MTE.
Entretanto fica a cargo do trabalhador a prova do contato com o agente agressor, nos termos
dos §83° e 4° do art. 57 da lei n® 8.213/91:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, a0 segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

(..)

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependerd de comprovacao pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a salde ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concessdo do beneficio.

No mais, o segurado sé tera o direito a aposentadoria especial no caso de tempo de
trabalho permanente em condicBGes especiais, diferentemente do direito ao adicional de
insalubridade e periculosidade, nos quais o trabalhador tera direito aos adicionais em caso de
trabalho intermitente, como j& abordado no item 2.4 deste capitulo.

A caracterizagcdo de condicOes especiais do trabalho que enseja aposentadoria
especial dependerd do agente agressor e o critério a ser analisado para cada tipo de agente
agressor. No caso do agente agressor ruido, a ndo percepcdo de adicional de insalubridade,
ndo impede a caracterizacdo da atividade como especial, assim é o entendimento da Turma de

Nacional de Uniformizacao da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais:

Sumula n°® 09 — O uso do equipamento de protecdo individual — EPI — ainda
que elimine a insalubridade, no caso de exposicao a ruido, ndo descaracteriza
0 tempo de servico especial prestado.

O assunto é controvertido quando ha a neutralizacdo do risco por meio do EPI, pois
guanto ao recebimento do adicional de insalubridade, as sumulas n° 80 e 289 do TST
pacificaram o entendimento, porém no que tange a aposentadoria especial a situacdo é mais
complexa tendo em vista o seguinte:

a) Quando o laudo técnico informa que o EPI fornecido é eficaz na

neutralizacdo do risco, o setor de beneficio da Previdéncia Social ndo
concede o beneficio ao segurado;
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b) Entretanto, o fiscal de arrecadagdo da propria autarquia em sua auditoria
pode concluir que a empresa ndo gerenciou adequadamente a protecdo
dos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, especialmente por meio de
EPI. Neste caso, é exigido o recolhimento da contribui¢éo adicional de
6, 9 ou 12% da remuneracdo do trabalhador conforme art. 57, §6° da Lei
n°® 8.213/1991.

c) Outro aspecto importante a ser considerado é que o trabalhador pode
recorrer na justica quando seu beneficio é indeferido pelo INSS, sendo
gue muitas vezes a decisdo judicial pode conceder a aposentadoria
especial, mesmo com o uso de EPI ou em atividade ndo prevista no
regulamento de beneficio (Siumula n. 9 do Juizado Especial Federal e
Stmula n. 189 do Tribunal Superior de Justica) (SALIBA; CORREA,
2011, p. 205).

Em virtude dessas consideracdes, pode-se afirmar que o direito a aposentadoria

especial ndo esta diretamente relacionado com a percepcao do adicional de insalubridade.
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CAPITULO 3. REFLEXOS DO ACIDENTE DE TRABALHO NO
BRASIL

3. 1. Acidente de trabalho

O conceito de acidente de trabalho foi abordado pelo artigol9 da Lei n® 8.213/91,
acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servi¢o da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause a morte ou a perda ou reducao, permanente
ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Ocorre que tal conceito esta estrito ao acidente tipico, ndo abrangendo todas as
modalidades de acidente do trabalho, tais como: acidentes do trabalho ocorridos no trajeto

entre a casa do trabalhador e a empresa e as doengas ocupacionais:

Diante dessa dificuldade conceitual, a lei definiu apenas o acidente do
trabalho em sentido estrito, também denominado acidente tipico ou acidente-
tipo. No entanto, acrescentou outras hip6teses que se equiparam ao acidente
tipico para os efeitos legais. Isso porque a incapacidade também pode surgir
por fatores causais que ndo se encaixam diretamente no conceito estrito de
acidente do trabalho, tais como: enfermidades decorrentes do trabalho;
acidentes ou doencas provenientes de causas diversas, conjugando fatores do
trabalho, mas que ndo tém ligacdo direta com o exercicio da atividade
profissional; acidentes ocorridos fora do local da prestacdo de servi¢os, mas
com vinculo direto ou indireto com o cumprimento do contrato e acidentes
ocorridos no trajeto de ida ou volta da residéncia para o local de trabalho
(OLIVEIRA, 2009, p. 39).

Sendo assim, serdo considerados acidentes de trabalho aqueles ocorridos no trajeto
de ida ou de volta da casa do trabalhador até a empresa, e sera doenca ocupacional aquela que
estiver relacionada ao tipo de atividade desenvolvida pela empresa; por conseguinte,
considerar-se-a natureza acidentaria incapacitante quando constatar a ocorréncia de nexo
técnico epidemioldgico— NTEP, este instituido pela Lei n° 8.213/91 no artigo 21-A, com a

seguinte redacao:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificagdo Internacional de Doencas - CID, em conformidade
com o que dispuser o regulamento.
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O erro da monetizagdo estd em recompensar 0 empregado exposto a agentes
agressivos a saude, sem, contudo, preocupar-se em eliminar a fonte de risco. Os empregados
menos esclarecidos se conformam com o pagamento de adicionais, ou até mesmo procuram
atividades tidas como insalubres e/ou perigosas em busca de um sobressalario. Trocando a
salde, sendo a vida, por dinheiro.

Os dados registrados pela Previdéncia Social demonstram a situagdo do Brasil no

tocante aos acidentes de trabalho e doengas ocupacionais. Observe abaixo:

Tabela 3 — indices de acidentes de trabalho no Brasil

INDICES DE ACIDENTES DE TRABALHO NO BRASIL

ANO MORTES E)rgig%\ﬁ:g TRAJETO TiPICO TOTAL
1988 4.616 5.025 60.202 926.354 991.581
1995 3.967 20.646 28.791 374.700 424.137
2000 3.094 19.605 39.300 304.963 363.868
2005 2.766 33.096 67.971 398.613 499.680
2006 2.798 30.170 74.636 407.426 512.232
2007 2.845 22.374 79.005 417.036 659.523
2008 2.817 20.356 88.742 441.925 755.980
2009 2.496 19.570 90.180 424.498 733.365
2010 2.712 15.593 94.789 414.824 701.496

FONTE: http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423

Apesar da diminuicdo das mortes e das doengas ocupacionais, € indubitavel que o
indice ainda é muito alto.

Observa-se ainda que a maioria dos acidentes laborais ocorre dentro das proprias
empresas (acidente tipico), comprovando assim que a legislacdo que visa proporcionar um
ambiente seguro ao trabalhador esta longe de atingir seu objetivo.

Abaixo ha& outro quadro, onde visualizamos melhor a situagdo atual do Brasil

referente aos acidentes dos Ultimos anos:



http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423
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Gréfico 1 — Evolucéo dos acidentes do trabalho no Brasil

EVOLUCAO - Acidentes do Trabalho
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FONTE: http://wwwa3.dataprev.gov.br/temp/DACTO01consulta33306455.htm

Observa-se que os numeros de acidentes voltaram a aumentar nos Gltimos anos. Isso
prova que a monetizacdo do risco nao incentiva o empregador a eliminar os riscos de
agressdo. A melhora no indice de doencas ocupacionais se da pela aplicacdo de normas
sanitarias e o0 uso de EPI (equipamento de protecdo individual), os quais ainda sdo
insuficientes para garantir a total seguranca do trabalhador.

N&o podemos esquecer gque esses dados nao abrangem todos os acidentes ocorridos,
pois muitos ndo sdo notificados pelos empregados, principalmente, os de menores
consequéncias.

A subnotificacdo impede a realizagdo do real indice de acidente de trabalho no
Brasil.

Sédo varias as formas de agressdo a saude do trabalhador e 0 empregador deve estar
atento a essas agressoes, pois tem o dever de preservar a integridade fisica, mental e social de
seu funcionario, como também, em caso de suspeita de acidente do trabalho, tem a obrigacéo

de emitir a CAT (Comunicacdo de Acidente de Trabalho) a Previdéncia Social.

Sdo exemplos de agentes agressivos o ruido, o calor, o frio, os agentes
guimicos e bioldgicos, o risco de acidentes, o trabalho noturno e em turnos,
as horas extras habituais, a organizacdo rigida do trabalho, o ambiente
psicoldgico e social, as posturas incorretas do ponto de vista da ergonomia,
as tarefas repetitivas e mondtonas, o trabalho penoso, o receio de
desemprego, o assédio do empregador ou seus prepostos etc (OLIVEIRA,
2010, p. 148).

Segundo o autor, a presencga isolada ou cumulativa de tais agressoes acarreta, para o
trabalhador efeitos variados, de acordo com a vulnerabilidade individual: desconforto,
insatisfacdo, estresse, fadiga, estafa, doencas ocupacionais, acidente do trabalho ou até morte

prematura. Isso faz lembrar o mal sabito, vivido pelos japoneses no periodo da Revolugdo


http://www3.dataprev.gov.br/temp/DACT01consulta33306455.htm
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Industrial conhecido como “karoshi”, que ¢ a morte subita no trabalho, devido ao ritmo
acelerado e intenso dos japoneses no Toyotismo.

N&o sO o sobressalério, devido a percepcdo dos adicionais, € um atrativo aos
trabalhadores, mas também a aposentadoria especial. Erroneamente, os trabalhadores
enxergam vantagem nesse tipo de aposentadoria precoce, porém ndo analisam qual o estado
que se encontrardo no momento da aposentadoria. Muitos estardo cegos, surdos, mutilados...

Para comprovar o acatado, convém notar um breve artigo disposto no site da
Previdéncia Social sobre os indices de acidentes laborais e doencas ocupacionais e,

consequentemente, seus reflexos na economia:

Em 2009 foram registrados 723.452 acidentes e doengas do trabalho, entre
os trabalhadores assegurados da Previdéncia Social. Observem que este
nimero, que ja é alarmante, ndo inclui os trabalhadores autbnomos
(contribuintes individuais) e as empregadas domésticas. Estes eventos
provocam enorme impacto social, econdmico e sobre a salde publica no
Brasil. Entre esses registros contabilizou-se 17.693 doengas relacionadas ao
trabalho, e parte destes acidentes e doencas tiveram como consequéncia o
afastamento das atividades de 623.026 trabalhadores devido a incapacidade
temporaria (302.648 até 15 dias e 320.378 com tempo de afastamento
superior a 15 dias), 13.047 trabalhadores por incapacidade permanente, e 0
Obito de 2.496 cidaddos.

Para termos uma nogdo da importdncia do tema salde e seguranga
ocupacional, basta observar que no Brasil, em 2009, ocorreu cerca de 1
morte a cada 3,5 horas, motivada pelo risco decorrente dos fatores
ambientais do trabalho e ainda cerca de 83 acidentes e doengas do trabalho
reconhecidos a cada 1 hora na jornada diaria. Em 2009 observamos uma
média de 43 trabalhadores/dia que ndo mais retornaram ao trabalho devido a
invalidez ou morte.

Se considerarmos exclusivamente o pagamento, pelo INSS, dos beneficios
devido a acidentes e doencas do trabalho somado ao pagamento das
aposentadorias especiais decorrentes das condigdes ambientais do trabalho
em 2009, encontraremos um valor da ordem de R$ 14,20 bilhdes/ano. Se
adicionarmos despesas como o custo operacional do INSS mais as despesas
na area da salde e afins no custo - Brasil atinge valor da ordem de R$ 56,80
bilhdes (Fonte: Previsdo MPS) (PREVIDENCIA, 2011).

Observa-se que, por ano, quase 650 mil trabalhadores sdo afastados temporariamente
ou definitivamente do trabalho. No mais, as despesas com beneficios previdenciarios
superam 14 bilhdes de reais por ano.

Oportuno se torna lembrar que o sistema previdenciario € contributivo. No dizer

sempre expressivo de Wladimir Novaes Martinez (2010, p. 332):

Solidariedade forcada - Tecnicamente, a previdéncia social é resultado da
solidariedade forcada das pessoas ou geracgdes. Significa a participacdo de
maioria contemporanea (contribuindo), a favor de minoria hodierna
(inativos) e de futura (aposentandos) (...).
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Em derradeiro, os beneficios hoje pagos aos trabalhadores acidentados sdo custeados
pelos trabalhadores ativos, assinale ainda que o artigo 11 da Lei n® 8.212/91 dispde das
contribuicdes sociais a Seguridade Social, despesas essas que poderiam ser direcionadas para
protecao de outro risco social.

Cumpre observar que o valor gasto no ano de 2009 com os beneficios
previdenciarios e as despesas na area de saude, para manutencdo do trabalhador acidentado
ou de sua familia (R$ 56,80 bilhdes), é superior ao deéficit previdenciario de 2010 (R$ 42,9
bilhGes).

Em 2010, a relacdo entre a arrecadacdo liquida (dada pela diferenca entre
recebimentos proprios menos transferéncias a terceiros e restituicdes de
arrecadacdo) e o PIB foi de 5,8%; e a relacdo entre 0os pagamentos com
beneficios do RGPS e o PIB foi de 7,6%. O saldo previdenciario (diferenca
entre arrecadacéo liquida e beneficios previdenciérios) foi negativo em R$
42,9 bilhdes, o que correspondeu a um aumento do déficit de 0,1%, quando
comparado com 0 ano anterior. A diferenca foi negativa entre o valor da

arrecadacdo liquida e o total de beneficios em R$ 66,2 bilhGes, cerca de
5,3% maior que o déficit observado em 2009 (PREVIDENCIA, 2011).

E interessante destacar a espécie de beneficio com maior valor médio que, segundo
os dados constante na Previdéncia, sdo, respectivamente: a aposentadoria por tempo de
contribuicdo (R$ 1.192,06), seguida da pensdo por morte acidentéria (R$ 1.057,56) e da
aposentadoria por invalidez acidentéaria (R$ 1.035,62) (PREVIDENCIA, 2011).

E preciso comparar o0 indice de acidentes de trabalho do Brasil com os indices de
alguns paises que ndo adotaram a monetizacdo do risco e sim focaram na eliminacdo dos
riscos para a saude na sua origem. Verifica-se, portanto, a ineficacia do sistema adotado pelo

Nosso pais.

A Previdéncia, no periodo de 1999 a 2003, registrou 1.875.190 acidentes de
trabalho, sendo 15.293 com ¢ébitos e 72.020 com incapacidade permanente,
média de 3.059 6bitos/ano, entre os trabalhadores formais — média de 22,9
milhdes em 2002. O coeficiente médio de mortalidade, no periodo
considerado, foi de 14,8 por 100.000 trabalhadores (MPS 2003). A
comparagdo desse coeficiente com o de outros paises, tais como Finlandia
2,1 (2001), Franca de 4,4 (2000), Canada 7,2 (2002) e Espanha 8,3 (2003)
(TAKALA 2002), demonstra que o risco de morrer por acidente de trabalho
no Brasil é cerca de duas a cinco vezes maior (TEIXEIRA, 2011).

Trabalhadores brasileiros que laboram em atividades consideradas perigosas ou
insalubres correm no minimo duas vezes mais risco de se acidentarem comparado com um
trabalhador estrangeiro que realiza a mesma atividade em outro pais.

Inadequado seria esquecer o problema da subnotificacdo, ndo sO pela néo

comunicagdo do empregador sobre o acidente de trabalho como também por certa dificuldade
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em estabelecer o nexo causal entre a doenga adquirida e a atividade exercida ou em relagdo ao
ambiente de trabalho; muitas vezes essas doencgas sdo diagnosticadas como comuns e nédo
entram no indice de acidentes laborais.

O préprio empregado acidentado ndo enxerga vantagem de imediato na percepc¢éo do
auxilio doenga comum ou no auxilio doenga acidentario, pois ambos correspondem a 91% do
salario-de-beneficio.

Os valores dos beneficios supracitados sdo regulamentados pelo seguinte artigo da
Lei n®8.213/91:

Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho,
consistira numa renda mensal correspondente a 91% (hoventa e um por
cento) do salério-de-beneficio, observado o disposto na Segdo llI,
especialmente no art. 33 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de
1995).

Esquece, porém, o empregado que a caracterizacdo do acidente de trabalho garante
estabilidade no emprego por doze meses apds a cessacdo do beneficio acidentario quando o
afastamento for superior a quinze dias, além de eventuais indenizagdes por danos materiais,
morais ou estéticos.

Haja vista a CAT, de emissdo obrigatdria pelo empregador, pois assim estabelece o
artigo 169 da CLT, é por este evitada, porque a caracterizacdo do acidente de trabalho ndo s6
garante ao empregado acidentado as vantagens acima, como também obriga 0 empregador
recolher o FGTS durante o tempo de afastamento e percepcdo do beneficio previdenciario.

Nesse sentido é pacifico o posicionamento da Jurisprudéncia dos Tribunais, como as

duas decisdes abaixo disposta de Tribunais do Trabalho de distintas regides:

CONTRATO DE TRABALHO. SUSPENSAO FUNDADA EM DOENCA
ADQUIRIDA PELO PRESTADOR (CLT, ART. 476). INFORTUNIO
RECLASSIFICADO EM JUiZO PARA DOENCA- PROFISSIONAL.
SITUACAO EQUIPARADA A ACIDENTE DE TRABALHO.
DEPOSITOS DO FGTS. OBRIGACAO EMPRESARIAL.
SUBSISTENCIA. CLT476. Para que se reconheca a obrigacdo de
recolhimento de depdsitos do FGTS durante o periodo de suspensdo
contratual resultante de doenga acometida pelo empregado (CLT, art. 476), é
necessario que a moléstia que o aflige seja enquadrada, por equiparacédo, a
acidente de trabalho, a teor do § 5° do artigo 15 da Lei n° 8.036/90 c/c o
inciso | do art. 20 da Lei 8.213/91. Nesse sentido, tipificada a situacdo
prevista em lei, por meio de prova pericial regularmente produzida, a
auséncia de expedicdo da Comunicacdo de Acidente de Trabalho - CAT pelo
empregador, inibindo a concessao do beneficio previdenciario adequado, ndo
elidird o reconhecimento judicial do acidente e do direito aos recolhimentos
devidos a titulo de FGTS. Recurso conhecido e parcialmente provido.
CLT4768 5° (TRT-10 - RECURSO ORDINARIO: RO 345200601510001
DF 00345-2006-015-10-00-1)
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ACIDENTE DE TRABALHO. RECOLHIMENTO DO FGTS DO
PERIODO DE FRUICAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO. O
encerramento das atividades econdmicas das reclamadas ndo as desonera de
recolher os valores devidos a titulo de FGTS na conta vinculada do
trabalhador acidentado, enquanto afastado em gozo de auxilio-doenca
acidentario, por se tratar de vantagem pessoal assegurada por lei, que
sobrevive a extin¢do da empresa. (...) (TRT-4 - RECURSO ORDINARIO
TRABALHISTA: RO 4172220105040371 RS 0000417-22.2010.5.04.0371)

Sendo assim, nem mesmo com o encerramento das atividades empresariais pode o

empregador deixar de depositar o FTGS do empregado em gozo de beneficio acidentario.

3. 1. 2. Garantia de emprego do acidentado

O empregado acidentado, afastado por tempo superior a 15 dias e aquele que percebe
auxilio-acidente, adquire o direito a estabilidade provisoria de emprego, ou seja, tem seu

emprego garantido por 12 (doze) meses apds a cessacao do auxilio-doenca acidentério.

Garantia de emprego, por sua vez, conforme ja definido, é a vantagem
juridica de carater transitorio deferida ao empregado em virtude de uma
circunstancia contratual ou pessoal obreira de carater especial, de modo a
assegurar a manutengdo do vinculo empregaticio por um lapso temporal
definido, independentemente da vontade do empregador. Tais garantias tém
sido chamadas, também, de estabilidades temporarias ou estabilidades
provisérias (DELGADO, 2010, p. 1165).

O direito do trabalhador encontra arrimo no art. 118 da Lei n° 8.213/91 e na Sumula

378 do TST, a seguir expostos:

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na
empresa, apos a cessacao do auxilio-doenga acidentério, independentemente
de percepcéo de auxilio-acidente.

Sumula n°® 378 - TST -Estabilidade Proviséria. Acidente do Trabalho.
Art. 118 da Lei n. 8.213/1991. Constitucionalidade. Pressupostos
(conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais n. 105 e 203 da SDI-1)

| - E constitucional o art. 118 da Lei n° 8.213/1991 que assegura o direito a
estabilidade provisoria por periodo de 12 meses ap0s a cessacao do auxilio-
doenca ao empregado acidentado. (ex-OJ n° 105 - Inserida em 01.10.1997)

Il - S&o pressupostos para a concessdo da estabilidade o afastamento superior
a 15 dias e a consequente percepcao do auxilio doenca acidentario, salvo se
constatada, apds a despedida, doenca profissional que guarde relacdo de
causalidade com a execucéo do contrato de emprego. (Primeira parte - ex-OJ
n° 230 - Inserida em 20.06.2001)



56

A garantia ndo se limita a estabilidade supra; em caso de necessidade, também tera
direito a reabilitacdo profissional, assim o empregado lesionado por acidente do trabalho ou
doenca profissional serd readaptado a uma funcdo diversa compativel com a sua nova
condigdo (OLIVEIRA, 2010, p.239; DELGADO, 2010, p. 1171).

Estabelece ainda o artigo 93 da Lei n® 8.213/91 garantia de vagas ao reabilitado, visto
que todas as empresas que empregarem mais de 100 (cem) trabalhadores estdo obrigadas a
preencher de 2% a 5% dos cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas ao trabalho, variando o percentual conforme o nimero de empregados.

Independente da reabilitacdo profissional e da recolocacéo do trabalhador acidentado
no mercado de trabalho, este terd direito a percepcdo de auxilio-acidente em caso de
diminuicdo da sua capacidade laborativa, seja qual for intensidade da diminuicdo laborativa.
Este beneficio previdenciario se d& em razdo do maior esforco que o trabalhador tera que
dispender para realizar seu trabalho.

Nesse sentido a jurisprudéncia ja decidiu, in verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO ACIDENTARIA. INSS. DEFICIT NO
OMBRO. NEXO CAUSAL E REDUCAO DA CAPACIDADE LABORAL.
REABILITACAO PROFISSIONAL. BENEFICIO DEVIDO. Tem direito ao
auxilio-acidente o trabalhador que em decorréncia de acidente tipico do
trabalho tem sua capacidade laboral reduzida, ainda que em grau minimo,
devido a necessidade de despender maior esfor¢o para desempenhar as suas
atividades laborativas habituais. Hip6tese dos autos em que a sequela
descrita no ombro da obreira acaba por se refletir no desempenho adequado
da sua funcdo laboral, especialmente porque a propria Previdéncia (...)
(70039754841 RS , Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Data de
Julgamento: 08/06/2011, Nona Camara Civel, Data de Publicacdo: Diério da
Justica do dia 17/06/2011)

Em suma, o empregado acidentado tera direito a percepcdo de auxilio-acidente em
caso de reducdo da sua capacidade laborativa, reabilitacdo, garantia de vaga de emprego apos
a reabilitacdo, estabilidade proviséria de emprego por 12 meses no caso de afastamento

superior a 15 dias.

3. 1. 3. Responsabilidade civil no acidente de trabalho

Equivocadamente aquele que sofre acidente de trabalho acha que lhe cabe apenas os
beneficios previdenciarios, assim como o empregador acredita ser suficiente o pagamento do
seguro acidente do trabalho destinado a Previdéncia Social para cobrir todos os infortinios

sofridos pelo empregado.
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Todavia, para o recebimento ou ndo da indenizacdo por acidente de trabalho é
necessario analisar o tipo de atividade exercida pelo empregador e as circunstancias que
causaram o acidente.

Cumpre examinar neste passo o disposto pelo art. 7°, XXVIII da CF:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

(.)

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

(.)

Diante do enunciado constitucional é indubitavel que o beneficio previdenciario nao
exclui o direito de o trabalhador acidentado exigir indenizacdo em virtude do acidente do
trabalho quando o empregador incorrer em dolo ou culpa, ou ainda, quando a atividade
exercida for considerada de risco acentuado e o acidente ndo se deu por culpa exclusiva da
vitima.

Assim, o empregador que exerce atividade considerada de risco normal “s6 havera
obrigacdo de indenizar o acidentado se restar comprovado que o empregador teve alguma
culpa no evento, mesmo que de natureza leve ou levissima” (OLIVEIRA, 2011, P. 90), é o
gue chamamos de responsabilidade civil subjetiva.

E de ser relevado que a responsabilidade civil de indenizar o trabalhador acidentado
baseia-se no ato ilicito patronal, sendo assim, o direito do trabalhador encontra arrimo nos

seguintes artigos do nosso Caodigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.(...)

O ato ilicito patronal caracteriza-se no descumprimento dos deveres legais de
seguranca, higiene e prevencdo atribuidos ao empregador, além do dever geral de cautela,
portanto, havendo culpa, respondera pelos danos sofridos pelo empregado, como se observa

nas decisdes abaixo:
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ACIDENTE DE TRANSITO OCORRIDO NO LABOR A SERVICO DA
EMPRESA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. NAO APLICACAO.
CULPA DA EMPREGADORA NAO COMPROVADA. O exercicio da
funcdo de vendedor externo com uso de motocicleta expde o empregado ao
mesmo risco que atinge todas as pessoas que trafegam pela malha viaria do
pais. Se o0 risco ndo excede ao que atinge os demais membros da
coletividade, ndo ha como responsabilizar o empregador de forma objetiva
pelos eventuais danos decorrentes de acidente de trabalho, de modo que é
inaplicavel ao caso em estudo o § Unico, do art. 927 do Cddigo Civil. A lide
em aprego sujeita-se a regra ordindria prevista no art. 7°, XXVIII da
Constituicdo Federal, que conduz a andlise da responsabilidade do
empregador pelos danos decorrentes de acidentes laborais pela vertente
subjetiva. Uma vez que ndo restou provada a culpa do empregador, ndo
prosperam o0s pleitos reparatérios. Recurso obreiro ao qual se nega
provimento.§ nico927 Cadigo Civil7°XXVIII Constituicdo Federal.
(777201000823000 MT 00777.2010.008.23.00-0, Relator:
DESEMBARGADORA BEATRIZ THEODORO, Data de Julgamento:
14/12/2011, 22 Turma, Data de Publicagdo: 23/01/2012)

ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL. O instituto
da responsabilidade civil objetiva ndo pode ser aplicada com fulcro na
classificagdo de risco prevista na Norma Regulamentar n. 4 do Ministério do
Trabalho e Emprego, porquanto tal norma ndo efetuou a classificacdo de
risco das atividades empresariais sob o enfoque do referido instituto, mas,
com vistas simplesmente a estabelecer pardmetros para o ‘dimensionamento
dos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho', conforme esclarece o item 4.2 da aludida norma, dai ndo se
afigurar habil a subsidiar a aplicacdo do disposto no art. 927, paragrafo Unico
do Cddigo Civil. Na hipotese, a funcdo de trabalhador rural na cultura de
algoddo nédo configura, per se, situacdo de risco além do comum, pois, ndo
resta demonstrado que as atividades desenvolvidas no estabelecimento
patronal eram em si mesmas perigosas a ponto de expor aqueles que la
trabalham a um potencial de risco muito maior do que o suportado pelos
empregados em geral, depreendendo-se, dai, que a responsabilizacéo civil se
da de acordo com os critérios subjetivos. No presente caso, o autor sofreu
acidente do trabalho em decorréncia da queda de um galho sobre seu olho
esquerdo, o que resultou na respectiva perda. Entretanto, ndo se vislumbra a
culpa da ré habil a responsabilizagdo subjetiva, porquanto ndo tinha
obrigatoriedade, como pretende o autor, em fornecer 6culos para seu labor,
pois este ndo se amolda ao disposto na Norma Regulamentar n. 31 do
Ministério do Trabalho e emprego, ndo havendo falar em indenizagdo por
danos morais e materiais. Art. 927, paragrafo Unico, do Cédigo Civil.
(1355201007123008 MT 01355.2010.071.23.00-8, Relator:
DESEMBARGADORA LEILA CALVO, Data de Julgamento: 31/01/2012,
12 Turma, Data de Publicagéo: 09/02/2012)

Sendo assim, ndo ha em se falar na compensacdo do beneficio previdenciério na
indenizacgéo a ser paga pelo empregador, pois:

e Quanto a causa: o risco social acidente é coberto pelas contribui¢@es, sendo que

entre 0s contribuintes esta também o proprio empregado, que paga pela

Previdéncia Social, logo em caso de qualquer acidente sera devido o beneficio
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previdenciario; ja a indenizacdo paga pelo empregador é decorrente de seu ato
ilicito;

e Quanto a natureza da responsabilidade: a Previdéncia possui natureza
objetiva, ou seja, independe de culpa; o empregador, por sua vez, tem
responsabilidade subjetiva;

e Quanto a destinacdo: o beneficio previdenciario visa substituir a remuneracéo
do trabalhador incapacitado temporariamente ou permanentemente, ou ainda, no
caso de Obito, amparar seus dependentes; a indenizagdo visa reembolsar 0s
prejuizos do ato ilicito.

Convém ressaltar o fundamento I6gico e juridico da cumulacdo do beneficio
previdenciario com a reparacgdo civil. Anota Teresinha Lorena Saad (apud OLIVEIRA, 2009,
P.79):

A reparacdo infortunistica decorre da teoria do risco, amparada pelo seguro
social a cargo da Previdéncia Social, enquanto a responsabilidade civil
comum tem como supedaneo a culpa do patrdo ou seu preposto. As causas e
0s sujeitos passivos da obrigacdo de reparar sdo distintos

E pacifico o entendimento dos tribunais referente & impossibilidade de compensagéo
do beneficio previdenciario e indenizacdo civil em virtude de acidente de trabalho:

STJ - AGRAVO INTERNO - SUMULA 182 - ACIDENTE DE
TRABALHO - BENEFICIO PREVIDENCIARIO - INDENIZAGAO
CIVIL - COMPENSACAO - IMPOSSIBILIDADE.

1. “E invidvel o agravo do Art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.”

2. N&o se compensam o beneficio previdenciario e a indenizagdo ou
pensdo determinadas em agédo de indenizacao por acidente de trabalho.
(733680 RS 2006/0003963-0, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, Data de Julgamento: 05/04/2006, T3 - TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 08.05.2006 p. 208) (g. n.).

TST - RECURSO DE REVISTA. DOENCA OCUPACIONAL. LESAO
POR ESFORCO REPETITIVO. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS. PERIODO DE AFASTAMENTO. COMPENSACAO COM
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. A indenizagdo por ato ilicito decorre da
responsabilidade civil e o autor do dano devera responder integralmente por
ela. O beneficio previdenciario é pago porque o empregado contribuiu
mensalmente para a previdéncia na expectativa de que na ocorréncia de um
risco coberto pelo seguro social ndo ficara sem os meios indispensaveis de
sobrevivéncia. Assim, a deducdo do valor da indenizagdo por danos
materiais pelo beneficio previdenciario transfere ao empregado, que néo
concorreu para o ato ilicito, o énus de arcar com parte da indenizacdo que
Ihe é devida, 0 que ndo pode ser aceito. Dessa forma, ndo é possivel
diminuir o valor da indenizacdo por danos materiais porque o0
empregado percebe beneficio previdenciario ante as finalidades
distintas, a indenizacdo tem natureza reparatoria e a previdéncia tem
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carater securitario. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.
DOENCA OCUPACIONAL. LESAO POR ESFORCO REPETITIVO.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. REDUCAO DA
CAPACIDADE LABORAL. PENSAO VITALICIA. Verificado que apés a
cessacdo do auxilio-doenca acidentario restou configurada a reducdo da
capacidade laboral com a consequente conversdo daquele beneficio em
auxilio-acidente vitalicio, é devido o pagamento de indenizacdo por danos
materiais na forma de penséo vitalicia conforme artigo 1.539 do CCB/1916
(atual artigo 950 do CCB/2002). Recurso de revista conhecido e provido.
CONCLUSAO: RECURSO DE REVISTA CONHECIDO E PROVIDO.
(RR 157200-92.2005.5.17.0003, Relator: Hordcio Raymundo de Senna
Pires, Data de Julgamento: 11/10/2011, 32 Turma, Data de Publica¢do: DEJT
21/10/2011) (g. n.).

No tocante a caracterizacdo da culpa patronal, faz-se necessario provar o nexo causal
entre a causa (execucdo da atividade laboral) e o efeito (acidente do trabalho ou doenca
ocupacional). Ndo podera o empregador ser responsabilizado quando a lesdo sofrida pelo
empregado decorrer de caso fortuito, forca maior, culpa exclusiva da vitima ou ato de terceiro
(desde que este ndo seja outro empregado).

O conceito de culpa esta esculpido no art. 186 do Codigo Civil, no dizer sempre
expressivo do prof. Silvio Salvo Venosa (2004, p. 30):

A culpa, sob os principios consagrados da negligéncia, imprudéncia e
impericia contém uma conduta voluntaria, mas com resultado involuntario, a
previsdo ou a previsibilidade e a falta de cuidado devido, cautela ou ateng&o.
(...) A falta de cautela, cuidado e atencdo exteriorizam-se, de forma geral,
pela imprudéncia, negligéncia ou impericia. Esses trés decantados aspectos
da culpa sdo formas de exterioriza¢do da conduta culposa

Destarte, caracterizard a culpa, sendo dolo, quando o empregador incorrer em ato
ilicito, consequentemente, ndo havendo nexo causal entre 0 ato omissivo ou comissivo do
empregador ou de seu preposto com o acidente de trabalho ou doenca ocupacional, este ndo

tera a obrigacdo de indenizar.

ACIDENTE DO TRABALHO. Auséncia de nexo causal entre o trabalho
e 0 dano. Se a protrusdo discal constada na coluna do ex-empregado, além
de apontada pela pericia médica como de origem degenerativa, ndo teve
relagdo com o acidente sofrido na empresa, inexiste 0 nexo causal habil a
atrair a responsabilidade da empresa por indenizacdo referente aos danos
morais. (...)

(976004420095040721 RS 0097600-44.2009.5.04.0721, Relator: BEATRIZ
RENCK, Data de Julgamento: 28/09/2011, Vara do Trabalho de Cachoeira
do Sul) (g. n.)

INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. DOENCA
OCUPACIONAL EQUIPARAVEL A ACIDENTE DE TRABALHO. A
auséncia de nexo causal entre as moléstias apresentadas pelo
trabalhador e sua atividade profissional na empresa demandada obsta o
pleito de indenizacdo por danos morais e materiais. (...)
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(930005420095040373 RS 0093000-54.2009.5.04.0373, Relator: DENISE
PACHECO. Data de Julgamento: 24/11/2011, 3* Vara do Trabalho de
Sapiranga) (g. n.)

INDENIZACAO. DANO MATERIAL E MORAL. DOENCA
PROFISSIONAL. REDUCAO DA CAPACIDADE AUDITIVA. Nio
obstante tenha a empregadora, em determinado momento do contrato de
trabalho, encaminhado a CAT ao INSS, que, em sua pericia, autorizou a
concessao do auxilio-acidente ao empregado, por certo periodo, estes fatos
ndo elidem a concluséo pericial, do perito do juizo, ratifica pelos assistentes
das empresas reclamadas e dotada de valiosos subsidios, comprovados nos
autos, de que a perda auditiva sofrida pelo reclamante é preexistente a
sua admissdo na empresa e que no correr do longo tempo que lhe
prestou servicos, até sua aposentadoria proporcional por tempo de
servico e posterior dispensa, ndo foi agravada em decorréncia das
condi¢bes em que os servigos foram prestados. Nesse contexto, embora
presente 0 dano, ausentes 0 nexo causal e a culpa, que dariam suporte a
pretensdo indenizatdria manifestada na exordial.

(TRT 3° Regido. 3° Turma. RO 329-2006-088-03-00-7, Rel. Des. César
Pereira da Silva Machado Junior, Data de Julgamento: 28/04/2007) (g. n.)

Posta assim a questdo € de se dizer que ndo cabera indenizacéo civil quando se tratar
de doenca pré-existente a admissdo, que ndo tenha se agravado posteriormente em virtude da
atividade laboral; também nédo serd devida para doenca degenerativa e aquelas inerentes a
idade, porém competira quando se tratar de acidentes ou doencas ocupacionais ligadas a mais

de uma causa, sendo que pelo menos uma delas esteja ligada a atividade laboral.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente de trabalho, para efeitos desta
Lei:

I - 0 acidente ligado ao trabalho que, embora néo tenha sido a causa Unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atencdo médica para a sua recuperagao;

(.)

Em derradeiro, o trabalhador acidentado em virtude de atividade laboral teré direito
ndo soO ao beneficio previdenciario, como também a indenizagéo civil quando comprovar dolo
ou culpa do empregador, esta Ultima baseada em ato ilicito devidamente comprovado o nexo
causal entre o dano sofrido e a atividade laboral.

Todavia se admite a responsabilidade objetiva prevista no paragrafo Gnico do art. 927
do CC ao empregador quando a atividade por ele exercida constituir maior probabilidade de
acidente do trabalho.

E defendida a aplicacdo do artigo acima, visto que na parte final do caput do art. 7°
da CF admite a aplicacdo de outros direitos além dos previstos neste artigo constitucional que

“visem a melhoria de sua condig¢ao social” dos trabalhadores.
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Assim, se a exposicdo do acidentado na empresa estiver acima do risco
médio da coletividade em geral, cabera o deferimento da indenizacéo,
porquanto, nessa hipotese, foi o exercicio do trabalho naquela atividade que
criou esse risco adicional. Em outras palavras, considera-se de risco, para
fins da responsabilidade civil objetiva prevista no art. 927, paragrafo dnico,
do Cddigo Civil, as atividades que expdem os empregados a uma maior
probabilidade de sofrer acidentes, comparando-se com a média dos demais
trabalhadores. (OLIVEIRA, 2010 p. 261).

E pacifico na jurisprudéncia a aplicacdo da responsabilidade objetiva na atividade de
risco acentuado. Nesse entendimento, podem-se verificar varias decisdes, a exemplificar a
seguinte:

ACIDENTE DE TRABALHO. ATIVIDADE EM MADEIREIRA. RISCO
ACENTUADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. O exercicio das
funcBGes dentro de uma madeireira, considerando o beneficiamento de
madeira, compreende uma série de riscos que vao desde problemas
ergondmicos, contusdes, cortes, perdas de membros e até mesmo a morte. A
atividade de risco acentuado atrai a responsabilidade objetiva do
empregador independente de culpa, exigindo apenas a constatacdo do dano e
de que o acidente ocorreu no exercicio de sua atividade econémica. ( g. n.)
(00211.2010.161.1400-4, Relator: DESEMBARGADOR ILSON ALVES
PEQUENO JUNIOR, Data de Julgamento: 14/09/2011, PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DETRT14 n.172, de 15/09/2011)

Responderd, portanto, o empregador que exercer atividade de risco acentuado,
objetivamente, sendo que somente se eximird do pagamento da indeniza¢do se comprovar
culpa exclusiva da vitima e casos fortuitos e for¢a maior de origem externa.

OLIVEIRA distingue os casos fortuitos e forca maior externa ou interna da seguinte

forma:

Nas hipdteses legais de aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva,
quando a indenizacdo € devida pelo simples risco da atividade, doutrina e
jurisprudéncia ndo consideram como excludente do nexo causal o0 caso
fortuito interno, isto é, aquele fato danoso imprevisivel que esta ligado a
atividade do empregador e, portanto, abrangido pelo conceito mais amplo de
risco do negocio. Para o civilista Silvio Rodrigues “ quando o fato de que
resultou o acidente esta ligado a pessoa, ou a coisa, ou a empresa do agente
causador do dano (o que se poderia chamar de fortuito interno), mais
rigoroso deve ser para comeste 0 julgador, ao decidir a demanda proposta
pela vitima”. S6 mesmo os casos fortuitos o de forca maior de origem
externa produzem o efeito de excluir o nexo de causalidade. (OLIVEIRA,
2009, p. 156)

Abaixo temos dois acordaos: o primeiro trata-se de caso fortuito ou forca maior

interna, o segundo, de caso fortuito ou forga maior externa:

Responsabilidade civil — Acidente do trabalho — Indenizagdo — Direito
Comum — Obreiro no exercicio de sua atividade — Assalto seguido de
morte — caso fortuito ou forca maior — Descaracterizacdo - Por estar a
instituicdo financeira obrigada por lei (Lei n. 7.102/83) a tomar todas as
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cautelas necessarias a assegurar a incolumidade dos cidadaos, inclusive seus
funcionérios diretos e terceirizados, ndo pode alegar forca maior, por ser o
roubo fato previsivel na atividade bancaria. Sdo Paulo. STACIivSP. 78 Cam.
Apelagdo com revisdo n. 666.188-00/2, Rel.: Juiz Paulo Ayrosa. Julgado em
13 abr. 2004 (OLIVEIRA, 2009, p. 160)

Responsabilidade civil — Acidente do trabalho — indenizagdo — Direito
Comum - Morte em assalto - Culpa do empregador -
Descaracterizacdo - Seguranca publica — Dever do Estado -
Descabimento — A seguranca publica é dever do Estado, exercida para
preservacdo da ordem pulblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, ndo cabendo ao cidaddo comum as empresas a execucao de
atividades de defesa civil (art. 144, Constituicdo Federal/88). Por isso, o
falecimento de funcionério alvejado por disparo de arma de fogo, em assalto
durante jornada de trabalho e no exercicio de sua atividade profissional, ndo
caracteriza a culpa da empregadora, seja pela inexisténcia do dever legal,
seja porque o evento era totalmente imprevisivel e inevitavel. Sdo Paulo.
STACIVSP. 78 Cam. Apelacdo com revisdo n. 563.884-00/9, Rel.: Juiz
Willian Campos, julgado em 22 fev. 2000 (OLIVEIRA, 2009, p. 160)

Insta salientar que a Justica do Trabalho é competente para julgar agdes de
indenizacgdes oriundas da relacdo de trabalho (art. 114 da CF e simula vinculante n° 22).

Entretanto essa competéncia nao abrange as acles de indenizacdo de servidores
estatutarios, pois o STF decidiu através da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.395-DF
“que estdo excluidos da relacao de trabalho os vinculos decorrentes de tipica relagdo de ordem
estatutaria ou de carater juridico-administrativo. Essas demandas, portanto, serdo apreciadas
pela Justica Comum Estadual ou pela Justiga Federal, conforme for o caso” (OLIVEIRA,
2010, p. 282).

As acdes em face do INSS, visando o recebimento de beneficios acidentérios séo de

competéncia da Justica Estadual Comum.

3. 1. 3. Acéo regressiva da Previdéncia Social

Provado que o empregador incorreu em um dos elementos da culpa: negligéncia,
imprudéncia ou impericia, podera o INSS promover agdo regressiva contra 0 empregador em
virtude de acidente do trabalho, com o intuito de ser reembolsado nos valores que despender
com os beneficios acidentarios.

O direito a acdo regressiva esta prevista no art. 120 da Lei n® 8.213/91:

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padréo de seguranca e

higiene do trabalho indicados para a protecdo individual e coletiva, a
Previdéncia Social propora acdo regressiva contra 0s responsaveis.



64

A intencdo do legislador foi deixar claro que o pagamento do seguro acidente de
trabalho (SAT) efetuado pelos empregadores, ndo os eximem de ressarcir a Previdéncia
Social, quando ndo observarem as normas de seguranca e higiene.

Nesse sentido convém notar o ensinamento de Procurador do INSS Daniel Pulino
(apud OLIVEIRA, 2010, p. 295):

O seguro acidentario, publico e obrigatdrio, ndo pode servir de alvara para
que empresas negligentes com a salde e a prépria vida do trabalhador
figuem acobertadas de sua irresponsabilidade, sob pena de constituir-se
verdadeiro e perigoso estimulo a esta pratica socialmente indesejavel

Nesse sentido ja decidiu nossa jurisprudéncia:

ACIDENTE DO TRABALHO. ACAO REGRESSIVA DO INSS CONTRA
O EMPREGADOR. CULPA EXCLUSIVA DO EMPREGADOR. Cabivel a
acdo de regresso do INSS, pois esta visa reduzir o 6nus que tem toda a
sociedade, financiadora e beneficiaria do sistema previdenciario estatal,
decorrente do pagamento de beneficios originados nas condutas deficientes
das empresas, que desconsideram os cuidados minimos com as normas de
seguranca do trabalho. Configurada a negligéncia da requerida por ndo ter
fornecido os equipamentos necessarios para dar seguranca a realizagdo do
trabalho. (7204 SC 0003582-34.2007.404.7204, Relator: JORGE ANTONIO
MAURIQUE, Data de Julgamento: 15/12/2010, Quarta Turma, Data de
Publicagéo: D.E. 12/01/2011)

Observa-se que a acdo regressiva tem o cunho de ressarcir toda a sociedade, visto
que as contribuicBes previdenciarias sdo de natureza solidaria e obrigatéria. Inoportuno seria

esquecer-se de dizer que essa acdo é de competéncia da Justica Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

As normas sobre a protecdo a saude do trabalhador estdo longe de proteger
totalmente a salde do trabalhador. Primeiramente porque estdo dispersas em Varios
dispositivos legais desconexos, dificultando, portanto, seu conhecimento, consulta e
aplicacdo. Afinal, ndo bastam ter normas, elas precisam ser efetivadas.

Assim, a reunido da matéria em uma unica Lei organizaria as ideias fundamentais
facilitando a compreensdo sobre o assunto, consequentemente facilitaria sua aplicagéo,
garantindo, dessa forma, maior efetividade das normas referentes a seguranca e protecdo a
salde do trabalhador.

Campanhas de esclarecimento sobre maleficios dos agentes agressores e
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia de um ambiente de trabalho sadio e seguro
para o futuro do proprio trabalhador, em vez da percepcdo de adicionais, também ajudariam
na eliminacdo da monetizacdo do risco e a sua substitui¢cdo por regras e atitudes priorizando a
vida e a satde do homem-trabalhador.

Segundo, porque o legislador ndo é flexivel na caracterizacdo das condi¢oes
insalubres, perigosas e penosas, ficando adstritas a hipdteses estabelecidas nas NR-15 e NR-
16. Percebe-se, portanto, que o positivismo extremado do legislador ndo da ao Juiz
discricionariedade na tipificacdo do trabalho em condigcdes especiais, privilegiando a
aplicacdo da lei sobre a aplicagdo da sentenca mais justa.

Destarte, ndo podemos esquecer que o direito a saude e a vida é um direito
fundamental do Homem, ndo porque esta estabelecido na Constituicdo Federal, mas porque
esse direito é inerente a condi¢do do Homem. Logo, o direito a manutencdo da vida nasceu
junto com o ser humano, existindo, portanto, muito antes que qualquer norma
regulamentadora desse direito.

Assim, ficar adstrito as hipdteses legais determinadas pelo MTE, negando qualquer
outra que se apresente em juizo, é negar o proprio direito, incorrendo em sentenca injusta. O
que deve ser repudiado no ambito do Poder Judiciério.

Nesse diapasdo, a aposentadoria especial, apesar do rol das atividades serem apenas
exemplificativas, também estdo sujeitas ao controle da lista de agentes agressivos, ndo se
estendendo a todos 0s possiveis agentes agressores, ainda mais nos dias atuais onde novas

substancias sdo descobertas e formuladas o tempo todo.
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A Constituicdo brasileira prevé adicional de remuneracdo para trabalhos penosos,
insalubres ou perigosos. Porém, o que era para coagir o empregador e forgcd-lo a buscar a
eliminacdo dos riscos inerentes as atividades exercidas, acaba por ser mais vantajoso que a
eliminacdo dos agentes agressores, pois muitas vezes € necessario nao so a adaptacdo fisica do
local de trabalho para se adequar as normas de higiene e seguranga, como também a aquisicdo
de equipamentos com tecnologias mais avancadas, quando ndo a mudanca da prdpria matéria
prima utilizada, e tudo isso requer investimentos.

Em razdo do exposto, a cumulacdo dos adicionais e 0 aumento da percentagem
conforme a quantidade de agressores, aos quais estdo expostos os trabalhadores, faz-se
necessario para estimular de maneira imediata 0os empregadores a eliminar os riscos do
ambiente de trabalho, porque, infelizmente, em um pais capitalista o lucro fala mais alto, e
qguando o empregador perceber que a eliminacdo dos riscos é mais vantajosa que o pagamento
de adicionais, comegara a buscar meios para elimina-los.

Ndo se pode esquecer que o desemprego, a falta de formacdo técnica dos
profissionais da salde para perceberem o nexo técnico-epidemiolodgico, o trabalho informal e
a deficiéncia dos Orgaos de inspecdo do trabalho, ajudam a agravar os problemas oriundos da
monetizacdo do risco.

Assim, atinar que o problema do alto indice de acidente de trabalho se resolve com o
pagamento de adicionais, aposentadoria especial e indenizacdo civil, é ndo valorizar a vida
humana, € ser indiferente a pessoa do trabalhador, é ignorar o direito constitucional
fundamental mais valoroso: a vida.

O principio do risco minimo regressivo disposto no artigo 7°, XXII da CF - “reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca” - deve
ser 0 objetivo a ser observado por toda a sociedade brasileira, mormente pelos operadores do
direito.

Entretanto, adotar a teoria do risco de maneira ampla (tanto nas atividades
consideradas de risco comum, como as de risco acentuado) priva o empregador de provar a
auséncia de culpa e ninguém deve ser obrigado a pagar por um dano que ndo causou. A
indenizacdo é necessaria e justa quando na presenca do dolo ou culpa do empregador, caso
contrario poderia ensejar atitudes levianas do proprio trabalhador quanto a sua seguranga no
ambiente do trabalho, restringindo a aplicacdo da responsabilidade objetiva somente nas
atividades de risco acentuado.

Data vénia, 0 pagamento de adicionais e outras compensagdes financeiras -

monetizacdo do risco - somente deve ser utilizado quando ndo houver formas de eliminacéo
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dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho. Neste caso, além do pagamento dos
adicionais, deve-se estabelecer jornada reduzida, proibicdo de horas extras e abono de férias,
uso de EPIs. Priorizando a vida humana, pois toda norma trabalhista deve vislumbrar a pessoa

do trabalhador como homem social, ndo se esquecendo de seus direitos fundamentais.
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