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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objeto de estudo “O Trabalho Doméstico
e as Diretrizes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT”. Sabe-se que o trabalhador
doméstico esteve a margem da integralidade dos direitos trabalhistas. Os poucos direitos
concedidos aos domésticos séo frutos de uma longa histéria de discriminacdo, desvalorizacdo
e exploragdo do trabalho. Neste trabalho, estudar-se-a o que sdo os direitos humanos e 0s
direitos fundamentais, e a importancia destes institutos para o direito do trabalho. Tratar-se-a
da Organizagdo Internacional do Trabalho, sua atuagdo opinativa e normativa e,
principalmente, de suas convencdes e recomendacBes. Ndo ha meios de se entender a situacao
fatica e juridica do trabalhador doméstico sem conhecer sua historia e, para tanto, sera
apresentada, em sequéncia cronoldgica, o que cada Constituicdo Brasileira trouxe de inovacao
para esta categoria, além da grande contribuicdo das leis esparsas. Adentrar-se-4,
especificamente, na andlise do trabalhador doméstico, seu conceito e caracteristicas, a fim de
compreender suas peculiaridades e as diferencas da relacdo empregaticia doméstica. Serdo
estudados os instrumentos normativos atuais que buscam igualar os direitos dos trabalhadores
domeésticos aos trabalhadores comuns e as consequéncias praticas destas novas tendéncias.
Igualar os direitos trabalhistas dos domésticos é a simples correcdo de uma injustica histérica
e social. Os domésticos merecem este reconhecimento, ainda que tardio. Ocorre que a simples
aprovacao de Emenda Constitucional ndo sera suficiente para modificar o cenario fatico atual,
é necessaria a devida regulamentacdo desta questdo, de modo a proporcionar medidas que
viabilizem a concretizacdo destes direitos.

Palavras-chave: Trabalho Doméstico. Histéria. Direitos. OIT.
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INTRODUCAO

O trabalho domeéstico é tema de discussdo atual no cenario nacional e internacional.
E chegado o momento de estudar, analisar e modificar questdes até hoje mal resolvidas
referentes ao trabalhador domeéstico. N&o se pode conceber que determinada categoria
profissional seja irracionalmente discriminada e colocada a margem de seus direitos. Em uma
época de tamanha consciéncia diante dos direitos humanos, a situacdo juridica e fatica pela
qual os trabalhadores domésticos tém vivido se mostra totalmente contraditéria.

O presente trabalho tem por objetivo uma andlise crescente de toda a memoria do
trabalhador doméstico, partindo do estudo de conceitos amplos, até o afunilamento do tema,
momento em que discutira o trabalho domeéstico, suas caracteristicas e os direitos assegurados
a categoria propriamente. Para tanto, foi utilizada a pesquisa bibliografica, o fichamento dos
textos, organizando-os por tema e importancia, além da pesquisa legislativa e jurisprudencial,
instrumentos indispensaveis a conclusao deste singelo estudo.

A estrutura deste trabalho € dividida em 3 (trés) capitulos. Cada capitulo um possui
objeto de estudo diferente e delimitado. Sabe-se que o0 estudo, os apontamentos e o
conhecimento ndo tém limites, no entanto, para viabilizar a evolucdo do trabalho através da
sequéncia dos capitulos, se faz importante a ressalva de que este trabalho ndo pretende esgotar
o tema e todos os questionamentos dele decorrentes, atenta-se ao foco inicial da pesquisa: o
trabalno doméstico, as diretrizes da Organizacdo Internacional do Trabalho e as
consequéncias para o ordenamento juridico brasileiro.

No primeiro capitulo tratar-se-a dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
trazendo alguns apontamentos sobre as geracfes de direitos humanos e as diferenciacdes com
os direitos fundamentais, preconizando a importancia e grande contribuicdo da Declaragédo
dos Direitos Humanos de 1948, além das caracteristicas essenciais dos direitos humanos:
universalidade e indivisibilidade. Ainda neste capitulo, a Organiza¢do Internacional do
Trabalho serd estudada como um dos principais temas para o posterior entendimento do
trabalho, esclarecendo as diferencas entre as convencGes, recomendacOes e resolucdes
editadas pela OIT, assim como a sua estrutura tripartite e 0s 0rgaos que a compdem. Para
finalizar o primeiro capitulo, relacionar-se-a o constitucionalismo brasileiro (breve apanhado
histérico) com o direito do trabalho, além dos Principios da Dignidade Humana do

Trabalhador e da Igualdade.
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O segundo capitulo adentra especificamente no tema do trabalho doméstico. Inicia-se
com as consideracdes historicas, utilizando-se como parametro a sequéncia cronoldgica de
acontecimentos, as conquistas do trabalhador domeéstico (adianta-se que ocorridas
paulatinamente), além da analise do cenario juridico em que viveu o trabalhador doméstico de
outras épocas até os dias atuais. Estudar-se-a principalmente a Constituicdo Federal, a Lei n.
5859/1972 e a Lei n. 11.324/2006. Ainda, os conceitos e caracteristicas do trabalhador
domeéstico serdo objeto de analise, trazendo os principais requisitos da relacdo empregaticia
comum e as diferencas para com a relacdo empregaticia domestica. Por fim, serdo elencados
os direitos até entdo assegurados aos domésticos, assim como os que lhes foram negados.

O terceiro e ultimo capitulo caracteriza-se pelo estudo das questdes atuais pertinentes
ao trabalhador domeéstico, principalmente quanto a Convencdo n. 189 da OIT, a
Recomendacdo n. 201 da OIT e a Proposta de Emenda Constitucional n. 478/2010, que
tramita no Congresso Nacional Brasileiro. Tratar-se-4 das tendéncias internacionais ditadas
pela OIT e o conseqliente impacto no ordenamento juridico patrio. Ainda, sera objeto de
guestionamento, 0s temas controvertidos que surgem diante das iminentes mudancas
legislativas, como o aumento da informalidade na categoria dos domésticos, a regulamentacéo
dos instrumentos normativos e a fiscalizacdo das determinaces, além, é claro, da verdadeira

efetividade destas medidas.
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CAPITULO 1 - RECONSTRUCAO HISTORICO JURIDICA DO
TRABALHADOR DOMESTICO

Este primeiro capitulo tem por objetivo situar o leitor e esclarecer alguns pontos que
serdo indispensaveis ao deslinde do trabalho, sem estes prévios apontamentos 0 assunto seria
simplesmente “jogado” e muito se perderia acerca da complexidade do tema. Tratar-se-a do
conceito de direitos humanos, da relagdo intrinseca destes com o direito do trabalho, da
historia e da dindmica da Organizacao Internacional do Trabalho na preservacéo e efetivacao
destes direitos e, por fim, dos principios edificantes do ordenamento juridico patrio: a

dignidade da pessoa humana, especificamente do trabalhador, e a igualdade.
1.1. A Construcéo dos Direitos Humanos

A expressao “direitos humanos” estd relacionada a direitos que sdo inerentes a todos
0s homens, independentemente de sua vontade ou de seu conhecimento. O homem, no sentido
de ser humano, ja nasce investido dos direitos humanos, independentemente de origem, raca,
etnia, género, idade ou qualquer outra condigdo que diferencie os seres humanos, e estes
direitos vdo sedimentando-se em razdo dos momentos histéricos vividos pela sociedade.

Por vezes confunde-se o significado de direitos humanos e direitos fundamentais,
estes sdo termos analogos, que guardam semelhanca entre si, no entanto cada um possuli
significado distinto. Os direitos humanos sdo clausulas bésicas que todo individuo deve
possuir para que Ihe seja garantida uma vida digna em sociedade, sdo validos em todos os
momentos e para todos 0s povos.

Os direitos fundamentais nada mais sdo que os direitos humanos reconhecidos pelo
Estado, mas néo basta estar inserido na norma fundamental do Estado — a Constitui¢do — para
adquirir a caracteristica de direito fundamental, para tanto é necessario que este seja de fato
fundamental para o homem na vida em sociedade. Segundo Konrad Hesse “direitos
fundamentais sdo aqueles direitos que o direito vigente qualifica de direitos fundamentais”
(HESSE, 1998, p. 225 apud SIQUEIRA JUNIOR, 2009, p. 22).

Os direitos fundamentais sdo assim denominados por constarem da norma
fundamental de um Estado, e constam desta norma com o intuito de limitar o poder politico
estatal, uma vez que passam a condicéo de direitos humanos positivados, de modo a coibir 0s

abusos estatais (luta histérica contra a opressdo estatal) e a impossibilidade de retirar do
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homem direitos que lhe sdo inerentes. Os direitos fundamentais s&o indispensaveis para
manutencdo do Estado Democrético.

Como mencionado alhures, os direitos humanos transcendem o0s tempos, ja 0sS
direitos fundamentais, por estarem interligados a uma ordem juridica, acabam por se limitar a
um determinado tempo e espago, sendo renovados a medida que se renovam 0s sistemas
juridicos. Enquanto os direitos humanos sdo expressdo do direito natural, os direitos

fundamentais se mostram expressdo do direito positivo, neste sentido:

A expressdo direitos humanos faz referéncia aos direitos do homem em nivel
supranacional, informando a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, significando o pré-positivo, 0 que estd antes do Estado, ao passo
que os direitos fundamentais sdo a positivacdo daqueles nos diferentes
ordenamentos juridicos, adquirindo caracteristicas proprias em cada um
deles (SIQUEIRA JUNIOR, 2009, p. 23).

Ainda, acerca da definicdo de direitos humanos, tratados e declaragfes internacionais
sempre buscam, desde a independéncia americana, delimitar este rol béasico de direitos

chamado de direitos humanos:

Todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes e tém
direitos inerentes, dos quais, ao entrar num estado de sociedade, ndo podem,
por nenhum acordo, privar-se ou despojar-se de sua posterioridade; a saber,
0 gozo da vida e da liberdade, os meios de adquirir e possuir propriedade, e a
busca da felicidade e seguranga (Se¢do 1 da Declaracdo de Direitos de
Virginia, de 12 de junho de 1776, Independéncia Americana apud
SIQUEIRA JUNIOR, 2009, p. 25).

Os direitos humanos, em relacdo a sua fundamentacao historica, sao embasados em
duas terias: Jusnaturalista e Culturalista. Em linhas gerais, por ndo ser objeto de estudo do
presente trabalho, a corrente jusnaturalista entende que os direitos humanos nascem com o
homem, s&o universais e imutaveis. Ja o culturalismo entende que os direitos humanos séo
fruto de uma luta histérica, onde o aspecto axiolégico dos direitos humanos foi sendo
sedimentado. Segundo o pensamento dos autores Siqueira Junior e Oliveira (2009, p. 30-45),
e para o entendimento do presente trabalho, considerar-se-a que “a nogao de direitos humanos
tem sua origem no direito natural e ganha forca e contorno préprio apos os horrores
perpetrados na Segunda Guerra Mundial”.

Para sistematizar o estudo sobre os direitos humanos, recorre-se a classificacdo dos
mesmos, mas esta ndo é uma tentativa de ofender a indivisibilidade dos direitos humanos,

nem de imprimir-lhes determinada hierarquia (até porque nédo existe hierarquia, nem ordem de
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importancia entre os direitos humanos), pelo contrario, € somente uma tentativa de facilitar a
compreenséo destes direitos, classificando-os em geragdes ou dimensoes.

A classificacdo em geracdes dos direitos humanos, consagrada por T. H. Marshall,
considera os momentos e a formacao histérica dos direitos humanos para poder classifica-los.
A primeira geracdo dos direitos humanos tem seu marco historico na Revolugdo Francesa e a
consequente Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), além da Revolucéao
Norte Americana de 1776, consagra direitos como: vida, seguranca, igualdade formal,
propriedade, liberdade de locomocéo, religido e crenca, além dos direitos de associacao,
reunido pacifica e participacdo politica. A primeira geracdo estd ligada a busca de uma
posic¢ao ndo intervencionista do Estado, com a preservacao da liberdade individual, de modo a
libertar todos do absolutismo monarca. No entanto, esta liberdade almejada pelo Estado
Liberal, no sentido da ndo intervencdo estatal, acarretou a necessidade do reconhecimento de

novos direitos, é o que aduz Siqueira Junior e Oliveira (2009, p. 51):

A igualdade tedrica e absoluta do Estado Liberal abriu espago para a
desigualdade real e o surgimento das injusti¢as sociais. No Estado em que
tudo é permitido, o mais forte oprime o mais fraco. O Estado Liberal
realmente gerou grandes injusticas. Esse quadro, somado a Revolucdo
Industrial, deu impulso ao surgimento dos direitos humanos de 2.2 geracéo.

A segunda geragdo de direitos humanos esté relacionada aos direitos econdémicos
sociais e culturais, marcada historicamente pela Constituicdo Mexicana de 1917 e na
Constituicdo de Weimar em 1919. Neste momento historico cobrava-se uma atitude positiva
do Estado, de modo a garantir ndo somente a igualdade formal (todos sdo iguais perante a lei),
mas em busca da igualdade material, tratando de maneira desigual os que sdo desiguais. S&o
direitos relacionados & vida, salde, educacdo, moradia, trabalho, lazer, seguranca social,
liberdades de escolha profissional e de sindicalizagdo, além do bem-estar, que deve ser
garantido a todo ser humano.

N&o € porque a primeira geracdo buscava a nédo intervengdo do Estado e a segunda
almejava a atuacgéo positiva do Estado em algumas areas, que sdo consideradas contraditorias,

Siqueira Junior e Oliveira (2009, p. 53) esclarecem:

Os direitos humanos de primeira e segunda geracdo ndo sdo antagbnicos e
contraditorios. Os direitos civis e politicos (primeira geragdo) exigem uma
prestacdo negativa do Estado, sdo direitos individuais em face do Estado, ao
passo que os direitos econdmicos, culturais e sociais (segunda geracéo)
exigem uma prestacao positiva do Estado, ou seja, uma intervencdo politica
concreta para a implementacdo dos referidos direitos. Essas duas vertentes
da atuacdo estatal (positiva e negativa) sdo perfeitamente compativeis e
igualmente de real importancia.
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A terceira geracao de direitos humanos, ndo menos importante que a primeira e a
segunda, inspirou-se nos valores da solidariedade e fraternidade que prevaleceram na segunda
metade do século XX, visto que esses direitos sobreviveram a Segunda Guerra Mundial, e séo
chamados direitos dos povos ou direitos coletivos.

Segundo a nobre autora Alvarenga (s.d.) apenas no século XX os direitos humanos
passaram a ser internacionalmente reconhecidos, pode até parecer tardio, tendo em vista que
os direitos humanos sempre existiram, mas até entdo, a eles ndo era reconhecido o merecido
valor e importancia para a humanidade. Foi com a proclamacéo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, pelas Nacdes Unidas, que os direitos humanos passaram a ter a
relevancia e a atencdo do cenério internacional, tema a ser discutido no préximo tépico do

presente estudo.

1.1.2. Dos Direitos Humanos no Direito do Trabalho e o Papel da

Declaracédo dos Direitos Humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada em 10 de dezembro de
1948, mas os trabalhos para sua elaboracdo ja haviam se iniciado desde 1946; ao final, foi em
sessdo ordinaria da Assembléia Geral das NacGes Unidas, que se aprovou a referida
Declaracdo, reconhecida como a primeira iniciativa de enumeracdo dos direitos humanos no
ambito do direito internacional (PIOVESAN, 1996, p. 156 apud ARZABE; GRACIANO,
2000, p. 252).

N&o restam dividas de que, quando se trata de declaracdo de direitos, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos € a mais lembrada, no entanto outras declaracGes a
precederam, e em muito contribuiram para sua formacdo e sucesso. A Magna Carta da
Inglaterra, de 1215, é considerada o antecedente mais remoto das declaracdes de direitos,
apesar de ter consagrado somente os direitos dos bardes ingleses, de modo a restringir o poder
absoluto do monarca, trouxe avangos significativos para a época, uma vez que fixou
principios importantes para o posterior reconhecimento dos direitos humanos (DALLARI,
2005, p. 206-207).

Na Ameérica, em 1776, surgiu a primeira Declaracdo de Direitos propriamente dita,
em meio a um Congresso Continental realizado ainda na coldnia de Virginia, cuja clausula

primeira proclamava:
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Que todos os homens séo por natureza igualmente livres e independentes, e
tém certos direitos inerentes, dos quais, quando entram em qualquer estado
de sociedade, ndo podem por qualquer acordo, privar ou despojar 0s
posteros; quer dizer, o gozo da vida e liberdade, com os meios de adquirir e
possuir propriedade, e perseguir e obter felicidade e seguranca (DALLARI,
2005, p. 208).

Percebe-se que, em 1776, algumas caracteristicas fundamentais dos direitos humanos
ja eram conhecidas, como a ineréncia e a indisponibilidade destes direitos; neste diapasao,
nota-se também a preocupacdo em impedir 0s excessos dos governos e as tentativas, atraves
do uso do poder econémico, de fazer com que os mais fracos disponham do pouco que tem,
mas que lhes € de direito.

Em 1798, a Assembléia Nacional Francesa aprovou sua Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. Assim como a Declaracdo Universal, a Declaragdo Francesa teve
maior repercussdo em vista das anteriores ja mencionadas, isso porque a Franca era 0 mais
ativo centro de irradiacdo de idéias e também em razdo do carater universal imprimido a
referida Declaracdo Francesa, que consagrava direitos como: liberdade, propriedade,
seguranca e resisténcia a opressao (DALLARI, 2005, p. 208-209).

Apesar da grande evolucdo trazida pelas DeclaracBes americana e francesa,
respectivamente em 1776 e 1789, estas refletiam o discurso liberal da cidadania vigente no
século XVIII, e entendiam os direitos humanos através de um pensamento nitidamente
individualista, em que o papel do Estado era unicamente garantir os direitos individuais dos
cidaddos, sem mencéo a qualquer direito social, econémico ou cultural.

Foi no século XX, apos o final da Primeira e da Segunda Guerras Mundiais, apés o
esquecimento e o massacre dos direitos humanos, em meio a tamanha destruicdo, que o
problema dos direitos fundamentais da pessoa humana foi posto novamente em debate. A
populacdo estava desesperada, chocada com as atrocidades da guerra, 0s operarios estavam
desempregados e a miséria tomava conta de suas vidas e de suas familias. Surge entdo, a
consciéncia de que os individuos mais desprovidos sdo 0s que mais carecem da atuacdo do
Estado (DALLARI, 2005, p. 211).

Neste contexto histérico, novos documentos e declaragdes surgiram, e consagraram
em seu texto os anseios da sociedade: a consagracdo dos direitos sociais tdo almejados (e
necessarios) e a normas garantidoras da efetividade destes direitos, sdo exemplos: a
Constituicdo Alema, famosa Constituicdo de Weimar, de 1919 e a Carta das Na¢des Unidas,

aprovada em 1945; respectivamente apos a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais.
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Neste diapasdo do momento de caos vivido apos o final da Segunda Guerra Mundial,
Flavia Piovesan traz algumas palavras de Thomas Buergenthal:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do
pos-Guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas
violacBes de direitos humanos da Era Hitler e a crenga de que parte dessas
violagcBes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecéo
internacional de direitos humanos existisse (Internacional Human Rights, p.
17 apud PIOVESAN, 2008, p. 110).

Foi com o intuito de protecdo internacional dos Direitos Humanos que a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos foi concebida, e se fez de modo a consagrar no mesmo texto
o discurso liberal dos direitos civis e politicos e o discurso social dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Importante ressaltar que o texto da Declaragdo Universal traz: “A
Assembléia Geral proclama [...]” (BRASIL, 1996), e qudo significativa é a expressao
“proclama” neste texto, uma vez que esclarece que os direitos humanos ndo sdo um presente
dado pelo Estado aos homens, ndo estdo sendo concedidos as pessoas, mas estdo sendo
proclamados, pois ja pertencem de maneira inerente aos cidad&os.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirmou duas caracteristicas
fundamentais dos direitos humanos: a universalidade e a indivisibilidade. Toda humanidade é
titular dos direitos humanos, ndo constituindo privilégio de nenhuma casta ou camada da
sociedade, mas reconhecendo a todos o direito a uma vida digna, pautada na igualdade
material, acima de tudo. Neste sentido é o artigo 1° da Declaragdo Universal de 1948: “Todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia
e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade” (BRASIL, 1996).

A indivisibilidade dos direitos humanos e sua interdependéncia foram consagradas
com o objetivo de “impedir que os Estados tentem limitar ou construir interpretagdes
restritivas dos direitos humanos proclamados nas normas internacionais” (ALVARENGA,
2012, p. 16) e até mesmo que a sociedade de massa, com seu conformismo, e a sociedade
industrial, com sua desumanizagdo, representem ameaca a efetivacdo dos direitos humanos
(ARZABE; GRACIANO, p. 257, 2000).

A Declaracdo Universal é composta de trinta artigos, sendo que os direitos sociais
estdo previstos nos arts. 22 a 28. Para o presente estudo os artigos de maior relevancia sdo 0s
arts. 23, 24 e 25, que estdo relacionados ao trabalho e as condi¢cbes minimas para que este seja
realizado de modo a viabilizar o trabalho digno e a consequente efetivacdo do direito a vida e

ao trabalho com dignidade.
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O trabalho digno e a vida digna sdo conceitos muitos proximos, ou melhor, estéo
interligados, de modo que a efetivacdo de um é condicdo necessaria a efetivacéo do outro, de
maneira correlata e concomitante. A Declaracdo Universal traz em seus arts. 23 a 25 a idéia
de que toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicGes justas e
favoraveis de trabalho, a remuneracao justa e satisfatoria, que assegure ao trabalhador e a sua
familia existéncia compativel com a dignidade humana.

Ainda, a Declaracgdo prevé gque ao trabalhador deve ser garantido o lazer e o repouso,
inclusive com a limitacdo razoavel da jornada de trabalho e férias periodicas, e que toda
pessoa tem direito a usufruir de um padrdo de vida digno, assegurando salde e bem-estar a
todas as pessoas, além da seguranca em caso de momentos de necessidade como o
desemprego, doenca, invalidez; protegendo sempre a maternidade e a infancia de todas as
criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio.

Ante o breve resumo das disposi¢des da Declaracdo Universal de 1948, percebe-se
que em todos os artigos esteve presente a preocupacdo de garantir um direito, inerente a todas
as pessoas, sempre tendo como parametro a dignidade da pessoa humana, preceito maior em
qualquer sociedade que respeite os direitos humanos; ainda tratou-se dos beneficios
previdenciarios, importantissimos em algumas circunstancias fora do controle do trabalhador,
como diz o proprio texto da Declaragdo, e declarou-se a igualdade entre os filhos nascidos
fora e dentro do casamento, avango sem precedentes para os direitos humanos.

Conclui-se que, o reconhecimento dos direitos humanos ja é pacifico, inimeros sdo
0os documentos e declaracGes elaborados com o objetivo de reafirma-los; como ja
mencionado, ha quem alegue que os direitos humanos nasceram com a humanidade, outros
defendem que foram sendo construidos junto com a histéria da humanidade, mas todos
acreditam em sua existéncia e exaltam sua importancia.

O que se vislumbra, portanto, é a necessidade de instrumentos que garantam a
efetividade destes direitos, que apesar de reconhecidos ndo foram amplamente concretizados,
e em consonancia com o pensamento do Procurador Federal José Otaviano de Oliveira (2008,
p. 6): “A humanidade sé tera sucesso nesta empreita quando houver o fortalecimento das
instituicdes vinculadas a vigéncia plena dos direitos humanos ¢ do Estado de Direito”. Um
excelente exemplo de luta pela efetivacdo de direitos humanos, relacionados principalmente
ao trabalho digno, € a atuacdo da Organizacao Internacional do Trabalho, tema a ser estudado

no préximo topico.
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1.2. A Funcdo da OIT na Implementacdo do Direito do Trabalho nos

Ordenamentos Juridicos Nacionais

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi estabelecida no Tratado de Paz de
Versalhes, em 1919, que p6s fim a Primeira Guerra Mundial com o objetivo de proteger o
trabalhador e “acumular conhecimentos sobre os problemas trabalhistas do mundo”
(SANTOS apud ESPADA, 2008, p. 89).

O contexto histérico da época justifica a criacdo de tdo importante 6rgdo para
protecdo dos direitos dos trabalhadores. Apds a Primeira Guerra Mundial reconheceu-se a
necessidade de “justica social e econdomica para os trabalhadores de toda a Terra”, no sentido
de diminuir a inseguranca e agitacdo decorrentes da intensificacdo do trabalho e das inddstrias
(SANTOS, 1998, p. 232 apud ESPADA, 2008, p. 89). Neste sentido,

... idéias de paz universal e de justica social, mas foram vistas numa estreita
vinculagdo, porque uma sem a outra seria uma quimera: a paz universal seria
a base para o reinado da justica social, mas esta, estendida sobre os povos,
seria a base mais firme para a paz universal. A compreensdo desta relacdo
dialética determinou a criacdo da Sociedade das Nac¢Ges cuja missao seria a
preservacdo da paz universal, e sob a pressdo das classes trabalhadoras, o
nascimento da Organizacdo Internacional do Trabalho (MARIO DE LA
CUEVA, 1974, p. 26-27 apud SOUZA, 2002, p. 650).

O Tratado de Versalhes ja se fez muitissimo importante no ambito trabalhista pela
criacdo da OIT, e ainda consagrou alguns principios, que seriam como premissas para a
atuacdo da OIT. Estes principios foram trazidos na obra de Souza (2002, p. 650-651) a fim de
elucidar algumas tendéncias da época, sao eles:
1°) Os principios vetores consideram que o trabalho ndo deve ser visto como mercadoria ou
artigo de comércio.
2°) O direito de associacdo, para fins licitos, garantido tanto aos empregados como aos
empresarios.
3°) Pagamento, ao empregado, de um salario adequado @ manutencdo de um razoavel padrdo
de vida, como isto seja entendido no seu tempo e lugar.
4°) A adocdo da jornada de oito horas ou quarenta e oito horas semanais, como meta a ser
atingida onde ainda ndo o tenha sido.
5°) Adocédo de um repouso semanal de vinte quatro horas, pelo menos, dando preferéncia ao

domingo, quando seja possivel.
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6°) Abolicdo do trabalho infantil e imposicéo de restricdes ao labor dos menores, de modo a
permitir a continuidade de sua educacéo e preservar seu desenvolvimento fisico.

7°) Homem e mulher devem receber igual salario pelo trabalho de igual valor.

8°) Os padrdes estabelecidos pela lei em cada pais, no que concerne as condicdes de trabalho
devem dispensar um tratamento econdémico qualitativo para todos os trabalhadores legalmente
nele residentes.

9°) Cada Estado deve adotar normas para um sistema de fiscalizacdo, do qual deverédo
participar mulheres, de modo a assegurar o cumprimento das leis e regulamentos para
protecdo dos empregados.

Importante ressaltar que a maioria dos temas trazidos por estes principios fazem
parte do cenario atual do direito do trabalho, isso porque mesmo previstos em lei, muitas
vezes os direitos trabalhistas ndo sdo efetivamente cumpridos. O respeito aos direitos
trabalhistas decorre, sem davida, do prévio entendimento dos principios trabalhistas, como
estes trazidos pelo Tratado de Versalhes, e de sua importancia para o alcance de um trabalho
digno.

Além dos destacados acima, outros principios surgiram com a criagdo da OIT,
principios que viriam a ser extremamente importantes ndo s para o reconhecimento de
direitos ao trabalhador, mas principalmente na efetivacdo destes direitos, que ja nasciam com
todos os homens, mas por eles ndo eram reconhecidos: os direitos humanos.

Em 1948, com a emissdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
consagraram-se definitivamente os objetivos estatuidos para OIT, quando de sua criacdo (ha
cerca de 30 anos). Os artigos 23 e 24 da Declaracdo dos Direitos humanos, como ja tratado no
topico anterior, sdo 0s mais importantes para o Direito do Trabalho, e tem, sem davida,
relacdo intima com os principios constantes do Tratado de Versalhes, para a conquista e
efetivacédo do trabalho digno.

Desde a Segunda Guerra Mundial, os principios vém se fortalecendo, principalmente
a partir do momento em que a OIT decidiu adotar cinco Convencdes com 0 objetivo de
conferir efetividade aos principios gerais consagrados pelo Tratado de Versalhes. As referidas

Convencoes tratam de:

As Convengdes estdo relacionadas a liberdade de associacdo, ao direito de
organizagdo e contratacdo coletivas, a abolicdo do trabalho escravo, a
eliminacdo da discriminacdo no trabalho, e a necessidade de pagamento
igual para trabalho de igual valor (MORSE, 1969 apud ESPADA, 2008, p.
90).
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As convencOes, recomendacOes e resolugbes da OIT sdo chamadas normas
internacionais do trabalho. Segundo Espada (2008, p. 90), as normas internacionais do
trabalho sdo as responsaveis por nortear a atuacdo dos Estados Membros da OIT, indicando as
linhas mestras a serem seguidas por estes Estados para alcancar o tdo almejado progresso
social e econdmico.

A OIT é a unica das agéncias do Sistema das Nac¢des Unidas que possui estrutura
tripartite, composta por representantes do governo, dos trabalhadores e dos empregadores; e €
dividida em trés orgdos: Conselho de Administracdo, Reparticdo Internacional do Trabalho e
Conferéncia ou Assembléia Geral, cada qual com funcdes diferentes.

O Conselho de Administracdo é composto por 56 membros, dentre eles
representantes do governo, dos trabalhadores e dos empregadores. Os representantes
governamentais na OIT dividem-se em dois grupos: 0os membros permanentes, que
representam os paises mais importantes no &mbito industrial, e do qual o Brasil faz parte um
segundo grupo, formado por 18 paises e escolhidos pela prépria Conferéncia.

Na visdo de Souza (2002, p. 658):

O Brasil ingressou neste grupo, em substituicdo aos Estados Unidos, que se
afastaram da OIT em 1977 e, mesmo com o retorno dos norte-americanos,
nosso pais teve reconhecida a sua importancia industrial e foi mantido entre
0s integrantes deste grupo seletivo. No segundo grupo estdo dezoito paises
de diversas partes do mundo, escolhidos para um termo trienal, pela
Conferéncia, através de um colégio eleitoral governamental.

Percebe-se 0 qudo importante é para o Brasil integrar este grupo seletivo da OIT, por
duas razdes principais: o reconhecimento do Brasil como pais de grande potencial industrial e
também por proporcionar ao Brasil estar no nuicleo das grandes discussdes e decisdes com
relagdo aos principais temas do trabalho internacional. O Conselho é um érgéo restrito que
exerce fungdo de Orgdo executivo e administrador, sendo considerado a administragio

superior da OIT.

Ao Conselho incumbe nomear, através de elei¢cdo por escrutinio secreto, o
Diretor Geral da Reparti¢éo Internacional do Trabalho, elaborar a ordem do
dia das sessbes da Conferéncia, examinar a legalidade das designacfes dos
representantes, decidir sobre as reclamagdes apresentadas contra os Estados-
membros por descumprimento de suas obrigacdes para com a propria OIT,
além de elaborar o orcamento da entidade e receber a prestacdo de contas
(SOUZA, 2002, p. 658).

A Reparticéo Internacional do Trabalho funciona como verdadeira secretaria da OIT,

sendo este 0 orgdo responsavel pela publicidade das convencdes e recomendacdes da OIT,
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pelo estudo dos temas que devam ser submetidos & Conferéncia, em cada ano, além de
realizar pesquisas e inquéritos. Importante ressaltar que os funcionarios da Reparti¢do estdo
sujeitos a um regime internacional, o que significa dizer que ndo estdo submetidos aos

governos e nem aos Estados-membros, estdo submetidos somente a propria OIT, de modo a

[...] assegurar a independéncia da pessoa diante das autoridades exteriores,
principalmente dos governos, no tocante as imunidades e privilégios; de
outro lado, a lhes garantir a carreira frente & propria Organizacdo para evitar
medidas arbitrarias e assegurar uma certa estabilidade no emprego (SOUZA,
2002, p. 658).

A Conferéncia Internacional do Trabalho ou Assembléia Geral exerce funcgdo
importantissima na OIT, é este o 6rgdo responsavel pela elaboracdo das Convencgles e
Recomendacdes emitidas pela OIT e que devem ser seguidas por toda a comunidade mundial.
Importante ressaltar que antes de serem definitivamente aprovadas, as Convencdes e
Recomendacdes devem passar por duas sessdes seguidas na OIT, e em razdo disso, a
aprovacao destas diretrizes trazidas pela OIT leva em média dois anos (FERREIRA, 2005).
Conclui-se, portanto, que a finalidade da Conferéncia é a ado¢do de Convencles e
Recomendacdes, estas sdo deliberadas por maioria simples, exceto nos casos em que
constitucionalmente exige-se deliberacdo qualificada.

Sobre as Convencdes e as Recomendacoes,

O trabalho Legislativo da OIT, realizado através das sessbes das
Conferéncias, pode ser classificado em trés ordens de instrumentos
internacionais: convencOes, recomendacBes e resolugdes [...] N&o ha
distincdo fundamental entre convencdo e recomendacgdo, quanto a forma e
elaboracdo. A primeira deve ser obrigatoriamente submetida a ratificacéo
do poder legislativo competente do Estado Membro. A segunda, embora
também submetida a esta mesma autoridade, ndo depende de ratificacdo,
podendo ser adotada ou ndo. A resolucdo constitui mero convite aos
Estados membros sem qualquer obrigacdo solene da parte. (MORAES
FILHO; MORAES, 2003, p. 226 apud ESPADA, 2008, p. 90).

Depreende-se, portanto, que a grande diferenca entre ConvengOes e ResolucGes
reside no fato de que a primeira se impde perante os Estados que decidirem recepciona-la,
enguanto que a segunda tem forca apenas de orientacdo, ndo obrigando a qualquer pais o seu
cumprimento.

Para a aprovacdo de uma Convengdo é necessario o apoio de 2/3 dos delegados
presentes na Assembléia Geral, a fim de conferir legitimidade aquela Convengéo, que sera
apresentada aos Estados Membros, e que uma vez recepcionadas por estes Estados, deverdo

ser obrigatoriamente cumpridas.
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Para que passem a ter validade no ordenamento juridico de cada Estado Membro, as
Convencdes devem ser ratificadas pelos Estados Membros; ap6s a Convengdo ser aprovada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho, o governo do Estado Membro tem o prazo de 18
meses para submeté-la ao 6rgdo nacional competente, no caso do Brasil este 6rgdo é o

Congresso Nacional, conforme previsao constitucional:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
gue acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio nacional

[.]

No Brasil, uma Convencédo é aprovada por meio de decreto legislativo, e deve ser
tornada publica por meio de divulgacdo de seu texto na imprensa oficial (Diario Oficial). As
Convencdes tém forga de lei federal no ordenamento juridico brasileiro, exceto no caso de
versarem sobre direitos humanos, neste caso, em especial, as Convencoes serdo equivalentes
as emendas constitucionais (se aprovadas em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, segundo prevé o art. 5°, 83° da
Constituicdo Federal).

Ja a Recomendacdo é uma diretriz trazida pela OIT que ndo alcangou a aceitacdo de
2/3 dos delegados presentes na Assembléia Geral e por isso ndo conseguiu se estabelecer
como Convencdo, sendo considerada pelos Estados Membros como uma sugestdo, ou até
mesmo como uma orientacdo da OIT, que pode ou ndo por eles ser adotada. As
Recomendacdes sdo consideradas fontes materiais do Direito, uma vez que sdo destituidas de
natureza de tratados adotados pela Conferéncia Internacional do Trabalho, servindo apenas
como sugestdo, modelo ou indicacdo para os Estados-membros da OIT, segundo

entendimento Gamba (2012). Neste sentido:

Por sua vez, as convengdes sdao ‘tratados multilaterais abertos, de natureza
normativa, elaborados sob os auspicios da Conferéncia Internacional do
Trabalho, a fim de regular o trabalho no ambito internacional e também
outras questdes que lhe sdo conexas [..] As convencOes ratificadas
constituem fonte formal de direito, gerando para os cidaddos direitos
subjetivos [...]" (GAMBA, 2012).

Ante 0 exposto, surge a falsa impressdo de que as Convengdes sdo muito mais
importantes que as Recomendagdes, no entanto Souza (2002) traz uma concepcéo diferente,
baseado nos ensinamentos de Sissekind sobre a real importancia das Recomendacoes,

conforme se verificara a seguir.
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As Recomendagbes falta forca obrigatoria ndo somente pelo fato de nio terem
alcancado a aceitacdo de 2/3 dos delegados, mas também, e principalmente, porque naquele
momento o tema tratado e trazido pela Recomendacdo ainda ndo € adequado ao cenario
mundial e aos anseios dos Estados-membros, mas nem por isso as Recomendagfes perdem
importancia.

Pelo contrario, as Recomendagdes até podem transformar-se, em um futuro néo
muito distante, em uma Convencdo, tudo dependerd do amadurecimento dos Estados-
membros diante de certas contingéncias internacionais, e também, é claro, do alcance de 2/3
de aceitacdo por parte dos delegados. Ndo ha que se restringir, portanto, a relevancia das
Recomendacdes a uma simples questdo formal, de aprovacédo; sendo que o seu contetdo, por
vezes, é transformado em Convencdes, bastando o aguardo do momento adequado.

Neste sentido, Gamba (2012) traz alguns ensinamentos de Sissekind, acerca da

utilidade das Recomendacoes:

a) disciplinar um tema controvertido ou sobre o qual o direito comparado
ainda ndo revela solucdes generalizadas; b) enunciar regras ainda avancgadas
para a maioria dos Estados-membros, mas cuja universalizacdo a
Conferéncia deseja motivar; ¢) regulamentar a aplicagdo de principios gerais
inseridos em convengdes.

A atuacdo da OIT ndo se restringe a sua producdo legislativa, nem as suas
contribuicdes para com seus Estados Membros na elaboracdo de suas leis nacionais, pelo
contrario, a OIT desempenha outro papel importantissimo, relacionado aos problemas sociais,
gue requerem sua especial atencdo, e segundo Santos (1998 apud ESPADA, 2008, p. 91) a
cooperacdo internacional é de suma importancia para solucdo de determinados problemas,

neste sentido:

O fechamento de empresas, o desemprego, 0 subemprego e a queda dos
niveis de vida das populac@es, por exemplo, sdo problemas que exigem uma
grande cooperacao internacional e troca de experiéncias para a busca de
solugdes, principalmente num momento de crise em que a manutencdo dos
niveis de protecdo existentes ja se torna dificil (SANTOS, 1998 apud
ESPADA, 2008, p. 91).

O Conselho de Administracdo tem criado Comissdes com as mais diversas
finalidades, dentre elas: examinar, debater e sugerir solucdes sobre questdes locais e regionais
— seria uma forma encontrada pela OIT de estar mais proxima a realidade de cada Estado
Membro, assim como de seus problemas e questdes sociais mais importantes. Sobre as

Comiss0es, Sussekind (1999, p. 1483) expbe que:
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Destinam-se elas a investigar o cumprimento das normas internacionais de
protecdo ao trabalho, ao estudo de condi¢des de trabalho e questBes sociais
em determinadas atividades ou regides, ao exame de aspectos particulares
da politica social etc. N&o proferem decisbes com eficécia juridica, mas na
sua atividade técnica ou consultiva, oferecem valioso subsidio a solucéo das
questdes atinentes a OIT pelos drgdos competentes.

Ante o breve exposto, ndo pairam duvidas acerca da importancia da OIT na
efetivacdo e concretizacdo dos direitos dos trabalhadores, seja atraves de suas atividades
normativas, consultivas ou opinativas, a OIT foi constituida com a finalidade de alcancar a
justica social, e por este objetivo traca seu percurso na histéria do direito do trabalho

internacional.

1.2.2. Da Insercdo do Direito do Trabalho no Direito Constitucional

Brasileiro. O Trabalho como Direito Fundamental na Constituicio de 1988

As primeiras ConstituicGes Brasileiras ndo tratavam sobre direito do trabalho,
somente sobre a forma do Estado, o sistema de governo. A Constituicdo de 1934 foi a
primeira a tratar expressamente do tema direito do trabalho; antes disso a Constituigdo de
1824 aboliu as corporacdes de oficio; algumas leis esparsas vieram gradativamente
diminuindo a forca da escraviddo, até a edicdo da Lei Aurea, que a aboliu por completo, e a
Constituicdo de 1891 reconheceu a liberdade de expresséo, mas ainda era algo muito singelo
para ser chamado de direito do trabalho.

Em meio a diversos acontecimentos historicos, tais quais: a Primeira Guerra
Mundial, a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — um 6rgdo concebido com a
idéia de proteger os direitos dos trabalhadores, as transformacgdes ocorridas na Europa, a
Revolucdo de 1930, surgiu a Constituicdo Brasileira de 1934, pioneira em introduzir os
principios sobre a ordem econdmica e social, trazendo o corporativismo com o sistema de
composi¢do da Camara dos Deputados e o pluralismo da organizacéo sindical, reconhecendo
a completa autonomia dos sindicatos e as convencdes coletivas de trabalho, omitindo-se, no
entanto, com relacéo a greve (NASCIMENTO, 1989, p. 8).

A Constituicdo de 1937 foi outorgada pelo governo de Getulio Vargas, o golpe do
governo Vargas deu inicio ao chamado Estado Novo, marcado pelo forte intervencionismo e
corporativismo. Quanto ao direito individual do trabalho, a Constituicdo de 1937 manteve 0s
direitos consagrados na Constituicdo de 1934, reconhecidos até os dias de hoje, tais quais:

repouso semanal remunerado, salario minimo, jornada diaria de oito horas, adicional noturno,
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proibicdo do trabalho do menor de quatorze anos e do trabalho noturno ao menor de dezesseis
anos. J& com relacdo ao direito coletivo do trabalho, este sofreu inGmeras restri¢fes, € 0 que

nos traz Nascimento (1989, p. 9):

A greve foi considerada recurso nocivo a producdo e anti-social, a exemplo
do locaute, portanto proibida, e a organizacdo sindical foi direcionada no
sentido do assistencialismo, com funcBes assistenciais atribuidas aos
sindicatos, que as desviaram da sua principal atribuicdo — a negociacao
coletiva com liberdade sindical. O principio do sindicato Unico foi
estabelecido nas normas constitucionais, que conferiam somente ao sindicato
reconhecido pelo Estado o direito de representacdo legal da categoria.

Em 1943, promulgada através do Decreto-lei n. 5.452, surgiu a CLT — Consolidagdo
das Leis Trabalhistas, isso porque até entdo as leis trabalhistas vinham crescendo de forma
desordenada e de maneira esparsa, sendo que algumas profisses tinham normas especificas
enquanto outras restavam desprotegidas. Nesta Consolidacdo foram reunidas normas de
direito coletivo e individual do trabalho, além das normas sobre processo do trabalho.

A Constituicdo de 1946 foi considerada pelo nobre autor Martins (2010, p. 11) uma
norma democratica, pois rompia com o corporativismo da Constituicdo anterior. Ja para
Nascimento (1989, p. 11) a Constituicdo de 1946 manteve o mesmo cerne da Constitui¢éo
anterior, estadonovista, afastando o primado da liberdade.

Ocorre que a Constituicdo de 1946 declarou livre a associacgdo sindical, mas dispds
que esta seria regulamentada por lei ordinaria, mantendo, portanto, a ligacdo dos sindicatos
com o Poder Publico, como fora feito em 1937. No entanto, novos direitos relacionados ao
direito do trabalho coletivo foram consagrados na referida constitucional: reconhecimento das
convencdes coletivas (ja havia sido reconhecido na Constituicdo de 1934), o direito de greve
na forma da lei e o direito a livre associacdo, mas sempre vinculada a delegacdo do Poder
Publico.

Ainda na Constituicdo de 1946, com relagdo ao direito do trabalho individual, os
direitos assegurados pela Constituicdo de 1937 foram mantidos e novos direitos foram
reconhecidos ou modificados, quais sejam: isonomia salarial, participacdo nos lucros
obrigatoria e direta, na forma da lei, férias, higiene e seguranca do trabalho, proibicdo do
trabalho noturno a menores de dezoito anos, licenga-maternidade, indenizacao de dispensa e
estabilidade na forma da lei.

Com relacdo ao Processo do Trabalho, a Constituicdo de 1946 foi a responsavel por
deslocar a Justica do Trabalho da esfera do Poder Executivo para o Poder Judiciario,

constituida pelo Tribunal Superior do trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Juntas de
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Conciliacdo e Julgamento, “segundo o principio da representacdo classista e dispondo de
poder normativo para decidir os conflitos de trabalho, tanto os conflitos econdmicos como 0s
juridicos” NASCIMENTO, 1989, p. 11).

Avancando, quando da promulgacdo da Constituicdo de 1967, o Brasil vivia o
periodo dos governos militares, de modo que as normas de direito coletivo previstas na
Constituicdo de 1946 foram mantidas pelo novo texto constitucional, exceto com relacdo a
greve, que foi proibida nos servicos publicos e atividades essenciais. Ja no direito individual
do trabalho “a maior inovagao foi a integragcdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento
da empresa, com participagdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, na forma da lei”
(NASCIMENTO, 1989, p. 11).

Percebe-se que até entdo o grande foco das discussdes trabalhistas residiam no
direito coletivo do trabalho, acentuadamente na questdo da liberdade sindical e no direito de
greve, uma vez que na esfera do direito individual do trabalho, desde a Constituicdo de 1934,
direitos individuais ja vinham sendo reconhecidos aos trabalhadores, de forma evolutiva, até a
constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou quanto ao capitulo que versa sobre os direitos
dos trabalhadores: antes, estes direitos faziam parte do capitulo da ordem econdmica e social,
mas a partir de 1988 passaram a integrar o capitulo “Dos Direitos Sociais”, neste sentido

esclarece Martins (2010, p. 11),

Em 5-10-1988, foi aprovada a atual Constituicdo, que trata de direitos
trabalhistas nos arts. 7° a 11. Na Norma Magna, os direitos trabalhistas
foram incluidos no Capitulo II, “Dos Direitos Sociais”, do Titulo II, “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, ao passo que nas Constituigdes
anteriores os direitos trabalhistas sempre eram inseridos no ambito da ordem
econdmica e social. Para alguns autores, o art. 7° da Lei Maior vem a ser
uma verdadeira CLT, tantos os direitos trabalhistas nele albergados.

Diversas inovacOes e alteragdes surgiram com a promulgacdo desta nova Carta
Constitucional, a comecar pela equiparagédo entre empregados urbanos e rurais, a extensao do
FGTS ao empregado rural independentemente de op¢do do empregador. O salario minimo
passou a ser nacional e o piso salarial foi considerado constitucional. O salario continuou com
sua caracteristica de irredutibilidade, no entanto acrescentou-se uma excecao: salvo se acordo
ou convencdo coletiva dispuser em sentido contrario.

O salério-familia, que ja havia sido consagrado na Constitui¢do de 1967, passou a ser
assegurado apenas ao trabalhador de baixa renda, estendendo-se ao trabalhador rural. A

jornada de trabalho continuou como oito horas diarias, mas estabeleceu-se a carga horaria
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semanal de 44 horas (ao invés das 48 até entdo vigentes). O adicional de horas extras passou a
ser de 50%, podendo ser convencionado percentual superior. Jornada de seis horas aos
trabalhadores de turno ininterrupto de revezamento, facultado aumento por negociagédo
coletiva.

Assegurou-se o0 repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos. As
feérias, direito ja consagrado anteriormente, foram majoradas em 1/3. A licenca maternidade
passou para 120 dias e a foi criada a licenca paternidade. Fixou em quatorze anos a idade
minima para o trabalho, sendo na condi¢do de aprendiz. O aviso prévio passou a ser
obrigatoriamente de no minimo 30 dias, e criou-se 0 aviso prévio proporcional, que s6 foi
regulamentado recentemente. A prescricao para cobranca de créditos trabalhistas passou a ser
de cinco anos.

Ainda, coerente com a previsao de igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e
mulheres, a Constituicdo de 1988 ndo proibiu o trabalho da mulher em inddstria insalubre,
como previam as cartas constitucionais anteriores. Proibiu-se a diferenca de salario, de
exercicio de funcéo e de critério de admissao por motivo de sexo, cor, idade ou estado civil, e
também com relacdo aos portadores de deficiéncia.

Os trabalhadores avulsos foram equiparados aos empregados e alguns direitos foram
estendidos aos trabalhadores domésticos, objeto de estudo do préximo capitulo. Foi garantida
a estabilidade ao membro da CIPA e a empregada gestante.

Com relacdo ao direito coletivo do trabalho, a Constituicdo de 1988 vetou a
interferéncia do Poder Publico na organizacao sindical, mas manteve a contribuicdo sindical
obrigatoria a todos que exercem atividade remunerada. Ainda, previu a obrigatoriedade da
participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas e estendeu ao aposentado o direito de
ser votado nas elei¢des sindicais, além de garantir estabilidade ao dirigente sindical. Foi
assegurado o direito a greve, estendido aos servidores publicos e as atividades essenciais,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos em lei (BARROS, 2007. p. 76-81).

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida com Constituicdo Cidadd, manteve
direitos dos trabalhadores conquistados e consagrados em outras constituicdes e elevou ao
status de normas constitucionais outros direitos trabalhistas até entdo previstos somente em
leis ordinarias, e ndo ha que se discutir a forca que um direito adquire a partir do momento
que a Carta Magna de seu pais lhe reconhece em seu texto. Neste sentido, a Constituicdo
Federal conferiu ao trabalho carater de direito fundamental e o elencou neste rol, deixando

claro, desta forma, que aos direitos trabalhistas, assim como as demais disposi¢des da
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Constituicdo, deve ser demonstrado respeito, de modo que a Constituicdo Federal é o sol em

nosso ordenamento juridico e por ele deve ser seguida.

1.3. Principios Constitucionais

Inicialmente, para melhor compreensdo do Principio da Dignidade Humana do
Trabalhador e do Principio da Igualdade, a serem tratados nos proximos topicos, imperiosa se
faz a distin¢do entre normas e principios, até mesmo para se esclareca a importancia e a forca
dos principios nos ordenamentos juridicos, principalmente no ordenamento juridico patrio,
objeto do hodierno estudo.

Os principios podem ser gerais ou especificos, isso significa que alguns principios
valem indistintamente para todos os ramos do direito, ou seja, por serem de grande amplitude
se encaixam perfeitamente na busca pela justica em todo e qualquer ramo do direito, como
por exemplo, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Principio da lgualdade, Principio
da Legalidade, dentre inimeros outros.

Existem também os principios especificos, que cada ramo do direito consagra como
indispensavel a interpretacdo e cumprimento de suas normas especificas, no caso do Direito
do Trabalho sdo principios especificos das relacdes de trabalho: Principio da Protecédo,
Principio da Irrenunciabilidade de Direitos e Principio da Primazia da Realidade, que tém
grande importancia na tutela de direitos trabalhistas, que ndo raras vezes tentam ser
minorados pelos empregadores.

Cada principio se faz indispensavel em sua existéncia, iSSo porgque 0s principios
devem fazem parte do processo de interpretacdo das normas, para que sejam aplicadas em
conformidade com a vontade do legislador e adequadamente ao caso concreto e meio social,
as normas devem ser interpretadas a luz dos principios que com elas nasceram ou delas se
originaram.

Na verdade, o conceito informado acima resume o entendimento de duas correntes
diferentes acerca da natureza juridica dos principios. A concepc¢éo Jusnaturalista entende que
0s principios situam-se acima do direito positivo, de modo que prevalecem sobre as leis que
possam contraria-los. Ja o Positivismo Juridico advoga que os principios cumprem fungédo
integrativa das leis, e sdo modificaveis na medida em que os fundamentos de direito positivo
sdo alterados (NASCIMENTO, 2010, p. 442-443).
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Conclui Nascimento (2010, p. 443) que, de acordo com os pensamentos de Bobbio,
ha sim um ponto em que principios e normas se coincidem, para ele ambos s&o normas,
porque se ndo o fossem nao haveria meios de 0s principios serem aplicados, seriam no
maximo declarados, o que nédo lhes conferiria a efetividade que possuem.

Importante ressaltar que, apesar de alguns autores considerarem que principios e
normas possuem aspecto normativo, o que lhes confere efetividade, existe grande diferenca
quando do conflito entre eles. Explicando melhor, quando ocorre o conflito entre normas
propriamente ditas, a solucdo implica necessariamente no detrimento de uma em favor de
outra, ja no conflito entre principios, nada impede que um principio seja favorecido sem que o
outro seja violado, em decorréncia do principio da proporcionalidade (BARROS, 2007, p.
173).

Ainda, sobre a distin¢do entre normas e principios, o nobre autor Nascimento traz a
conclusdo de José Antonio Ramos Pascua, no artigo “El fundamento del vigor juridico de los
principios. Dworkin frente a Esser”, publicado no Anuario de Filosofia Del Derecho, IX
(1992):

Em suma, os principios juridicos, ainda que plasmados nas normas e
instituigdes juridico-positivas e coerentes com as mesmas, tém sua raiz (e
seu desenvolvimento) no ambito das valoragOes ético-politicas: quer dizer,
sdo particulas do ambiente moral de cada sociedade. Por essa razdo, quando
0 operador juridico faz uso dos mesmos, o direito se autointegra e se
heterointegra a0 mesmo tempo. Autointegra-se porgue aplica elementos
implicitos no Direito positivo e se heterointegra porque a correta aplicacéo
de tais elementos presentes em germe no direito ndo seria possivel sem
indagar-se seu auténtico sentido, coisa que exige reconstruir o conjunto do
qual fazem parte: o conjunto de valoragGes ético-politicas imperantes na
sociedade de que se trata.

Conclui-se, portanto, que os principios estdo mais ligados a valoracGes ético-
politicas, particulares do momento e ambiente vividos moralmente pela sociedade, enquanto
que as normas remetem ao conteddo mais frio da justica, ao positivismo necessario a
manuten¢do da ordem social, mas sem esquecer dos principios gerais e especificos do direito,

que sem duvida conferem mais elasticidade e humanizacgao na busca pela justica real.

1.3.2. Principio da Dignidade Humana do Trabalhador

Sabe-se que, historicamente, o Principio da Igualdade € anterior ao conceito de

Dignidade da Pessoa Humana e, consequentemente anterior também ao conceito de dignidade
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humana do trabalhador, mas por uma op¢do metodoldgica, partindo do mais amplo, tratar-se-a
primeiramente do Principio da Dignidade.

A autora Melo (2004, p. 108) ensina que, segundo Barcellos (2002, p. 104-112) o
conceito doutrindrio de dignidade da pessoa humana passa por quatro momentos
fundamentais: “o cristianismo, o iluminismo-humanista, a obra de Immanuel Kant e o reflexo
dos horrores da Segunda Guerra Mundial. Pode se ainda acrescentar uma ultima fase, mais
recente, que se inicia, no plano do direito internacional com o fim da Guerra Fria”.

Resumidamente, o cristianismo trouxe novas idéias sobre a concepcdo e 0
significado dos seres humanos, pregando que todos séo filhos de Deus e por isso tém direito a
uma vida digna. O iluminismo-humanista via 0 homem como o centro de todas as coisas e foi
a corrente responsavel pelo surgimento dos direitos individuais do homem e da necessidade
do Estado tornar efetivos estes direitos.

Segundo Melo (2004, p. 109), Immanuel Kant, por meio de seu ponto de vista
essencialmente filoséfico, defendia ser o homem um fim em si mesmo, titular de dignidade
intrinseca a sua existéncia, e em consonancia com as declaracGes de direitos da época,
defendia que o Estado deveria estar pronto para atender a esse fim especial, a dignidade
humana.

Apesar de todo o contetdo das reflexdes de Kant, 0 mundo ainda néo estava pronto
para a densidade de suas idéias; para que se consagrasse a dignidade humana como valor,
principio ou direito fundamental, foi necessario que a sociedade vivesse as atrocidades da
Segunda Guerra Mundial, para que s6 entdo surgissem Declaracdes de Direitos capazes de
resguardar referido valor.

Conclui-se que, por mais inerente que o conceito de Dignidade da Pessoa Humana
seja, “foram, sobretudo as contingéncias histdricas que forcaram um consenso a respeito da
precedéncia da dignidade da pessoa humana” (MELO, 2004, p. 109). Entende-se hoje, que o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana é, ao mesmo tempo, informado e constituido por
outros principios, tais quais: “o direito a igualdade, a protecdo da identidade, a integridade
fisica e moral, a seguranca e & auto-determinagao politica” (BARROS, 2007, p. 187).

Quando analisado a luz das relacGes trabalhistas o Principio da Dignidade Humana
se mostra indispensavel ao alcance da justica nas relacGes de trabalho e emprego, até porque
ndo e novidade o fato de que os detentores do poder econdmico — 0s empregadores — nao
medem esforcos para aumentar seu lucro, mesmo que esses esforgos acarretem a indignidade

de seus trabalhadores.
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E nesta seara que o Principio da Dignidade Humana toma contorno de Principio da
Dignidade do Trabalhador. E sabido que o trabalhador ¢ integrante do p6lo mais fraco da
relacdo de emprego, e na maioria das vezes, arrimo de familia, tem que se submeter as
arbitrariedades de seu empregador para garantir o minimo aqueles que dele dependem. Cabe
ao ordenamento juridico, por meio de suas normas, principios e até sancdes, proteger a
dignidade do trabalhador, e ao Estado conferir, como fez na Constituicdo Federal de 1988, o
carater de principio supremo a dignidade humana, para que ndo restem duvidas acerca de sua

essencialidade.

1.3.3. Principio da lgualdade

Como mencionado alhures, o conceito de Igualdade é anterior ao de Dignidade
Humana, ambos estdo interligados, uma vez que a igualdade é fundamento do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Por este angulo até parece normal o conceito de dignidade ser
posterior ao de igualdade, visto que para a compreensdo da segunda € necessario 0 prévio
entendimento da primeira, portanto a igualdade seria um passo antes de se alcancar a
dignidade, numa comparacdo préatica. Neste sentido:

O conceito de igualdade foi desenvolvido desde a Antiguidade e teve grande
relevancia nas declaragcdes setecentistas e também nos primdrdios do
constitucionalismo social, ao passo que a nocdo de dignidade da pessoa
humana somente passou a ter tratamento doutrinario a partir da ldade Média,
ganhando precedéncia impar no &mbito do direito constitucional apenas
contemporaneamente, por ser identificada como fundamento de todos os
direitos humanos fundamentais existentes e que venham a surdir em fungéo
das mudangas na sociedade (MELO, 2004, p. 99).

O fato de ter sido anterior ndo significa que o conceito de igualdade ja surgiu
perfeito, pelo contrdrio, no inicio a igualdade era “puramente juridica e nominal, sem
qualquer compromisso sério com a justa partilha de riqueza na sociedade” (CASTRO, 2003,
p. 358 apud MELO, 2004, p. 101). Foi a partir da segunda metade do século XIX, com o
marxismo e socialismo, que teve inicio uma nova idéia de igualdade, ja que a igualdade
formal consagrada até entdo sé gerava mais desigualdades.

Esta nova idéia de igualdade é a chamada igualdade material, consagrada pelo
conhecido postulado: tratamento igual aos iguais, desigual aos desiguais, na medida de sua

desigualdade. Esta é a busca pela igualdade de fato, de modo que a igualdade formal — quando
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a lei prevé que todos séo iguais — ndo deve ser suprimida, ambas devem coexistir, mas a busca
da igualdade material deve ocorrer de forma acentuada, pelo Estado e pela prdpria sociedade.

A legislacao trabalhista € um 6timo exemplo da necessidade de se tratar de maneira
desigual os desiguais; ndo ha meios de se alcangar a justica, muito menos a dignidade do
trabalhador, apenas por meio do reconhecimento legal de seus direitos e da igualdade, uma
vez que nas relagdes de emprego ndo estdo em condigdes iguais o trabalhador e o empregador,
0 empregador tenta se impor, ja que sempre esta em condi¢do mais benéfica.

O art. 5° da Constituicdo Federal prevé que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, e realmente sdo, até os leigos sabem se a lei Ihes garante a
igualdade de condigdes e tratamento, mas quem garantira que esta igualdade seja respeitada?
Cabe ao Direito do Trabalho elaborar normas que viabilizem a efetividade deste direito, e a
Justica do Trabalho asseverar em suas decisdes de modo a coibir as discriminacdes por parte

dos empregadores.



34

CAPITULO 2 - DO EMPREGADO DOMESTICO

Pode-se dizer que este capitulo é o cerne de todo o trabalho, serdo apresentadas as
particularidades da pesquisa proposta, ou seja, tratar-se-a4 especificamente do trabalhador
domestico, passando por um breve relato de sua histéria no Brasil, origens e conquistas,
analisando a evolucéo legislativa pertinente aos domésticos, além do conceito e caracteristicas
desta modalidade de trabalho, para entdo avaliar e questionar os direitos assegurados e 0s
direitos negados a esta categoria de trabalhadores em especial: os domésticos, a esséncia do

presente estudo.

2.1. Consideracdes Histdricas sobre o Empregado Domeéstico no Brasil

Acredita-se que a origem do trabalho doméstico estd fortemente relacionada a
escravidao, desde os periodos mais longinquos, demonstrando que esta figura, hoje téo
conhecida, faz parte da histéria do Brasil e possui sua propria histéria, que necessita ser
estudada e conhecida para que se possa realmente compreender algumas questdes intrinsecas
ao conceito de trabalho domeéstico.

A histéria do trabalhador doméstico é marcada por algumas pequenas conquistas,
ocorridas paulatinamente, e que pouco fizeram no sentido de modificar a idéia que até entdo
se tinha do trabalhador doméstico. A verdade é que alguns direitos foram concedidos a este
trabalhador, mas pouquissimo se fez para que este fosse realmente integrado a sociedade, no
sentido de lIhe oferecer um lugar nesta sociedade da qual ele faz parte.

Segundo o entendimento de Porpora (2010, p. 73) “a maior conquista do trabalhador
domeéstico patrio encontra-se plasmada na Lei n.° 3.353 de 13 de maio de 1888”, ou seja, a
abolicdo da escravatura, por meio da publicacdo da Lei Aurea, foi um dos momentos mais
marcantes na histéria do trabalhador doméstico, isso porgue o trabalho doméstico nesta época
era desenvolvido integralmente pelos escravos.

Os escravos eram considerados objetos nas maos de seus patdes e haviam de se
sujeitar a todo e qualquer tipo de ordem, ndo eram reconhecidos como seres humanos, nem
sequer se falava em direitos aos escravos. Nasciam, viviam e morriam na mesma condig&o,
semelhante a dos animais, sendo tratados com o0 maximo de desprezo, ndo conheciam o que

era viver. Quando sobreveio um sopro de liberdade, através da Lei Aurea, foi como uma brisa
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que passou rapidamente, levando embora a condigdo de escravos, mantendo, no entanto, a
mentalidade escravocrata do pais, que levaria tempos a ser desfeita.

Explicando melhor, com a abolicdo da escravatura, estas pessoas, até entdo
consideradas escravos, receberam o titulo de pessoas livres, no entanto este foi um titulo
meramente formal, o que ocorreu na verdade é que os libertos, quase 800 mil segundo
Porpora (2010, p. 74), foram simplesmente jogados na mais terrivel miséria sem qualquer
amparo do governo Imperial. Uma parte destes libertos se dirigiu as cidades grandes, onde
formaram o que hoje se chama “favela” e outra grande parte continuou a residir nas fazendas,
trabalhando em troca de alimentos e moradia, continuando a desempenhar seus servicos
cotidianos domésticos.

Acerca da abolicdo da escravatura, aduz Casagrande (2009):

Ap6s o advento da Lei Aurea, é sabido que muitos ex-escravos
permaneceram trabalhando para seus antigos senhores, em especial 0s que
lidavam nos afazeres domésticos, como mucamas, cozinheiras e babas.
Apesar da liberdade, continuaram em sua faina sem receber um salario, pois
permaneciam junto a seus antigos donos em troca de abrigo e comida, ja que
muitos simplesmente ndo tinham para onde ir ou o que fazer.

Cabe ressaltar que se passou quase meio século até que o Presidente Getulio Vargas
editasse o Decreto-lei n.° 3.078 de 27 de fevereiro de 1941, que disp6s sobre a locacdo dos
empregados em servico doméstico; ha que se notar que o trabalhador doméstico continuava a
ser visto como um objeto, passivel até mesmo de ser locado. Em sintese, o referido Decreto
ndo trouxe grandes avangos aos domésticos, exceto por preconizar que o empregador deveria
tratar seus empregados com urbanidade e respeitar sua honra e integridade fisica.

Em seu art. 15, o Decreto previa que o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
trataria de expedir regulamento para a devida execucdo do Decreto-lei (PORPORA, 2010, p.
75-76). Novamente os trabalhadores domesticos ficaram no aguardo pelo reconhecimento de
sua atividade profissional. Ha4 quem defenda que este decreto nem sequer entrou em vigor,
uma vez que lhe faltava regulamentacao.

Caminhando na sequéncia historica de acontecimentos marcantes para 0S
trabalhadores domésticos, eis que chega 0 momento em que se decidiu agrupar todas as leis
trabalhistas até entdo esparsas, publica-se o Decreto-lei n.° 5452 de 1° de Maio de 1943, que
consagraria a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT. Grande era a expectativa dos
trabalhadores domeésticos sobre o texto de lei que seria publicado. Ocorre que, para a
decepcdo dos domésticos, a CLT acabou por dispor que as regras ali elencadas ndo se

aplicariam aos trabalhadores domésticos.
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Neste sentido é a revolta do autor Porpora (2010, p. 77):

A risca se mantinha. Aquele que se dedicava ao labor em ambito residencial
continuava a margem de qualquer protecdo legal, servindo a tdo cortejada
cartilha consolidada, neste particular, apenas para agravar ainda mais a
situacdo dos domesticos, que amargavam desde a aboli¢cdo dos escravos o
completo vécuo juridico.

A Consolidagéo das Leis Trabalhistas trouxe sim grandes avancos aos trabalhadores
em geral, até mesmo tracou diretrizes especificas a diversas categorias, no entanto, manteve o
descaso para com a categoria dos domeésticos. Segundo Porpora (2010, p. 77): “Tal descaso
guarda relacdo direta e imediata com a nossa origem histérica, que atrela o servico doméstico
a concepgao de labor desqualificado™.

Somente em 1972, no governo do Presidente Emilio G. Médici, foi sancionada a
primeira lei que disciplinaria a profissdo de empregado doméstico. A tdo aguardada Lei n.
5.859 de 11 de dezembro de 1972, trouxe logo em seu art. 1° a definicdo de empregado
doméstico: “assim considerado aquele que presta servicos de natureza continua e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial destas, aplica-se o
disposto nesta lei”.

A Lei n. 5.859/72, em sua redacdo original, ainda era muito discreta quanto aos
direitos concedidos aos trabalhadores domésticos, mas estendeu-lhes o direito a férias apos
cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho (atentar que o periodo de gozo das férias era de
20 dias, mas este artigo ja foi revogado pela Lei n. 11.324/2006, que instituiu as férias de 30
dias como conhecido atualmente). Ainda, em seu art. 4°, a referida lei assegurou a inscricao
do doméstico como segurado obrigatério da Previdéncia Social, o que pressupbe a
necessidade de anotacdo em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
(PORPORA, 2010, p. 78).

A Lei n. 7.418 foi publicada em 1985, estendeu o direito ao vale-transporte aos
empregados domesticos e foi regulamentada pelo Decreto n. 85.247/87. Apds a concessdo
destes parcos direitos, sobreviria a Constituicdo Federal de 1988, que prometia mudancas no
cenario trabalhista brasileiro, mas que acabou por manter o viés conservador até entdo
expresso nas poucas leis relacionadas ao trabalho doméstico.

A Constituicdo Federal de 1988 surgiu com o status de Constituicdo Cidada e com a
promessa de paridade de direitos entre trabalhadores urbanos, rurais e avulsos. No entanto
esta equiparacio novamente nio incluiria os trabalhadores domésticos. Arduos foram os

debates quando da Assembléia Constituinte; eram nitidas as diferencas entre as propostas da
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classe conservadora (que preconizava a manutencdo do tratamento desigual ao empregado
doméstico) e as mudancas almejadas pela classe trabalhadora, que vivenciava h& anos a
marginalizacdo de sua profissdo e buscava incansavelmente o tratamento paritario
(PORPORA, 2010, p. 78-81).

Neste diapasdo, aduz Porpora (2010, p. 83):

Era um prenuncio de que a Constituicdo Federal iria estender alguns direitos
aos trabalhadores domésticos; contudo, sem a coragem necessaria para
quebrar de vez o modelo existente e saldar o débito social que até entdo
perdurava. O legislador constituinte preferiu sucumbir a pressao de parte da
sociedade pela manutencgdo da desigualdade juridica.

Diversas foram as justificativas apresentadas com o fim de disfarcar a covardia do
Poder Legislativo em ndo conceder a totalidade dos direitos trabalhistas ao trabalhador
doméstico, dentre elas: a diferenciacdo entre os domésticos e os demais trabalhadores; o fato
de o trabalhador doméstico prestar servicos em ambito familiar, o que ndo proporciona
nenhum tipo de lucro ao seu empregador. Estas justificativas sdo facilmente derrubadas, uma
vez que cada profissdo tem suas peculiaridades e isso é o normal, além de que a obtencdo de
lucro por parte do empregador nunca foi condi¢do indispensavel a caracterizacdo da relacéo
de emprego (PORPORA, 2010, p. 83-84).

A partir da Constituicdo Federal, a atividade legislativa referente aos trabalhadores
domeésticos restringiu-se a trés dispositivos legais: Lei n.° 10.208/01, Lei n.° 11.321/06 e Lei
n.° 11.324/06. Os principais direitos contemplados nestas leis sdo: faculdade de incluir o
trabalhador domeéstico no regime do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, a
concessdo de seguro-desemprego (condicionada a inclusdo no FGTS e diversos outros
requisitos), a proibicdo de descontos salariais, periodo de gozo de férias de 30 (trinta) dias e a
estabilidade da trabalhadora doméstica gestante.

Os direitos concedidos ao trabalhador doméstico pela Lei do Trabalhador Doméstico
(Lei n.° 5859/72), pela Constituicdo Federal, pelas Leis n.° 10.208/01, 11.321/06 e 11.324/06
e pela legislacdo previdenciaria serdo tratados detalhadamente nos proximos topicos.

2.2. Conceito e Caracteristicas da Relacdo Empregaticia Doméstica
Mister se faz esclarecer a nomenclatura a ser utilizada neste topico: para fins de

entendimento deste trabalho, sempre que for utilizada a expresséo “trabalhador doméstico” ou

“empregado doméstico” nao se fara a diferenciacdo entre relagdo de trabalho e relagcdo de
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emprego propriamente dita, isso porque o presente trabalho tende a analisar somente a relagéo
de emprego, ou seja, aquela que preenche os requisitos previstos pela propria legislacédo, que
também serdo estudados neste capitulo.

Ensina-nos Delgado (2010, p. 354) que:

Tecnicamente, empregado doméstico € a pessoa fisica que presta, com
pessoalidade, onerosidade e subordinadamente, servicos de natureza
continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, em funcéo do
ambito residencial destas.

Nota-se que o conceito de empregado doméstico possui requisitos especificos uma
vez comparados aos requisitos da relacdo de emprego normal, regida pela CLT. O empregado
doméstico é, sem divida, uma figura diferenciada dentro do ordenamento juridico trabalhista
e dessa forma se justificam suas especificidades.

Como ja mencionado no tépico anterior, a Lei n. 5.859/72 é a legislacdo especifica
em se tratando de empregados domésticos e em seu art. 1.° conceitua empregado doméstico
como sendo: “... aquele que presta servi¢os de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa
a pessoa ou a familia no ambito residencial destas...”. Percebe-se que a legislacdo citada
omitiu alguns dos elementos caracterizadores do empregado doméstico, segundo Delgado
(2010, p. 354-355) esta omissdo se justifica em razdo do destaque que se pretendia dar aos
elementos especificos a relacdo empregaticia doméstica, ja que os elementos omitidos seriam
comuns a qualquer relacdo de emprego.

O doutrinador Delgado traz uma divisdo muito interessante acerca da estrutura da
relagdo empregaticia doméstica, da qual faremos uso a fim de sistematizar o estudo e facilitar

o entendimento, neste sentido:

O vinculo de emprego doméstico, conforme j& exposto, concretiza-se a partir
de oito elementos fatico-juridicos: os cinco genéricos a qualquer relacdo
empregaticia (sendo um deles submetido a conformagdo juridica
diferenciadora) e trés elementos fatico-juridicos especialmente estipulados
apenas no tocante a essa especifica relacdo de emprego (DELGADO, 2010,
p. 355-362).

Os elementos fatico-juridicos gerais sdo quatro: a) pessoa fisica, b) pessoalidade, c)
onerosidade e d) subordinacdo; e sdo chamados gerais por ndo possuirem nenhuma
especificidade significativa, ou seja, sdo comuns as relagdes empregaticias regidas pela CLT.
Séo eles:

a) Pessoa fisica: um dos requisitos basicos da relacdo empregaticia € que o prestador de

servicos deve ser pessoa fisica, ou seja, somente pessoas fisicas podem oferecer seus
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servicos como empregado, o que também se aplica a relagdo empregaticia doméstica (toda
pessoa fisica pode ser empregado doméstico); pessoas juridicas jamais serdo possuidoras
deste titulo.

b) Pessoalidade: significa que o contrato de trabalho do empregado doméstico também é
intuitu personae, ou seja, tem o requisito da pessoalidade na prestacdo do servico, 0
empregado domeéstico ndo pode se fazer substituir por outra pessoa e ainda assim ser
considerado empregado. Principalmente na relacdo empregaticia doméstica este requisito
ganha destaque “em funcdo da natureza dos servicos prestados — estritamente pessoais — e
do local especifico de sua prestacdo, o ambito familiar doméstico” (DELGADO, 2010, p.
356).

c) Onerosidade: assim como em toda relacdo empregaticia, 0 empregado doméstico também
tem direito a receber a contraprestacdo econémica pelos seus servicos prestados, cabe ao
empregador doméstico remunerar 0 empregado em razdo do contrato empregaticio
pactuado. Mais adiante, verificar-se-a que, infelizmente, nem todas as parcelas devidas aos
empregados comuns (regidos pela CLT) sdo devidas aos empregados domésticos,
demonstrando grande disparidade quanto ao critério onerosidade.

d) Subordinacdo: este é o elemento mais importante na diferenciagdo da relacdo empregaticia
(empregado e empregador) e do trabalho autdbnomo, isso significa que, para ser
considerado empregado (por 6bvio aplica-se ao empregado doméstico também), este deve
estar subordinado ao poder de mando e dire¢cdo do empregador. O autor Martins (2010, p.
147-148) traz o exemplo da faxineira que escolhe os dias da semana em que pretende
trabalhar, mudando-os constantemente, sempre por determinacédo propria, a fim de adequar
o0 horério das outras residéncias onde trabalhe neste caso inexiste subordinacéo, a faxineira
é considerada trabalhadora autdbnoma, ja que trabalha por conta propria.

O quinto elemento a ser estudado também faz parte dos requisitos caracterizadores

da relagdo empregaticia comum, que é a ndo eventualidade, no entanto o autor Delgado (2010,

p. 357-358) optou por estuda-lo separadamente em razdo da sua grande importancia para a

relacdo de emprego doméstica. Ocorre que este € um elemento que ainda causa discussdes

guando se trata de trabalho doméstico. Segundo Delgado (2010) existe divergéncia quando ao
significado da expressdo trazida pela lei: “servicos de natureza continua” — teria esta

expressao o mesmo significado de “nao-eventualidade” consagrado pela CLT? Conclui o

autor que esta questéo ainda nao foi pacificada.

A discussdo acerca do elemento “continuidade” ou “ndo eventualidade” no trabalho

domeéstico toma grandes proporcGes quando se fala em diarista. A diarista seria aquela
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trabalhadora doméstica que realiza seus servigos uma, duas ou trés vezes por semana na casa
do empregador, mas que ndo € considerada empregada doméstica simplesmente por néo
trabalhar todos os dias da semana em sua residéncia. Ocorre que tal critério parece falho
quando se pensa em uma diarista que ha 10 (dez) anos presta seus servicos a determinado
empregador toda segunda, terca e quarta-feira, com pessoalidade, onerosidade e todos o0s
demais requisitos necessarios a caracterizacdo da relagcdo empregaticia doméstica.

Conclui-se, portanto, que na analise da continuidade da relacdo empregaticia
domeéstica deve-se considerar 0 bom senso e o caso concreto a fim de que sejam evitadas ao
maximo as injusticas. Alguns doutrinadores e até mesmo a jurisprudéncia tentam fixar um
parametro, seja em 2 (dois) ou 3 (trés) dias por semana, para caracterizar a continuidade da
relacdo empregaticia doméstica, no entanto, e justamente por ser um relacdo de emprego
diferenciada, sera dificil pacificacdo neste sentido.

Expressivo foi 0 avanco de todo o ordenamento juridico em perceber que a diarista
pode ser sim, e por vezes €, empregada doméstica no sentido literal da expressdo, mesmo que
seu trabalho ndo seja diario para aquele empregador, importa mais € que este servico se repita
em intervalos regulares (BARROS, 2007, p. 344).

Prosseguindo, sdo trés os elementos fatico-juridicos especiais, trazidos pela propria
Lei n. 5.859/72: a) finalidade ndo lucrativa dos servigos; b) prestacdo laboral a pessoa ou
familia; c) ambito residencial de prestacdo laborativa; seguindo a mesma divisao trazida por
Delgado (2010, p. 355-362), e sdo chamados especiais justamente por serem especificos da
relacdo empregaticia doméstica, explicar-se-a cada um separadamente:

O primeiro elemento fatico-juridico especial a ser estudado sera: finalidade nao
lucrativa dos servigos. Esta € uma exigéncia trazida pela lei dos empregados domésticos (Lei
n. 5.859/72) no sentido de que a realizac&o do trabalho por parte do empregado doméstico ndo
esteja atrelada a nenhum tipo de ganho financeiro por parte do empregador. Segundo Delgado
(2010, p. 359):

... quer a lei que o trabalho exercido ndo tenha objetivos e resultados
comerciais ou industriais, restringindo-se ao exclusivo interesse pessoal do
tomador ou sua familia. Trata-se, pois de servicos sem potencial de
repercussdo direta fora do ambito pessoa e familiar, ndo produzindo
beneficios para terceiros.

Importante observar que esta finalidade ndo lucrativa dirige-se somente a exploracéo
do trabalho por parte do empregador, uma vez que para 0 empregado toda prestacdo de
servicos tem contetido econémico e conseqiente finalidade lucrativa. O autor Martins (2010,
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p. 146) traz o exemplo do empregado que presta servicos em uma chacara, a principio seria
considerado empregado domestico, no entanto, hd de se verificar se nesta chécara exerce-se
alguma atividade com finalidade lucrativa, como por exemplo, a venda de ovos e de frutas,
neste caso 0 empregado passaria certamente a ser considerado empregado comum e passaria a
ter seu contrato de trabalho regido pela CLT.

Ainda, Delgado (2010, p. 359-360) traz uma observacdo importante no sentido de
que a legislacdo ndo discrimina nem especifica a natureza do servico a ser prestado pelo
empregado doméstico, esta idéia de que o empregado domeéstico estd ligado a trabalhos
manuais é essencialmente cultural, nada impede que ele desenvolva atividades intelectuais,
como de professor ou secretaria particular, e continue enquadrado na categoria de empregado
domeéstico.

O segundo elemento fatico-juridico a ser estudado é: prestacdo laboral a pessoa ou
familia, o que significa, de maneira bem clara, que pessoa juridica ndo pode ser tomadora de
servico doméstico. Segundo Delgado (2010, p. 360-361): “Apenas a pessoa fisica,
individualmente ou em grupo unitario, pode ocupar o pélo passivo dessa relacdo juridica
especial”. Cabe esclarecer que ndo necessariamente estas pessoas necessitam estar ligadas por
lacos afetivos, basta que usufruam do trabalho doméstico ali prestado simplesmente por
necessitarem, e ndo com interesses econdémicos.

Sobre a impossibilidade de contratacdo de empregado doméstico por pessoa juridica,

0 autor Martinez (2010, p. 156) apresenta julgado neste prisma:

EMPREGADO DOMESTICO - CONTRATADO POR PESSOA
JURIDICA — Impossibilidade. Aplicagdo do Principio da Condicdo Mais
Benéfica. O empregado contratado por pessoa juridica para trabalhar no
ambito residencial de pessoa fisica, tem o contrato regido pelas disposi¢es
da CLT, em face da aplicacdo o Principio da Condicdo Mais Benéfica. Além
disso, ndo é possivel que pessoas juridicas contratem empregados
domésticos (TRT, 22 Regido, 10? T., RO n. 02496200306002000-SP. Ac. n.
20070079514, re. Juiz José Ruffolo, j. 13-2-2007).

Quanto ao ultimo elemento fatico-juridico especial: ambito residencial de prestagédo
laborativa, refere-se a situacdo de terem de ser 0s servigos prestados no ambito residencial do
empregador. O autor Delgado (2010, p. 362) traz esclarecimentos acerca deste elemento
especial, veja-se:

A expressdo utilizada pela Lei n. 5859/72 designa, na verdade, todo
ambiente que esteja vinculado a vida pessoal do individuo ou da familia,

onde ndo se produza valor de troca, mas essencialmente atividade de
consumo. Desse modo, a expressdo deve ser apreendida no seguinte sentido:
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com respeito ao ambito residencial destas ou para o dmbito residencial
destas, ou, ainda, em funcdo do &mbito residencial da pessoa ou familia.

Ainda sobre o ambito residencial da prestacdo de servicos, Martins (2010, p. 146)
ilustra o exemplo do motorista, que ndo presta seus servicos essencialmente no ambito
residencial, mas que se caracteriza como empregado doméstico uma vez que presta seus
servigos externamente para o ambito residencial.

Vale ressaltar que, assim como o contrato de trabalho comum, o do doméstico
também ndo exige o requisito da exclusividade, ou seja, 0 empregado pode prestar seus
servicos a mais de um empregador (MARTINS, 2010, p. 148).

Concluidas as analises acerca de quem realmente sdo os empregados domésticos e
quais sdo suas principais caracteristicas, conhecidas algumas peculiaridades desta figura,
chega o0 momento de estudar os direitos assegurados e negados a esta categoria, objeto dos

préximos tépicos.

2.3. Direitos Assegurados ao Empregado Doméstico

A breve histdria dos direitos concedidos ao empregado doméstico ja foi tratada em
topico anterior, sabe-se que até o surgimento da Constituicdo Federal de 1988 eram poucos 0s
direitos garantido aquele que se prestava ao trabalho doméstico. Apenas no inicio da década
de 1970, com a publicacdo da Lei n. 5.859/72, “é que a categoria adquiriu um minimo de
cidadania juridica” (DELGADO, 2010, p. 363).

A Lei n. 5.859/72 concedeu aos domeésticos trés direitos: férias anuais remuneradas
de 20 dias uteis a cada 12 meses de trabalho, anotagdo na CTPS e inscricdo do empregado
como segurado obrigatério na Previdéncia. Em 1987, por meio do Decreto n. 95.247,
regulamentou-se o direito ao vale-transporte dos empregados domésticos.

Em 1988, com a promulgacédo da Carta Magna, apesar dos grandes debates acerca da
concessao ou ndo de todos os direitos trabalhistas ao empregado doméstico, somente alguns
desses direitos foram assegurados. O art. 7° da Constituicdo Federal é composto por 34 (trinta
e quatro) incisos, que representam direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (ndo sendo
considerado um rol taxativo, por 6bvio), mas somente 9 (nove) destes incisos se aplicam aos
empregados domesticos, conforme prevé o paragrafo Unico do mesmo artigo, séo eles:

Inciso IV. Salario minimo: o texto constitucional assegurou aos empregados
domeésticos, assim como a qualquer outro trabalhador, a contraprestacdo pelo seu servigo em

um valor minimo fixado pela lei, que seja suficiente a satisfazer suas necessidades basicas e
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de sua familia. Importante ressaltar que no caso de o trabalho ndo ser realizado em tempo
integral, é permitido que o salério seja proporcional ao tempo trabalhado.

Inciso VI. Irredutibilidade salarial: para a maioria dos trabalhadores a irredutibilidade
salarial € relativa, uma vez que o proprio inciso prevé a possibilidade da reducdo por meio de
acordo ou convencdo coletiva. Ocorre que a categoria dos empregados domeésticos ndo esta
submetida a este tipo de norma coletiva (direito previsto pelo inciso XXVI, que néo se aplica
aos domeésticos), entdo € possivel afirmar que a irredutibilidade salarial é absoluta para os
domeésticos (MARTINEZ, 2010, p. 161).

Inciso VIII. Décimo terceiro salario: aos domésticos é estendido o direito ao 13°
salario, também conhecido como gratificacdo natalina, e regula-se pelas Leis n.° 4.090/62 e
4.749/65, assim como para os trabalhadores comuns, que tém seu contrato de trabalho regido
pela CLT.

Inciso XV. Repouso semanal remunerado: o texto constitucional concedeu aos
domésticos o direito ao repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos, ou
seja, direito de fruir de um dia de descanso apés seis dias trabalhados. Ocorre que a
Constituicdo foi omissa quanto ao descanso nos dias santos e feriados, para tanto foi
publicada a Lei n. 605/49 que previa 0 descanso remunerado nestes dias, mas excluia a
aplicacdo aos domésticos. Somente com a Lei n. 11.324 de 2006 é que este direito passou a
ser garantido aos domeésticos também.

Inciso XVII. Gozo de férias anuais remuneradas + 1/3: a categoria dos domésticos foi
garantido o direito as férias desde 1972 (Lei n. 5.859/72), em 1988 com a promulgacdo da CF
este direito passou a ter status de constitucional. Mas somente em 2006, através da Lei n.
11.324/06 ¢ que o periodo de gozo de férias para os domésticos passou a ser de 30 dias a cada
12 meses trabalhados (até entdo eram somente 20 dias). Segundo o entendimento de Martinez
(2010, p. 161) e de acordo com o previsto pelo art. 2° do Decreto n. 71.885/73, aplica-se todo
o0 disposto no capitulo de férias da CLT aos domésticos, em razdo da inexisténcia de outro
dispositivo regulamentar.

Inciso XVIII. Licenga a gestante: tem direito a empregada doméstica a licenga em
razdo da gestagdo, com duracdo de 120 dias e sem prejuizo do emprego e de seu salario. A
licenca concedida a empregada domeéstica é custeada diretamente pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), ao contrario do que acontece com as seguradas empregadas. Segundo
Martinez (2010, p. 162) as empregadas domésticas também tém direito “a licenga-
maternidade a ao saldrio-maternidade em virtude de adocdo ou de guarda para fins de

adocao”.
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Inciso XIX. Licenga-paternidade: o empregado doméstico tem direito a licenca
paternidade com duracdo de 05 (cinco) dias, atentar que este é um direito trabalhista e ndo um
beneficio previdenciario, quem custeia, portanto, € o empregador.

Inciso XXI. Aviso prévio proporcional ao tempo de servico: ao doméstico também ¢é
estendido o direito ao aviso-prévio, nos termos da Lei n. 12.506/2011, que regulamenta o
aviso-prévio proporcional ao tempo de servico de no minimo 30 (trinta) e no méximo 90
(noventa) dias.

Inciso XXI1V. Aposentadoria: a Constituicdo concedeu aos trabalhadores domésticos o
direito de se aposentarem por idade, por tempo de contribuicdo e por invalidez, seguindo as
mesmas exigéncias de idade e caréncia exigidas aos empregados comuns. O autor Martinez
(2010, p. 163) faz uma ressalva no sentido de que o empregado doméstico ndo podera se
aposentar por invalidez acidentaria, “simplesmente porque, do ponto de vista técnico, ndo
sofrem acidente de trabalho”.

A partir do ano 2001, por forca da Lei n. 10.208 de 23 de margo de 2001, os
empregados domésticos passaram a ter acesso ao regime do FGTS, no entanto este é um
direito concedido mais no plano formal que no material, uma vez que a inclusao é faculdade
concedida ao empregador e quase nunca se concretiza. Quanto ao seguro-desemprego, aduz
Delgado (2010, p. 363-364) que:

Com sua insercdo no sistema do Fundo de Garantia, 0 empregado doméstico
passou também a ser contemplado com o seguro desemprego, em situagédo de
dispensa injusta. A verba de seguridade social foi estendida com restrigdes,
seja quanto ao valor (salario minimo), seja quanto ao namero de parcelas
(trés).

Em 2006, com a Lei n. 11.324, houve nova extensdo de direitos trabalhistas a
categoria dos domésticos, sdo eles: a) o descanso remunerado em feriados (ja mencionado
alhures); b) periodo de gozo de férias de 30 dias a cada 12 meses trabalhados (também ja
mencionado); ¢) garantia de emprego a gestante desde a confirmacéo da gravidez até cinco
meses ap0s o parto; este direito j& havia sido assegurado as empregadas pelo Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (art. 10, inciso Il, b), no entanto s6 com a
Lei n.° 11.324/2006 ¢é que ficou realmente estendida esta garantia juridica a empregada
gestante domeéstica.

Ensina-nos Delgado (2010, p. 364), sobre a Lei n. 11.324/06:

O novo diploma também ratificou antiga interpretacdo juridica no sentido de
ser vedado “... ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do
empregado por fornecimento de alimentacdo, vestuério, higiene ou
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moradia”. [...] Ressalva, contudo, a nova lei que poderdo ser descontadas as
despesas com moradia quando esta referir-se a local diverso da residéncia
em que ocorra a prestacdo de servico, e desde que tal possibilidade tenha
sido expressamente acordada entre as partes (art. 2°-A, 81°, Lei n. 5.859/72,
conforme Lei n. 11.324/06).

Estes sdo os principais direitos concedidos e assegurados aos empregados
domeésticos, ocorre que este rol nem se aproxima de ser suficiente, o ideal é que sejam
garantidos aos domésticos 0s mesmos direitos garantidos aos empregados em geral, uma vez
que quanto ao esforco e aos servigos prestados, ndo existe grande diferenga entre uns e outros,

cada um tem sua profisséo e deve ser reconhecido por ela.

2.4. Direitos Nao Assegurados ao Empregado Doméstico

Neste ponto, do presente trabalho, jA se estudou um pouco sobre a historia, as
origens, 0s conceitos e as caracteristicas do trabalho doméstico, se fez nitida a diferenca na
conquista dos direitos trabalhistas em geral e na assimilagdo destes direitos pela categoria
doméstica. Existem direitos que, mesmo negados aos domésticos, ndo tém grande visibilidade
para a categoria, em razdo da propria natureza de seu trabalho, no entanto, outros destes
direitos negados poderiam fazer grande diferenca na vida destes trabalhadores.

Segundo Martinez (2010, p. 164-167) ndo sao devidos aos empregados domésticos
0s seguintes direitos e vantagens:

a) Remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno: para os trabalhadores domésticos
que realizem suas atividades no periodo noturno (22h00 as 5h00) ndo é devido o
adicional noturno, que se regula por no minimo 20% sobre a hora diurna, além da
vantagem de seré a hora noturna reduzida para 52min30seg. Os trabalhadores domésticos
ndo dispbem desta prerrogativa, mesmo aqueles que trabalham o horario noturno integral,
como € o caso dos cuidadores de idosos e das enfermeiras, que passam a noite
desempenhando seus servigos. Segundo Martins (2010, p. 545): “Certo € que no periodo
noturno o organismo humano faz um esfor¢co maior, pois a noite é o periodo biolégico em
que a pessoa deve dormir, e ndo trabalhar”. Em consonancia com o entendimento do
autor, deve o trabalho noturno ser remunerado em razdo dos prejuizos que causa a saude
do trabalhador, independente se &€ doméstico ou nao.

b) Horas extraordinarias: os domeésticos ndo foram contemplados com o direito social
previsto pelos incisos XIII, XIV e XVI do art. 7° da CF, que tratam do direito a

remuneracao pelo servico extraordinario, as conhecidas horas extras. Ocorre que, como ja
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mencionado, aos trabalhadores domésticos ndo se aplica a CLT, portanto também n&o se
aplicam as disposicdes acerca da jornada de trabalho. Consequentemente ndo existe um
limite para o trabalho a ser prestado pelos domésticos, o que significa que o0s
empregadores sdo livres para explorar ao maximo a méao-de-obra daqueles que néo
gozam de protecao juridica.

Acréscimo de 40% sobre o FGTS: aos empregadores domésticos foi facultada a inclusdo
de seu empregado no sistema do FGTS, no entanto ndo foi estendido aos domésticos o
direito de receberem a multa de 40% sobre o total depositado nesta conta vinculada em
caso de demiss&o imotivada.

Homologacdo da rescisdo: a regra é que quando o obreiro (contrato de trabalho regido
pela CLT) tiver mais de um ano de servico, seu pedido de demissao deve ser homologado
perante o Sindicato da categoria, a fim de que se evitem fraudes, sob pena de invalidade
da rescisdo. No entanto, aos domésticos ndo é assegurado nenhum tipo de garantia
quando da cessacao de seu contrato de trabalho.

Multa prevista no art. 477 da CLT e pena prevista no art. 467 da CLT: a multa devida em
razdo do atraso no pagamento das verbas rescisorias (art. 477, 88° da CLT) e a pena
prevista em razdo do ndo pagamento das verbas incontroversas na primeira audiéncia (art.
467 da CLT) ndo sdo devidas ao trabalhador doméstico, uma vez que a CLT os excluiu de
sua abrangéncia e a CF ndo os consagrou com este direito.

Salario-familia: o salario-familia é o beneficio devido ao segurado empregado e
trabalhador avulso de baixa renda que possuir filhos (ou equiparados) menores de 14 anos
ou invalidos, de qualquer idade. A Lei n. 8213/91, que trata especificamente dos
beneficios previdenciarios, exclui categoricamente os domésticos do direito ao
recebimento do salario-familia (art. 65 da Lei n. 8.213/91). O salario-familia é, na
verdade, um valor pequeno a ser pago na propor¢do do numero de filhos, mas se é um
direito concedido aos trabalhadores em geral, desde que preencham os requisitos, ndo ha
justificativa em ndo concedé-lo também aos trabalhadores domésticos.

Beneficios por incapacidade acidentaria: conforme ja mencionado, sob o ponto de vista
técnico o trabalhador doméstico ndo sofre acidente de trabalho, o que justificaria a sua
ndo percepcdo a beneficios decorrente de acidente de trabalho. O art. 19 da Lei n.
8.213/91 restringe o conceito de acidente de trabalho, ao estabelecer que “acidente de
trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa”. Neste sentido,

numa inteleccdo légica do texto de lei, depreende-se que “Assim, como 0 destinatério do
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servico doméstico ndo € empresa, aos empregados domésticos ndo se aplicam o0s
beneficios acidentarios” (MARTINEZ, 2010, p. 166).

h) Auxilio-acidente: o auxilio-acidente ¢ devido aos segurados empregados, avulsos e
especiais que, apos a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, ainda tiverem sequelas definitivas que comprometam de alguma forma a sua
capacidade laborativa. Ocorre que os empregados domésticos foram excluidos deste rol, e
ndo se pode justificar tal injustica pelo fato de os domésticos, sob o ponto de vista
técnico, ndo sofrerem acidente de trabalho, porque o auxilio-acidente é uma indenizagéo
pelas sequelas de acidente de qualquer natureza, ou seja, ndo s6 de natureza acidentaria.
Segundo Martinez (2010, p. 166) isso se da em razdo de os empregadores domésticos nao
serem obrigados a custear o seguro de acidente de trabalho.

i) Aposentadoria especial, adicionais de insalubridade, periculosidade e penosidade: como
os domésticos teoricamente ndo trabalham sob condi¢Bes insalubres, perigosas ou
penosas, a eles ndo é devido o respectivo adicional; tampouco é devida a aposentadoria
especial por exercer atividade em condicdes especiais e prejudiciais a sua salde ou a sua
integridade fisica.

j) Producdo de fontes normativas mediante negociacdo coletiva: o empregado doméstico
nédo tem o direito de ver reconhecidos 0s acordos e as convengdes coletivas como fonte de
direito.

k) Periodo de espera (quinze primeiros dias de incapacidade): quando afastado de seu
servico por incapacidade temporaria, 0s domésticos receberdo desde o 1° dia de
afastamento diretamente pelo INSS, isso porque aos domésticos ndo foi estendido o
direito de receber de seu empregador pelos 15 primeiros dias de afastamento, de acordo
com o art. 60 da Lei n. 8.213/91 e art. 72, incisos | e 11 do Decreto n. 3.048/99.

Ante todo o exposto, percebe-se que € latente a necessidade de favorecer reflexfes a
respeito de possiveis equiparacdes dos domeésticos aos empregados comuns quantos aos
direitos trabalhistas assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro, isso porque é
consequéncia légica do principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana, pilares
edificantes no direito patrio e que ndo podem, por eles mesmos, instigar a desigualdade que

buscam combater.
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CAPITULO 3 — PERSPECTIVAS DE EFETIVACAO DO TRABALHO
DOMESTICO DECENTE

Apresentar-se-a, neste Gltimo capitulo, as propostas para a transformacéo do cenario
juridico até entdo vigente para os trabalhadores domésticos, ou seja, quais medidas ja foram
tomadas para aproximar os domésticos dos trabalhadores comuns, no que diz respeito aos
direitos trabalhistas que Ihes sdo assegurados. A Convencédo n. 189 e a Recomendacéo n. 201
da OIT séo os principais instrumentos normativos internacionais a serem estudados neste
capitulo. Tratar-se-4 do Projeto de Emenda Constitucional (n. 478/2010) que tramita no
Congresso Nacional Brasileiro e qual sera a consequéncia desta mudan¢a no ordenamento
juridico brasileiro, além de discutir algumas problemaéticas atuais, como a informalidade e a

efetividade dos destes novos instrumentos normativos.

3.1. Organizacdo Internacional do Trabalho: Convencdo n. 189 e

Recomendacéo n. 201

Em 16 de junho de 2011, numa decisdo historica, a Centésima Conferéncia da
Organizacdo Internacional do Trabalho, realizada em Genebra na Suica, aprovou a Convencao
n. 189, denominada Convencdo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e
Trabalhadores Domeésticos, juntamente com a Recomendacéo n. 201.

Como ja estudado neste trabalho, “uma Conven¢do ¢ um tratado internacional que €
vinculante para os Estados Membros que o ratificam, enquanto que a Recomendagdo que a
acompanha oferece orientagdo mais detalhada sobre como aplicar a Convengdo” (OIT, 2012).

O referido tema, trabalho decente para os trabalhadores domésticos, sempre teve
relevancia nos ordenamentos juridicos de todos os paises e, principalmente, nas residéncias
onde estes trabalhadores prestam seus servicos. Relevancia no sentido de ser assunto do
cotidiano da populagédo, uma vez que grande parte da populagdo dispde dos servi¢os de um
trabalhador ou trabalhadora doméstica. Ocorre que sO recentemente a barreira da
discriminagdo e do desrespeito aos direitos humanos e aos direitos fundamentais do trabalho
comecou a ser derrubada.

Sabe-se que a discussdo sobre o trabalho doméstico existe desde os primordios da
civilizagdo, uma vez que onde existe discriminacdo, existira, consequentemente, o

descontentamento. Esta discussdo ganhou forca e status de diretriz internacional desde a
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Conferéncia da Organizagdo Internacional do Trabalho de 2010, intensificando-se na
Conferéncia de 2011, no ambito da Comissdo do Trabalho Doméstico, responsavel pelas
consultas prévias aos Estados Membros e consequentes relatorios.

Importante esclarecer que as convencdes e as recomendacdes nao surgem do simples
interesse de um ou de outro Estado Membro, existe todo um processo anterior a sua edi¢éo,
que confere legitimidade ao texto final. Como ja mencionado, a discussao acerca do trabalho
domeéstico se intensificou nas Conferéncias Internacionais do Trabalho de 2010 e 2011, neste
periodo de discussdo, diversos relatorios foram elaborados e consultas prévias foram feitas
aos Estados Membros, de modo a proporcionar a maior integracéo e participagao possivel.

Segundo documento oficial da OIT, que trata especificamente deste processo de
elaboracdo da Convencdo e da Recomendacdo acerca do trabalho doméstico, buscou-se a
individualizacdo do cenario em cada Estado Membro, de modo que o tema a ser discutido
pela Comissdo do Trabalho Doméstico passasse pela necessidade de cada um destes paises e
de todos a0 mesmo tempo, neste diapasdo: “Foram conduzidos processos distintos em cada
pais, considerando as realidades locais, bem como os diferentes graus de mobilizacdo dos
atores locais e de insercdo da temética na agenda publica” (OIT, 2012, p. 2-3).

A Organizacdo Internacional do Trabalho preza pela representagcdo tripartite em
todas as discussGes, como ja explicado no primeiro capitulo, a representacdo tripartite diz
respeito a participacdo do governo do pais, de seus empregadores e de seus trabalhadores,
buscando sempre atingir amplos setores da sociedade. O Brasil é grande colaborador da
Convencdo n. 189 da OIT, desde o inicio desenvolveu uma série de iniciativas, com 0 apoio
da ONU Mulheres e das Secretarias de Politicas para as Mulheres (SPM) e de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). Sobre a participacéo do Brasil:

Como resultado deste processo de mobilizacdo, a delegagdo brasileira teve
uma destacada participacdo nas discussdes que aconteceram nas
Conferéncias e, além disso, contou com a participacdo de seis trabalhadoras
domesticas na qualidade de observadoras. (OIT, 2012, p.3)

Ao final das discussdes no ambito da Conferéncia Internacional do Trabalho,
chegou-se a conclusédo de que os instrumentos a serem adotados deveriam ser uma convengao
e recomendacdo; a proposta foi muito bem aceita pela comunidade internacional, inclusive

pelos destinatarios desta norma internacional: os trabalhadores, veja-se:

Os instrumentos propostos receberam ampla aprovacdo: a Convencdo foi
aprovada por 396 votos a favor, 16 votos contra e 63 abstencdes, 0 que
significa que a Convencdo foi aprovada por 83% dos delegados presentes. A
Recomendacéo foi aprovada por 434 votos a favor, 8 contra e 42 abstencdes,
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0 que significa que 89% dos delegados presentes votaram a favor de sua
adocdo. Todos os representantes de trabalhadores/as presentes votaram a
favor da adogdo dos instrumentos... (OIT, 2012, p. 4).

A Convenc¢do n. 189, norma internacional que trata exclusivamente do trabalho
domestico, tem por objetivo embutir em cada ordenamento juridico o compromisso de
proteger os direitos dos trabalhadores domesticos, para tanto a Convengéo € composta por 27
artigos, dos quais 18 (art. 1° ao art. 18) tratam exclusivamente do tema, e os demais (art. 19
ao art. 27) tratam das regras para sua devida implantacdo (procedimentos para adocéo,
ratificacdo e implementacdo da Convencdo).

A Organizacdo Internacional do Trabalho disponibiliza em seu préprio site com
dominio brasileiro, noticias, orientacdes e informacdes sobre suas Convencbes e
Recomendacdes. Com relacdo a Convencdo n. 189, encontra-se um quadro sindptico dos
direitos assegurados aos trabalhadores domesticos por meio desta norma internacional, sdo
eles (OIT, 2011, p. 4):

- Direitos basicos das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos:
respeito e protecdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho.
Protecdo efetiva contra todas as formas de abuso, assédio e violéncia
(Artigos 3, 4, 5e 11).

- Informacdes sobre os termos e condi¢fes de emprego: informacéo
entregue de uma forma que seja facilmente compreensivel, de preferéncia
através de contrato escrito (Artigo 7).

- Horas de trabalho: medidas destinadas a garantir a igualdade de
tratamento entre os trabalhadores domésticos e trabalhadores em geral.
Periodo de descanso semanal de pelo menos 24 horas consecutivas (Artigo
10).

- Remuneracao: salario minimo estabelecido. Pagamento em espécie sob
certas condicOes (Artigos 11, 12 e 15).

- Seguranca e saude: direito um trabalho seguro e um ambiente de trabalho
saudavel (Artigo 13).

- Seguridade social: condi¢Bes que ndo sejam menos favoraveis do que as
aplicaveis aos demais trabalhadores, incluindo beneficios de maternidade
(Artigo 14).

- Normas relativas ao trabalho doméstico infantil: obrigacdo de definir
uma idade minima. N&o se deve privar os trabalhadores e as trabalhadoras
adolescentes da educagéo obrigatoria (Artigo 4).

- Trabalhadores e trabalhadoras que residem no domicilio em que
trabalham: condicGes de vida digna que respeitem a privacidade. Liberdade
para decidir se residem ou ndo no domicilio (Artigos 6, 9 e 10).

- Trabalhadores e trabalhadoras migrantes: contrato por escrito no pais
de destino, ou uma oferta de trabalho escrita, antes de sair de seu pais
(Artigos 8 e 15).

- Agéncias de emprego privadas: regulamentagdo do funcionamento das
agéncias privadas de emprego (Artigo 15).

- Resolucéo de conflitos e queixas: acesso efetivo aos tribunais ou outros
mecanismos de solucdo de conflitos, incluindo mecanismos de dendncias
acessiveis (Artigo 17).
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Como ja mencionado alhures, os arts. 19 a 27 da Convencdo n. 189 trazem regras
procedimentais para adocao, ratificacdo e implementacdo da Convengéo. O art. 21 da referida
Convencéo prevé que (OIT, 2012, p. 13):

1. Esta Convengdo obrigara unicamente os Membros da Organizacéo
Internacional do Trabalho cujas ratificacdes tiverem sido registradas pelo
Diretor Geral.

2. Esta Convengdo entrara em vigor doze meses ap6s da data de registro em
que as ratificagdes de dois Membros tenham sido registradas pelo Diretor
Geral.

3. A partir deste momento, esta Convencado entrara em vigor para todos 0s
membros, doze meses ap0s a data do registro de sua ratificacéo.

Neste sentido, é a explicacdo trazida pela autora Gamba (2012) acerca da

aplicabilidade da Convencdo n. 189 da OIT no ordenamento juridico brasileiro:

Dessa maneira, ndo ha aplicacdo imediata da Convengdo n. 189 da OIT no
Brasil, como norma de direito interno, sem o necessario processo juridico de
ratificagdo, promulgacdo e publicagdo deste tratado internacional de direito
humano. Sem a promulgacéo e publicacdo, essa convengdo — dentre outras
da OIT — somente pode ser invocada, no ambito do sistema juridico
brasileiro, com a natureza de norma internacional de direitos humanos que o
pais livremente aderiu enquanto Estado signatario, caso o Brasil venha a
ratificar a Convencdo n. 189 porque também no plano internacional ela ainda
ndo esta vigendo, necessitando da assinatura de dois Estados-membros da
OIT, conforme explicitado nos arts. 20 e 21 da propria convencéo.

Ocorre que, recentemente, dois Estados Membros ratificaram a Convencdo n. 189 da
OIT, o primeiro foi o Uruguai, em 14 de junho de 2012, e o segundo as Filipinas, em 05 de
setembro de 2012. Espera-se que estes sejam 0s primeiros passos de uma grande mudanca, e
que os demais Estados Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho se mobilizem
para também ratificarem a Convencéo do Trabalho Domestico Decente, apoiando-se também,
na Recomendacdo n. 201, que contempla medidas e critérios a serem utilizadas pelos Estados
Membros com o objetivo de concretizacdo dos direitos assegurados pela Convencdo n. 189 da
OIT, convencdo e recomendacdo devem caminhar juntas, até porque as disposicdes da
recomendacdo complementam as da convencao.

A Recomendagéo n. 201 traz apontamentos que podem ser considerados sugestoes
aos Estados Membros, para cada assunto tratado na Convengédo, a Recomendagdo traz uma
gama de medidas a serem adotadas pelos Estados Membros na busca pela concretizacdo
daquele direito. Cabe esclarecer que, por serem varias as sugestbes, € bem maior a

probabilidade de que alguma se encaixe no cenério fatico de determinado membro, e ainda, o
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proprio texto da recomendacédo frisa sempre a compatibilidade das medidas adotadas com o
ordenamento juridico nacional.

Um assunto bastante interessante trazido pela Recomendacdo n. 201 relaciona-se a
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo (art. 3°), para tanto os
membros devem regulamentar os exames médicos exigidos pelos empregadores, a fim de que
se preserve a privacidade e a intimidade do trabalhador, e devem garantir que ndo sejam
exigidos dos trabalhadores domésticos diagnosticos de Sindrome da Imunodeficiéncia e
gravidez. O pedido de exame de Sindrome da Imunodeficiéncia e de gravidez é uma pratica
corriqueira, que deve ser abolida, ja que fere diretamente o direito a dignidade da pessoa
humana, uma vez que tais questdes dizem respeito unicamente ao trabalhador doméstico. O
trabalhador deve ser contratado pela sua competéncia, pelo servico que presta, e ndo pela
situacdo pessoal que vive ou que um dia viveu.

Retornando a analise da Convencdo, mister se faz a ressalva de que, mesmo em
vigéncia no cenario internacional, a Convencao n. 189 ndo tem aplicacdo imediata no Brasil, é
necessaria sua ratificacdo pelo Congresso Nacional, e a posterior expedicdo de Decreto pelo
Poder Executivo, com o texto da norma internacional em portugués, “a partir de entdo, o
compromisso internacional firmado pelo Brasil com a ratificagdo possa incorporar-se ao
ordenamento juridico interno do pais e reger as situagdes concretas” (CHEHAB, 2011). Ainda

sobre o processo de ratificagdo das Convencoes:

Em virtude do artigo 19 da Constitui¢cdo da OIT, o Estado que ratifica uma
convencdo compromete-se a adotar as medidas necessarias para fazer
cumprir as disposi¢fes da mencionada convengdo. A obrigacdo ndo consiste
unicamente em incorporar a convencao ao direito interno, mas também na
necessidade de velar por sua aplicacdo na préatica e dar-lhe efeito mediante a
via legislativa ou por qualquer outro meio que esteja em conformidade com
a pratica nacional, tais como os previstos pela convengdo (por exemplo:
decisdes judiciais, laudos ou acordos coletivos). (OIT, 2011, p. 3)

Quando um Estado Membro decide ratificar uma Convencdo, além de tomar as
medidas cabiveis para garantir sua efetividade e execucdo, o governo do pais ainda assume
um compromisso formal de prestar informagdes periodicas a OIT sobre tais medidas. Cada
membro é obrigado a apresentar uma memoria anual ao Escritério da Organizacdo
Internacional do Trabalho, no entanto com relacdo & Convencao n. 189 da OIR convencionou-
se que os relatorios deverdo ser entregues a cada 05 (cinco) anos, 0 que ndo impede que 0s
orgdos de controle da OIT, se necessario, solicitem informagdes a um membro em particular

sobre a aplicacao da convengéo (OIT, 2011, p. 3)



53

A referida noticia da ratificacdo pelo Uruguai e Filipinas é mais que uma simples
novidade do cenario internacional, significa que em doze meses, a contar da segunda
ratificacdo, ou seja, a contar de setembro de 2012, entrara em vigor esta norma mundial
destinada aos trabalhadores domésticos, com o intuito de igualar os direitos trabalhistas dos
domésticos aos direitos trabalhistas dos empregados comuns. Serd o inicio de uma nova era
para o direito do trabalho, que tenta se aproximar do conceito de justi¢a social, do qual nunca
deve se afastar, isso porque o direito ndo é simplesmente uma compilacdo de leis, o direito é

maior que a lei, o direito transcende a lei.

3.2. A Proposta de Emenda Constitucional n.° 478/2010 e o Impacto da

Convencédo n.° 189 no Ordenamento Juridico Brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 elenca, em seu art. 7.°, o rol de direitos assegurados
pela Carta Magna aos trabalhadores, formando um artigo com 34 incisos, que demonstram a
preocupacdo do constituinte em trazer o direito do trabalho ao status de constitucional. Tal
situacdo seria proxima da ideal sendo fosse pela existéncia do paragrafo unico neste art. 7.°,
que prevé expressamente somente alguns destes incisos sdo aplicados aos trabalhadores
domeésticos.

Diversas foram as tentativas de modificar o texto constitucional, mas quase todas
restaram frustradas. Eis que, em 21 de setembro de 2011, foi instalada Comissdo Especial
destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 478-A de 2010, do Sr.
Carlos Bezerra, que: “Revoga o paragrafo Gnico do art. 7° da Constituicdo Federal, para
estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os empregados domésticos e 0s demais
trabalhadores urbanos e rurais” (BRASIL, 2010).

Percebe-se que a edigdo da referida Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) é
anterior & Convencdo n. 189 da Organizacdo Internacional do Trabalho; isso porque a
discussdo sobre o trabalho doméstico ja existe ha tempos no Brasil, principalmente com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que apesar de conhecida como a Constituicdo
Cidada, ndo fez muito pela equiparacdo no direito do trabalho domestico, pelo contrério,
estabeleceu uma margem bem distante, em que de um lado ficam os domésticos e do outro 0s
empregados urbanos e rurais.

A Convencdo n. 189 veio revigorando as forcas da discussdo sobre o trabalho

doméstico no Brasil, uma vez que uma norma de carater internacional, criada pela
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Organizacdo Internacional do Trabalho, passaria a incentivar seus Estados Membros a
promover e fomentar a igualdade material no &mbito dos direitos trabalhistas.

A PEC n. 478/2010 estd pronta para ser votada na Comissdo Especial sobre
Igualdade de Direitos Trabalhistas, responsavel pela analise do tema, além de ser aprovada na
Comissdo Especial, a PEC ainda passara por duas vota¢fes no Plenario da Camara, sendo
necessarios 308 votos a favor (trés quintos dos votos dos deputados), em cada uma das
votacdes, para ser aprovada. Apés, a PEC segue para o Senado, onde também sera votada em
dois turnos.

A relatora da PEC é a deputada Benedita da Silva (Partido dos Trabalhadores — Rio de
Janeiro), que também ja foi empregada doméstica. Apesar de a PEC ter por objetivo revogar o
art. 7.° da Constituicdo, a relatora ndo concorda em simplesmente excluir do texto
constitucional o referido paragrafo, para a relatora 0 mais correto seria acrescentar a este
pardgrafo todos os direitos que passardo a ser titularidade também dos trabalhadores
domesticos.

A relatora Benedita da Silva, em reportagem sobre a PEC (MORAES, 2012) ainda
expds que:

Nos estamos avangcando cada vez. Houve tempo em que esses Servigos eram
prestados sem nenhuma remuneracdo. Agora ndo cabe mais, numa sociedade
como a nossa, moderna, que as pessoas ndo tenham direitos, ndo sejam
tratadas com dignidade. Ela (empregadora) vai ter uma trabalhadora
doméstica na casa dela com maior eficiéncia, com o maior carinho, e
sentimento ndo tem valor. Isso ndo tem preco. Eu como trabalhadora
doméstica que fui, sei muito bem o que é isso. Nds fomos, décadas e

décadas, apanhadas pela questdo da afetividade, e nunca cobramos o fato de
estarmos sendo exploradas por causa do nosso sentimento

Conforme o testemunho da Relatora Benedita da Silva, a questdo do trabalhador
doméstico vem avancando, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 478/2010 direitos
como: a obrigatoriedade do recolhimento do FGTS por parte do empregador, a percepcdo do
salario-familia, adicional noturno, adicional de insalubridade, percepcdo de beneficios por
acidentes de trabalho, a limitagcdo da jornada de trabalho com o consequiente pagamento de
horas extras, dentre outros, serdo legal e juridicamente concedidos aos domésticos.

Grande avanco é que se vé no Acorddo n. 20111178066 em Recuso Ordinario
(Processo de Origem n. 01369.2008.442.02.00-9) prolatado em 8 de setembro de 2011 na 142
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/Sd Paulo de relatoria do
Desembargador Marcos Neves Fava, cuja decisdo foi publicada em 15 de setembro de 2011,

veiculado no texto de autoria de Gamba (2012):
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Cerceamento de defesa. Indeferimento de oitiva de testemunhas. Horas
extras para empregada doméstica, Pre-julgamento do mérito. O paragrafo
Unico, do art. 7.° da CF, ndo pode ser dbice para a oitiva de testemunha que
deponha sobre labor extraordinario de doméstica. O fato do art. 7.° néo
estender expressamente tal direito a esta categoria ndo pode ser fundamento
para indeferir a oitiva de testemunha, tal constitui pre-julgamento da matéria
e violagdo da ampla defesa, devendo ser anulado. N&o h& vedacdo
constitucional a imposicdo de limite de jornada ao trabalho doméstico,
porque a previsdo da Carta é sempre de direitos minimos. Ademais, ndo se
pode extrair da hermenéutica constitucional qualquer conclusdo de que o
homem, em toda atividade laboral, possa trabalhar ilimitadamente.

Na situacdo transcrita acima, a reclamante interp6s recurso ordinario ao Tribunal
Regional do Trabalho para que anulasse a sentenca proferida em 12 instancia em razéo de esta
ter desrespeitado a garantia da ampla-defesa. A reclamante teve o seu pedido de oitiva de
testemunhas negado pelo argumento de que o depoimento de testemunha acerca de trabalho
extraordinario (horas extras) da reclamante (na qualidade de empregada doméstica) era
desnecessério, visto que a Constituicdo Federal ndo lhe garantia aquele direito.

Ao levar a matéria para reapreciacdo, perante o Tribunal competente, a reclamante
teve o0 seu recurso provido no sentido de que retornassem os autos a Vara de Origem para
realizar nova instrugdo processual. O Relator deste julgado, Desembargador Marcos Neves
Faria, reconheceu que a razdo estava com a reclamante (recorrente) e neste sentido

fundamentou seu voto:

... M que pese o art. 7.°, paragrafo Unico, da CF, ndo garantir o pagamento
do adicional as domésticas, ndo ha ébice que o reclamante leve esta demanda
ao judiciario, pois, ainda, que ndo seja entendimento majoritario, poderia, in
casu, 0 magistrado relativizar a aplicagdo da referida regra constitucional,
para solucionar a antinomia entre a regra e 0s principios da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e da protecdo, ponderando 0s interesses em
conflito para distribuir justica no caso concreto (GAMBA, 2012).

A grande questdo é que a testemunha a ser ouvida pela reclamante viria a confirmar
gue o pagamento de horas extras havia sido verbalmente acordado entre a reclamante e a
empregadora, e neste caso, mesmo ndo previsto pela Constituicdo Federal, prevalece o
Principio da Condi¢do Mais Benéfica ao Trabalhador, um dos principios edificantes do direito
do trabalho e que foi sabiamente invocado nesta deciséo, fazendo jus, portanto, a reclamante
ao pagamento pelo labor extraordinario (GAMBA, 2012).

Eis que resta nitida a necessidade de igualar, ou tentar aproximar a0 maximo 0s
direitos dos domésticos aos trabalhadores urbanos e rurais. Esta é uma questdo maior que o

tema direito domestico, é uma questdo de concretizacdo dos direitos humanos, € inconcebivel
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que, em uma era de eliminacdo da discriminagéo, ainda sejam presenciados casos como estes.
Perceba-se, tamanha injustica seria cometida caso a reclamante ndo tivesse buscado a
concretizacdo do seu direito ao duplo grau de jurisdi¢do, a reapreciacdo da matéria lhe
garantiu a chance de provar o seu direito a remuneracéo pelo trabalho extraordinario.

Quantos trabalhadores domésticos ja ndo passaram pelo Judiciario e tiveram negado
0 seu pleito de pagamento pelo labor extraordinario? Qual a fundamentacdo para que a todos
os trabalhadores seja estabelecido um limite de horas a serem trabalhadas por dia e para 0s
domeésticos néo exista este limite?

E baseado na afetividade inerente ao seu servico que o trabalhador doméstico tem
que dispor de sua vida particular para atender aos desejos e necessidades de seu empregador?
Entdo, nada mais justo que o empregador, também baseado na afetividade, tivesse consciéncia
de que seu funcionario tem direito ao lazer, a educacdo, a moradia, a fruicdo de sua vida,
como sujeito de direitos que é; e que, para tanto, necessita ter seu trabalho valorizado e seus
direitos garantidos pelo ordenamento juridico do pais que honra com o seu labor diério.

3.3. Problematicas Atuais: da Informalidade, da Efetividade, da

Regulamentacéo e da Fiscalizacéo

O trabalho doméstico, como visto neste trabalho, € marcado pela injustica histdrica,
pela discriminacdo e desvalorizacdo do servico prestado. Ocorre que esta situacdo é a
principal ensejadora do maior problema para os trabalhadores domésticos: a informalidade na
prestacdo de servigos. A maioria dos trabalhadores domésticos ndo tem carteira assinada, ou
seja, trabalham na informalidade, a margem de seus direitos.

Segundo dados de um levantamento produzido pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM) da Presidéncia da Republica, com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2011, apresentada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), “Menos de trés em cada dez trabalhadores domesticos tém
carteira assinada. 1sso equivale a 29% de um universo que retne 6,2 milhdes de brasileiras”
(INFONET, 2012).

A analise destes dados deixa transparecer o sério problema pelo qual a categoria dos
domésticos tem passado. Isso porque, na maioria das vezes, os empregadores ndo querem
assinar a carteira da empregada domestica, ou descontam do salario da empregada o valor

correspondente aos encargos que sdo de sua responsabilidade. Por vezes, os trabalhadores
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domesticos preferem trabalhar sem registro na carteira e até mesmo trabalham em mais de
uma residéncia por semana, na tentativa de melhorar a renda da familia. Quando decidem
trabalhar em mais de uma residéncia por semana, as trabalhadoras se sujeitam a serem
consideradas diaristas, ao invés de empregadas domeésticas, abdicando desta forma, aos
poucos direitos que a lei Ihes garante.

Em se tratando de direitos, a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n.
478/2010 (PEC dos Trabalhadores Domeésticos) é sem duvida a retratacdo do ordenamento
juridico em face de anos de injustica para com a categoria, no entanto, ainda existe muita
discussdo acerca da efetividade desta mudanca na legislacdo, o empregador terd que recolher
0 FGTS do trabalhador doméstico, além da multa resciséria de 40% no caso de dispensa
imotivada; a jornada de trabalho passara a ser de 8 horas diarias e 44 horas semanais, devendo
ser pago o adicional de horas extras no caso de trabalho extraordinario; também sera devido o
adicional noturno (no minimo 20% sobre o valor da hora normal) ao doméstico que prestar
seus servicos entre as 22h00 e 05h00, além de outros encargos.

Pairam ddvidas acerca de quem serdo os trabalhadores realmente beneficiados pela
aprovacdo da PEC: todos os trabalhadores domésticos ou aqueles que ja estdo formalmente
contratados? Outra duvida estd relacionada as demissGes e ao aumento do indice de
informalidade, serd que os empregadores estdo dispostos a arcar com 0 aumento do custo do
empregado doméstico? Nao restam duvidas de que, se a PEC for aprovada as cegas, sem a
devida e necessaria reflexdo sobre os caminhos menos danosos a sua execucdo, as
consequéncias serao tragicas, e quem as sentira sera o trabalhador doméstico, desempregado.

E importante que ja se discuta, nesta proposta de emenda constitucional, uma
regulamentacdo para a profissdo de diarista, determinando as caracteristicas deste labor e as
diferengas com os servicos prestados pela empregada domestica. Esta € uma maneira de tentar
inibir as demissdes das domésticas com o fim de passarem a ser diaristas, ndo se pode
permitir que uma trabalhadora que presta servicos ao mesmo empregador ha 10 anos, por
exemplo, seja dispensada imotivadamente (e sem direito a multa resciséria dos 40% — a luz da
legislagcdo vigente) e recontratada como diarista, com a Unica diferenca que ao invés de
trabalhar 3 vezes por semana naquela residéncia ela passe a trabalhar 2 vezes por semana.
Parametros dever&o ser estabelecidos e cumpridos.

E este o entendimento da Ministra do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Delaide
Mirante Arantes (REVISTA MERCADQO, s.d):
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E preciso que a Justica esteja atenta a distingdo entre diarista e doméstica.
No meu entender, ndo é um ou dois dias de trabalho na semana que vai
definir isso, O que vai diferenciar sdo as condi¢Bes da prestacdo de servico.
Se ela é diarista mesmo, os servigos contratados podem ser executados tanto
por ela quanto por pessoa diversa enviada para a sua execu¢do, porque 0
objeto contratual € o servico e ndo a pessoa.

Depreende-se, portanto, que a aprovacdo da PEC pode sim causar impactos na
economia relacionada ao trabalho doméstico, no entanto, mera questdo econémica, ou até
mesmo histdrica, ndo pode constituir dbice a este grande avanco legislativo e social que seréd a
equiparacdo dos direitos dos domésticos aos trabalhadores urbanos e rurais, que significa
devolver a dignidade aquele que lhe é de direito.

Para tanto, existem caminhos a serem tracados, e que devem desde logo se iniciar; é
0 caso da atuacdo do Poder Executivo no sentido de trazer incentivos aos empregadores
domésticos que decidirem formalizar a situacdo de sua empregada, seriam politicas publicas
destinadas a fomentar o registro em carteira e o pagamento dos direitos devidos ao
trabalhador doméstico.

Inimeros sdo os projetos de Lei que tramitam na Camara dos Deputados neste
sentido (PL n. 7.082/2010; PL n. 6.465/2009; PL n. 6.707/2009; PL n. 7.341/2010; PL
7.156/2010), alguns deles tratam de questdes como: reducdo do INSS do empregado
doméstico de 12% para 4%; pagamento opcional da multa resciséria dos 40%;
refinanciamento da divida do empregador doméstico com o INSS. Percebe-se que 0s projetos
de lei ttm o objetivo de facilitar a vida do empregador, mas deve-se atentar ao foco da
questdo: evitar o desemprego e o aumento da informalidade no setor doméstico
(DOMESTICA LEGAL, 2012).

Ainda, existe projeto de lei com o objetivo de aplicar multa ao empregador
domeéstico que ndo cumprir a lei, uma forma de coibir o desrespeito aos direitos trabalhistas
por parte do empregador doméstico. Tramita também na Camara dos Deputados, projeto
relacionado a deducdo no Imposto de Renda das despesas com plano de saude e/ou
odontoldgico, para 0 empregador que conceder este beneficio ao seu empregado (a Lei n.
11.324/2006 contemplou a deducdo no Imposto de Renda aos empregadores domesticos,
limitados a 1 empregado doméstico por nucleo familiar, mas ndo havia tratado
especificamente das despesas com planos de saude e/ou odontologico).

Para finalizar, mister se faz o0 questionamento acerca da fiscalizacdo do cumprimento
dos direitos assegurados pela PEC, principalmente no que diz respeito a jornada de trabalho e
suas consequéncias (horas extras e adicional noturno). Os arts. 8.° e 13 da Recomendacéo n.
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201 trazem varias exigéncias relacionadas ao controle da jornada de trabalho, como por
exemplo: a necessidade de registro exato das horas trabalhadas, das horas extras, a
regulamentacdo do tempo em que o trabalhador estd disponivel para o trabalho, o
estabelecimento de medidas especificas para o trabalho noturno, dentre outros.

Ocorre que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a casa é asilo inviolavel, ou
seja, somente pessoas autorizadas pelo proprietario podem adentrar sua residéncia ou pessoas
que detenham medida judicial para aquele ato. Ante este aspecto, questiona-se: como
viabilizar a fiscalizacdo da jornada no ambiente de trabalho do doméstico — a residéncia do
empregador — sem ferir preceitos constitucionais (art. 5.°, inciso XI da Constitui¢do Federal)?
Eis um problema pratico.

As dificuldades apresentadas neste tépico tém solucdo, até porque este € um dos
papéis do direito: prevenir e solucionar problemas sociais. Diante de todo o exposto, conclui-
se que o sentido da Convencgéo n. 189 e da PEC n. 478/2010 reside na justi¢a social. Carlos
Lupi, chefe da Delegagdo Brasileira na 100 Conferéncia Internacional do Trabalho, que
aprovou a Convengdo n. 189 da OIT, afirmou que “estamos diante da segunda Lei Aurea”
(CHEHAB, 2011), e esta é, com certeza, uma frase de efeito, que impressiona o leitor, no
entanto, de nada valera a Convencdo, a PEC e toda mobilizagdo internacional sem a
regulamentacdo dos temas controvertidos ligados ao trabalho doméstico, sem a oferta dos
meios necessarios a sua efetivacdo. Conceder juridicamente um direito ndo o faz verdadeiro,

para ser verdade ha de ser cumprido.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalhador domeéstico é figura indispensével nesta correria que € a vida moderna,
em que cada pessoa tem varias funcdes e necessidades diferentes. Aqueles que podem se
socorrer da ajuda de um trabalhador doméstico em sua residéncia sentem a diferenca no seu
dia-a-dia, por vezes ndo reconhecem o valor de seu funcionario, mas sabem que se ele/ela for
embora, é bem provavel que o caos se instale, até que encontrem outra pessoa de confianca
para administrar seu lar.

Geralmente € isso que acontece, a trabalhadora doméstica (a categoria é formada em
sua grande maioria por mulheres) é a responsavel pela administracdo do lar, é ela que mantém
a ordem enquanto os empregadores realizam suas funcdes cotidianas. O trabalhador
domeéstico tem que passar a ser visto como alguém que contribuiu de maneira expressiva para
a organizacdo e harmonia do lar, e ndo como alguém a quem se faz o favor de dar um
emprego.

J& que o reconhecimento ndo veio voluntariamente por parte dos empregadores
(tentam de todas as formas se esquivarem de seus deveres trabalhistas), recorre-se a uma
grande mudanca legislativa, capaz de transformar, mesmo que coercitivamente, a mentalidade
do empregador, mas deve-se atentar aos meios usados para impor estas mudancas, a fim de
que o resultado ndo seja o contréario daquele inicialmente pretendido. E preciso ter cautela
nesta nova fase, de acréscimo de direitos trabalhistas aos trabalhadores domesticos, até
porque, mesmo com os direitos juridicamente garantidos, eles ainda necessitam de emprego.

A Organizacdo Internacional do Trabalho, também estudada neste trabalho, entende
que atualmente a resolucdo do problema do trabalhador doméstico é prioridade no cenario
internacional, tanto que vem discutindo esta questdo desde a Conferéncia Internacional do
Trabalho de 2010, com a consequente aprovagdo da Convencéo n. 189 e da Recomendagao n.
201. A Convengdo € muito importante, pois obrigara os paises que decidirem ratifica-la, no
entanto a importancia da recomendacdo ndo pode ser esquecida, € ela a responsavel por
viabilizar a aplicagdo da convencéo, através da sugestdo de medidas cabiveis.

No Brasil, a discussao sobre o trabalho doméstico intensificou-se com a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n. 478/2010, principalmente ap6s a aprovacao da Convencéo n.
189 e da Recomendagdo n. 201. O conceito e o0 espirito inovador da PEC s&o necessarios a
evolucéo do direito no Brasil, no entanto ha de ser gradativa a implementacgéo destes direitos

ao trabalhador doméstico. Ndo se discute aqui se os domésticos merecem ou ndo esta
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equiparacao, esta € uma questdo ultrapassada, € 6bvio que eles merecem, melhor dizendo, ndo
é nem questdo de merecimento é questdo de reconhecimento.

Ocorre que antes da aprovacao pelo Congresso Nacional da Proposta de Emenda
Constitucional n. 478/2010 € necessario que se discuta amplamente como se dara esta
implementacdo, é preciso que sejam estabelecidas etapas, para que os empregadores possam
absorver estas mudancas, até porque sera uma grande mudanca, econdémica e social. Ndo ha
de se esperar que os empregadores mudem do dia para a noite este conceito de sub-trabalho
conferido ao trabalho doméstico desde os tempos da escravidéo.

Uma solucdo seria a propria PEC estabelecer um prazo maior para sua entrada em
vigéncia (vacatio legis) e que este periodo fosse aproveitado para realizar campanhas de
conscientizacdo do empregador doméstico, frisando a questdo dos incentivos e beneficios
concedidos pelo Governo ao empregador que formalizar a situacdo de seu empregado
domeéstico. Diante de todo o exposto neste trabalho, a questdo da concessdo de incentivos e
beneficios ao empregador doméstico esta superada, disso depende diretamente o sucesso da

implementacao de todos os direitos trabalhistas ao empregado domeéstico.
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ANEXO B - Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 478/2010

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON° , DE 2010

(Do Sr. Carlos Bezerra e outros)

Revoga o paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo Federal, para estabelecer a igualdade de
direitos trabalhistas entre os empregados domésticos e os demais trabalhadores urbanos e

rurais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da

Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde 2008, esta sendo elaborada, no ambito no Poder Executivo, uma Proposta de
Emenda & Constituicdo para estabelecer um tratamento isonémico entre os trabalhadores
domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais brasileiros. A tarefa foi entregue a um
grupo multidisciplinar que envolveu a Casa Civil e os Ministérios do Trabalho e Emprego, da

Previdéncia Social, da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gesté&o.

As mudancas pretendidas no regime juridico dos domeésticos beneficiardo 6,8
milhdes de trabalhadores, permitindo-lhes acesso ao FGTS, ao Seguro desemprego, ao
pagamento de horas extras e ao beneficio previdenciario por acidente de trabalho,
prerrogativas que estdo excluidas do rol dos direitos a eles assegurados no paragrafo dnico do

art. 7° da Constituicdo Federal.

Infelizmente, os trabalhos iniciados em 2008, no Governo Federal, foram

interrompidos e permanecem inconclusos. A principal dificuldade encontrada pelos técnicos
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para a conclusdo dos trabalhos € o aumento dos encargos financeiros para os empregadores

domeésticos.

Sabemos que, seguramente, equalizar o tratamento juridico entre os empregados
domésticos e os demais trabalhadores elevara os encargos sociais e trabalhistas. Todavia, 0
sistema hoje em vigor, que permite a existéncia de trabalhadores de segunda categoria, € uma
verdadeira nédoa na Constituicdo democratica de 1988 e deve ser extinto, pois ndo ha

justificativa ética para que possamos conviver por mais tempo com essa iniquidade.

A limitacdo dos direitos dos empregados domésticos, permitida pelo j& citado

paragrafo Unico do art. 7°, € uma excrescéncia e deve ser extirpada.

Nesse sentido, apresentamos esta Proposta de Emenda a Constituicdo e pedimos o

necessario apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Deputado CARLOS BEZERRA



