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RESUMO

A presente Dissertacdo trata da responsabilidade civil do empregador perante o empregado
em caso de acidente do trabalho, assunto que se encontra numa fase de grandes discussdes
dentro do ordenamento juridico brasileiro quanto a espécie deste dever de indenizar a ser
aplicado, notadamente quanto a possibilidade de imposi¢ao de responsabilidade objetiva. Na
verdade, as discussoes juridicas ficaram mais acirradas, mostrando divergéncias na doutrina e
jurisprudéncia, a partir da vigéncia do Cddigo Civil Brasileiro, que adotando, em alguns
casos, a denominada teoria do risco, possibilitou a imposi¢ao de responsabilidade objetiva as
pessoas que exercem atividade de risco. Porém, em se tratando do empregador, a previsao
existente no ambito constitucional ¢ da responsabilidade subjetiva para os casos de acidente
de trabalho o que possibilitou a interpretacdo de um aparente confronto de normas. O tema ¢
analisado através do aprofundamento na pesquisa bibliografica dos diversos institutos e
teorias juridicas aplicaveis, iniciando-se pelo estudo geral dos direitos fundamentais, sua
evolugdo historica e do direito do trabalho como um dos direitos fundamentais sociais de
segunda geragdo, focando sempre o principio da dignidade da pessoa humana e o principio da
prote¢do. Desse modo, o direito a devida prevencdo e reparacdo de danos das possiveis
vitimas, em especial dos empregados, através da efetividade da responsabilidade civil também
tem natureza de direito fundamental. Em seguida, o presente trabalho de pesquisa se volta
para uma andlise conceitual, evolutiva e dindmica do acidente do trabalho e da
responsabilidade civil, verificando cada instituto com clareza para, ao final, tratar
especificamente da responsabilidade civil do empregador no acidente de trabalho, levando-se
em conta os direitos fundamentais e a legislacdo patria, especialmente constitucional,
trabalhista e civil, bem como a teoria do risco e o principio da prote¢do, em especial, o da
norma mais benéfica. Além do entendimento trazido pela doutrina, para os presentes trabalhos
também sdo apresentados os posicionamentos jurisprudenciais dos tribunais patrios, que sao
de grande utilidade, pois, na maioria das vezes, ao contrario da legislacdo, tém uma dinamica
e atualizacdo constante. O tema proposto para os presentes trabalhos nesta Dissertacao
mostra-se atual, complexo e controvertido no Direito Brasileiro, sendo apropriado a pesquisa
juridica nos programas de pos-graduagdo e util a sociedade quanto aos resultados entdo
apurados. Portanto, o tema se mostra de suma importancia para a Teoria do Direito e do
Estado, em especial para a construcdo do saber juridico, respectivamente, area de
concentragdo e linha de pesquisa do presente programa de mestrado. Enfim, ap6s analise dos
institutos e teorias juridicas diversas, confronto aparente das normas positivadas na atual
Constituicdo e vigente Codigo Civil Brasileiro, a luz dos direitos fundamentais e dos
principios juridicos aplicdveis, chega-se as consideracdes fundamentadas de que a
responsabilidade civil do empregador ¢ objetiva, bastando para sua configuracdo a existéncia
do nexo causal entre sua conduta e o dano ocasionado ao empregado decorrente do acidente
de trabalho, independente da existéncia de sua culpabilidade.

Palavras-chave: acidente de trabalho; empregado; empregador; empresa; indenizagao;
responsabilidade civil.
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RESUMEN

Esta tesis trata de la responsabilidad del empleador al empleado en caso de accidente de
trabajo, un tema que se encuentra en fase de discusion en el sistema juridico brasilefio en
relacion con el deber de indemnizar este tipo que se aplica, sobre todo en cuanto a la
posibilidad de imponer de la responsabilidad objetiva. En efecto, los debates juridicos se hizo
mas caliente, mostrando diferencias en la doctrina y la jurisprudencia, a partir de la vigencia
del nuevo Codigo Civil, que la adopcion, en algunos casos, la llamada teoria del riesgo,
permite la imposicion de la responsabilidad objetiva a las personas que ejercen arriesgar
actividad. Sin embargo, en el caso del empresario, en virtud de la prevision constitucional
existente es la responsabilidad subjetiva en los casos de accidentes de trabajo que permitieron
la interpretacion de un conflicto aparente de normas. El tema es analizado por la
profundizacién de la literatura de diversos institutos y teorias legales aplicables, a partir del
estudio general de los derechos fundamentales y su evolucion historica del derecho del trabajo
como derechos sociales fundamentales de la segunda generacion, siempre centrandose en el
principio de la dignidad humana y el principio de proteccion. Por lo tanto, el derecho a la
prevencion y la reparacion adecuada de las posibles victimas, en especial los empleados de la
efectividad de la responsabilidad tiene también derecho fundamental. Entonces, este trabajo
de investigacion se convierte en un analisis conceptual y dindmica evolutiva de accidente de
trabajo y la responsabilidad, la comprobacion de cada instituto claramente, al final, que trata
especificamente de la responsabilidad del empleador en un accidente en el trabajo, teniendo
en cuenta los derechos fundamentales y la legislacion patria, especialmente constitucional,
laboral y civil, asi como el riesgo de la teoria y el principio de la proteccidn, en particular la
norma mas beneficiosa. Ademds de entendimiento presentado por la doctrina para el trabajo
actual también muestra las posiciones jurisprudenciales de los tribunales patrios, que son muy
utiles porque, en la mayoria de los casos, a diferencia de la legislacion, tienen una dindmica y
constantemente actualizada. El tema propuesto para el presente trabajo en esta tesis se
presenta actual, complejo y controvertido en la legislacion brasilefia, y la investigacion legal
adecuada a los programas de postgrado y futiles a la sociedad en cuanto a los resultados,
entonces calculados. Por lo tanto, el tema resulta de suma importancia para la teoria del
derecho y del Estado, en particular para la construccion del conocimiento juridico,
respectivamente, area de concentracion y la linea de investigacion del programa de este
master. Finalmente, después de analizar los diversos institutos y teorias legales, las normas
confrontacion positivadas aparente en la actual y la nueva Constitucion y el Codigo Civil en
vigor a la luz de los derechos fundamentales y los principios juridicos aplicables, se llega a
consideraciones razonadas que la responsabilidad el empleador es objetiva, solo para la
configuracion de la existencia de una relacion causal entre su conducta y el daio causado al
trabajador como resultado de un accidente de trabajo, independientemente de la existencia de
su culpabilidad.

Palabras clave: accidente en el trabajo; empleado; empleador; empresa; indemnizacion;
responsabilidad civil.
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INTRODUCAO

Ao longo da historia, verifica-se cada vez mais a importancia do trabalho humano e
da necessaria protecao que deve ser concedido ao mesmo, especialmente através do direito e
demais ciéncias correlatas. Assim, vislumbra-se a relevancia do direito do trabalho ¢ de sua
forca de efetivagdo dos demais direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana.

O trabalhador necessita, dentre varios institutos e aspectos protetivos do direito do
trabalho, de uma constante regulamentacdo do ambiente de trabalho, a fim de torna-lo
sustentavel, com respeito a sua dignidade, satide e seguranca, bem como a propria vida.

Na eventualidade de desrespeito ou ofensa a esses direitos, torna-se necessaria a
existéncia de normas juridicas claras, objetivas, eficazes e, principalmente dotadas de
efetividade, para imposicado de responsabilidades, de reparagdo ou, pelo menos, compensagdes
aos trabalhadores vitimados, bem como da devida repressdo pessoal e coletiva.

Ocorre que, contrariamente as necessidades e expectativas sociais e juridicas,
percebe-se no mundo e, em especial, no Brasil, a triste realidade de condi¢des de trabalho
inadequadas; dos ambientes de trabalho inseguros e insalubres; de trabalhadores mal treinados
(imperitos), negligentes ou imprudentes e, consequentemente, de uma enorme ocorréncia de
acidentes do trabalho que atingem, apenas no Brasil, milhares de trabalhadores anualmente.

Desta forma se impde o estudo pelo direito e demais ciéncias interligadas em saude e
seguranga do trabalho, dos meios adequados para que haja um harmonioso ambiente de
trabalho e pessoas que nele laboram, com vistas a eliminagdo, ou, pelo menos, diminui¢ao
razoavel dos casos acidentarios.

E, caso venha a ocorrer o acidente de trabalho, necessarias sdo a analise dos fatos,
causas e consequéncias do sinistro de forma ampla, com vistas a evitar novos infortunios e a
imputacdo das responsabilidades, em especial da eventual responsabilidade civil do
empregador e, principalmente, se se trata de responsabilidade subjetiva ou objetiva, tema
arduamente enfrentado atualmente pelos juristas e tribunais patrios.

O grande desafio juridico e que se pretende averiguar com esse trabalho de pesquisa
¢ a defini¢ao dos fundamentos da responsabilidade civil em face de um acidente de trabalho,
aferindo a aplicabilidade ou ndo da responsabilidade objetiva, fundamentada na teoria do
risco, diante das normas constitucionais vigentes, em especial dos direitos fundamentais, do
proprio ramo especifico do direito do trabalho, do direito civil que ordinariamente rege a

matéria de responsabilidade civil.
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Esse estudo proposto, ratifica-se, devera ser visto a luz dos principios juridicos que
fundamentam o direito, mormente em face da discussdo e aparente conflito entre as vigentes
regras de responsabilizag@o na atual Constitui¢do (artigo 7°, caput e inciso XXVIII) e no atual
Codigo Civil (artigo 927, paragrafo unico), brasileiros.

Assim, tratar-se-a no presente trabalho, como precedente logico quanto a adequada
imputagdo juridica de reponsabilidade civil ao empregador em casos de acidente do trabalho,
dos direitos fundamentais e sua evolucdo historica, em especial dos direitos fundamentais
sociais, no qual se integra o direito (fundamental) do trabalho, bem como do atual estagio da
geragdo de direitos e do principio constitucional de dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, analisar-se-4 o direito do trabalho, em sua natureza primeira de
direito fundamental social, abordando principios, institutos e fontes juridicas que devem
tornar eficazes e efetivas a protecao ao trabalhador e ao trabalho.

Ha um vasto campo de normas juridicas que devem ser analisadas, sob os aspectos
protetivos e contratuais, sua extensao e flexibilizagdo, conforme o caso, mas sempre levando
em conta a inafastabilidade das normas de protecdo inerentes as condi¢des de trabalho quanto
a saude e seguranca do trabalhador, a dignidade da pessoa humana, ao direito a integridade
fisica e a vida.

Portanto, também serd necessaria uma analise dos institutos juridicos inerentes ao
acidente de trabalho, sua evolucdo historica, questdes conceituais, natureza, classificagdo e
extensdes, bem como a realidade do exacerbado niimero de acidente em todo o mundo, mas,
em especial, no Brasil, que mantém a marca de um dos maiores causadores de infortinios
laborais.

Por outro lado, também a responsabilidade civil tem seus principios, institutos e uma
notavel evolucdo juridica ao longo da histéria. A responsabilidade civil vem sendo enfrentada
pelo direito desde a Antiguidade, mas, em especial, a partir da Revolugdo Industrial, vem
sofrendo modificagdes profundas, numa evolugao jamais vista.

Saliente-se a especial transi¢do da cldssica responsabilidade subjetiva a subjetiva-
presumida, e desta a responsabilidade objetiva, parcial ou integral, aos casos especificados,
conforme as teorias juridicas aplicaveis.

Sempre discutida em muitos de seus aspectos, a responsabilidade civil continua
trazendo questionamentos entre os doutrinadores e tribunais, os quais ndo mais indagam se
quem causou o dano deve indenizar, mas sob qual fundamento deve ser atribuida a obrigacao

de indenizar.
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Assim, no direito do trabalho as discussdes juridicas sao mais acentuadas, pois a par
da Constituigdo Brasileira de 1988 inserir a culpabilidade como um dos elementos necessarios
a responsabilidade do empregador no acidente de trabalho, o atual Codigo Civil brasileiro,
vigente desde o ano de 2003, trouxe a possibilidade genérica de imputagdo de
responsabilidade objetiva fundada apenas no risco da atividade habitualmente exercida, sem
necessidade da existéncia de culpabilidade, o que fez com que muitos juristas defendessem
sua aplicacdo também ao empregador, em casos de acidente do trabalho.

Deve-se analisar, por um lado, a interferéncia ou regulamentacdo de uma norma
comum de direito civil no ambito do direito do trabalho, esse ultimo, ramo do direito
especializado e autdbnomo, com normas tipicas para adequada regulamentagao da relacao de
trabalho e suas consequéncias. A matéria ¢ controvertida e delicada, vez que a nova norma
ordinaria envolve outras normas previstas na vigente Constituicdo Brasileira de 1988, uma
delas aparentemente contraria e conflitante.

Mas, por outro lado, deve ser analisada a natureza juridica material de ambas as
normas, suas causas e evolucdo, os principios que as norteiam, a natureza de direitos
fundamentais, de modo imediato ou mediato, bem como o conteido minimo e aberto dos
direitos trabalhistas previstos na vigente Constituicdo Brasileira, os quais ndo afastam outros
que visem a melhoria da condicao social do trabalhador.

Objetiva-se com a presente dissertagdo a demonstracdo de que o conhecimento, a
eficacia e a efetividade do direcito fundamental do trabalho, de um ambiente de trabalho
sustentavel, bem como dos institutos adequados da responsabilidade civil, representam a
melhor forma de se evitar os acidentes de trabalho e, caso esse ocorra, reparar ou compensar o
trabalhador vitimado e reprimir novos acidentes, sendo, porém, necessario a verificacdo da
espécie e fundamento desta responsabilidade a ser atribuida ao empregador.

Para tanto, verifica-se a necessidade de conhecimento da realidade social laboral, do
meio ambiente de trabalho, bem como do meio social especifico em que os trabalhadores
estdo inseridos e, por outro lado, as varias formas de responsabilidade civil e causas que a
originaram para, a partir de entdo, verificar a responsabilidade civil que deve ser atribuida ao
empregador no ordenamento juridico vigente.

O conhecimento destas realidades sociais e juridicas, dos direitos fundamentais, do
direito do trabalho e da responsabilidade civil, pelos juristas diversos, bem como pelos
proprios destinatarios do direito, no caso os trabalhadores e empregadores, efetivos ou em

potencial, possibilitardo um ambiente de trabalho sustentavel, salubre e seguro, com visivel
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diminui¢do dos casos de acidente do trabalho e, caso esse ocorra, da efetiva protecdo do
trabalhador vitimado.

O tema, ora pesquisado com relagdo ao acidente do trabalho e a responsabilidade
civil, que deve ser atribuida ao empregador oferece grande praticidade e relevancia para a
sociedade atual pés-moderna. Conforme exposto, o grande nimero de sinistros laborais ¢
preocupante, especialmente em razao do valor e dignidade da pessoa humana e de que deve
ser assegurada prote¢do ao trabalhador, no sentido de evitar ou reduzir a0 maximo esses
infortinios. E, o pior € que, ainda assim, acredita-se que muitos casos de acidente do trabalho
ndo sdo notificados, dentre varias razdes, muito provavelmente, em razdo da estabilidade
acidentaria ao empregado e pelas consequéncias juridicas que pode originar ao empregador,
seja no ambito trabalhista e seja no &mbito civil.

Além de ofensa aos trabalhadores e grave violagao a dignidade da pessoa humana, ao
direito do trabalho, aos direitos fundamentais, verifica-se, ainda, para os empregadores e para
o Estado, que o aumento crescente de acidentes do trabalho também trazem preocupacdes
constantes, em razdo de todos os custos ocasionados, dos efeitos previdencidrios e,
principalmente em razao dos efeitos civis e litigios decorrentes da responsabilizagao.

Grande ¢ a inseguranca juridica social e empresarial diante da divergéncia quanto a
imputagdo da responsabilidade civil, se subjetiva ou objetiva, ou ainda, de uma e outra,
conforme o caso, verificando-se, portanto, a premente necessidade de estudos juridicos

apontando para uma adequada e uniforme solu¢do juridica.
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CAPITULO 1 - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O DIREITO DO
TRABALHO

1.1 Os direitos fundamentais: no¢oes gerais e conceitos

Os direitos fundamentais constituem um assunto vasto, estudado pelo direito em
todos os ramos juridicos, em especial pela filosofia do direito, pela teoria do direito, pela
teoria do Estado, pelo direito constitucional e pelo direito internacional.

Existem varias expressdes usadas e que buscam denominar e conceituar os direitos
fundamentais, seja no campo doutrinario, seja no campo legal, nacional e internacional.
Expressoes como “direitos fundamentais”, “direitos humanos”, “direitos do homem”,
“liberdades publicas”, “liberdades fundamentais”, ‘“direitos humanos fundamentais” e
“direitos fundamentais do homem”, sdo as mais relevantes e utilizadas pelo Direito, ora como

sindnimas, ora com distingoes:

Os direitos fundamentais sdo conhecidos sob os mais diferentes rotulos, tais
como direitos humanos fundamentais, direitos humanos, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, direitos naturais, liberdades
fundamentais, liberdades publicas, etc (BULOS, 2009, p. 428).

Certo ¢ que ndo ha consenso doutrindrio quanto a uma conceituacao, ou, ainda, uma
terminologia uniforme para precisar os “direitos fundamentais”.
Ap0s as exposicdes acima mencionadas diferenciando cada instituto, Sarlet (2012, p.

30) sintetiza o reconhecimento, conceito e nomenclatura desses direitos da seguinte forma:

Assim, com base no exposto, cumpre tracar uma distingdo, ainda que de
cunho predominantemente didatico, entre as expressoes ‘direitos do homem’
(no sentido de direitos naturais ndo, ou ainda ndo positivados), ‘direitos
humanos’ (positivados na esfera do direito internacional) e ‘direitos
fundamentais’ (direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito
constitucional interno de cada Estado).

Assim, para grande parte da doutrina, mesmo diante da auséncia de um consenso,
aduzem que embora direitos humanos e direitos fundamentais sejam utilizados como
sindnimos, o termo: “direitos fundamentais” se aplicaria aqueles direitos reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de um determinado Estado; ao passo

que “direitos humanos” se aplicaria aqueles direitos reconhecidos pelo direito internacional.



18

Os Direitos Humanos, entdo, se referem aquelas posi¢oes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independente da sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e
que, portanto aspiram a validade universal para todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco cardter supranacional.

Os direitos fundamentais tém natureza de normas constitucionais positivas, pois
derivam da linguagem prescritiva do constituinte e tém uma dupla fun¢ao em face do Estado,
liberdades negativas e positivas (liberdades publicas).

Nesse sentido, Canotilho (1993, p. 541), tem o entendimento de que as liberdades
publicas constituem, objetivamente, normas de competéncia negativa para os poderes
publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias desses na esfera juridica individual e,
por outro lado, subjetivamente, o poder de se exercer positivamente direitos fundamentais em
face dos poderes publicos, as denominadas liberdades positivas, bem como, também, impor
proibicdes a estes poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas por parte dos mesmos,
as denominadas liberdades negativas.

De todo modo, para fins dos objetivos propostos no presente estudo, denomind-los-
ao por direitos humanos fundamentais ou, simplesmente, direitos fundamentais, entendendo-
os como aqueles direitos inerentes ao ser humano, por serem intrinsecos a todas as pessoas e
substanciais a sua vida e dignidade em todas as dimensdes, entdo positivados na vigente
Constitui¢do Brasileira ¢ demais normas do direito interno, nas normas de direito

internacional ou, ainda, todos os direitos que sdo materialmente préprios do ser humano:

Direitos Fundamentais sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas,
deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a
convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria, independente de credo, raga,
origem, cor, condi¢do econdmica ou status social (BULOS, 2009, p. 428).

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano, que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegdo
contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigdes minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana (MORAES, 2002, p.
162).

Por outro lado, entende-se, que os direitos fundamentais nascem da propria condigao
da pessoa humana e, portanto, devem estar reconhecidos juridicamente como tais e,
ordinariamente, estar positivados na esfera do direito constitucional de um determinado

Estado, bem como na esfera do direito internacional:
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A Constituicdo ¢ uma ordenacdo sistematica e racional da comunidade
politica, plasmada num documento escrito, mediante o qual se garantem os
direitos fundamentais e se organiza, de acordo com o principio da divisdo de
poderes, o poder politico (CANOTILHO, 1993, p. 36).

Os direitos fundamentais, sendo definidos como posi¢cdes juridicas inerentes a
pessoa, em sua dimensdo individual, coletiva ou social, por decisdo expressa do legislador
constituinte, formalmente foram consagradas no catdlogo dos direitos fundamentais previstos
na vigente Constitui¢do Brasileira. Porém, materialmente, sdo todos aqueles que, apesar de se
encontrarem fora do catalogo constitucional, por seu contetido, sua importancia e ineréncia a

propria natureza das pessoas, sdo considerados direitos fundamentais:

Podemos, desde logo, cogitar de duas espécies de direitos fundamentais: a)
direitos formal e materialmente fundamentais (ancorados na Constitui¢do
formal); b) direitos apenas materialmente fundamentais (sem assento no
texto constitucional), devendo ser referida a respeitavel doutrina que advoga
a existéncia de uma terceira categoria, a dos direitos apenas formalmente
constitucionais (SARLET, 2012, p. 80).

Assim, os direitos fundamentais existentes em um dado ordenamento juridico ndo se
limitam aqueles constantes da Constitui¢ao vigente, pois englobam também aqueles que estao
enraizados na consciéncia do povo e eventualmente constantes apenas da legislagdo ordindria.
Desse modo, o conceito formal ndo basta para configuracdo ou exclusdo a condicdo de
direitos fundamentais, pois, desde que se revelem essenciais para a dignidade da pessoa
humana, eles podem localizar-se fora do texto constitucional, e, at¢ mesmo, sequer estarem
escritos ou positivados.

Conclui-se, portanto, que os direitos fundamentais compdem um conjunto de
prerrogativas e institui¢des que concretizam as exigéncias do Estado Democratico de Direito -
liberdade, igualdade, fraternidade e da dignidade da pessoa humana, sendo, portanto, nucleos
intangiveis de uma sociedade, do Estado e, por consequéncia, da Constitui¢do que o rege.
Para sua maior eficacia e efetividade, os direitos fundamentais apresentam diversas
caracteristicas que lhe sdo inerentes, a saber, imprescritibilidade, inalienabilidade,
irrenuncialibilidade, inviolabilidade, universalidade, efetividade, interdependéncia e
complementariedade.

Por outro lado, dentre varios critérios, a principal classificagdo dos direitos
fundamentais, adotada pela doutrina, se dd através de sua evolugdo histérica a partir dos
Estados de Direito iniciados ao final século XVIII, classificando-os em geracdo de direitos

fundamentais.



20

Assim, se tem os direitos fundamentais de primeira geracao; de segunda geracao e de
terceira geracao; para outros, ainda, de quarta e quinta geracao, pois as denominadas geragoes

de direitos fundamentais sdo os periodos que demarcam a evolugdo das liberdades publicas.

1.2 Evolugao historica dos direitos fundamentais

De fato, com o advento dos Estados de Direito, nascidos da Revolucao Gloriosa, das
declaracdes americanas e, principalmente, da Revolucdo Francesa e seus principios de
liberdade, igualdade e fraternidade, valorizando o sujeito de direitos e, por consequéncia, a
dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais passaram a compor o ordenamento
juridico constitucional de todos os estados democraticos.

Porém, historicamente, embora desenvolvidos juridicamente a partir dos Estados de
Direito, conforme Sarlet (2012, p. 37 e 38), estudando-se a génese dos direitos fundamentais,
verifica-se que, j4 na Antiguidade, ainda que por uma nog¢do abstrata e realizada através da
religido e da filosofia, registram-se as primeiras ideias acerca do instituto, o qual se
desenvolveria no decorrer dos séculos seguintes.

Na Antiguidade, o contexto cultural da época ja deixava claro que o homem (pessoa
humana), pelo simples fato de ser homem, ¢ titular de certos direitos que lhe sdo proprios. De
modo especial, os valores, quanto a dignidade da pessoa, liberdade e igualdade dos homens
encontram suas raizes na filosofia classica, especialmente na greco-romana, e, posteriormente,
no pensamento cristao. Esta fase ¢ entdo denominada por muitos doutrinadores como “pré-
histéria dos direitos fundamentais”.

Posteriormente, as concepgoes cristdo-medievais, particularmente a partir do direito
natural tomista (defendido por Tomas de Aquino) ao distinguir entre “lex divina”, “lex
natura” e “lex positiva”, abriram caminho para necessidade de submeter o direito positivo as
normas proprias natureza do homem.

Todavia, conforme Sarlet (2012, p. 41), durante a Idade Média, o germe dos direitos
fundamentais foram marcados e mitigados por concessdes pessoais ao clero, nobreza e
corporagdes, ndo se reconhecendo como direitos fundamentais em concreto. Destaca-se,
porém, na histéria medieval, a Magna Carta, surgida na Inglaterra em 1215, com o Rei Jodo,
também conhecido como “Jodo Sem-Terra”, reputando-se como um dos mais importantes

documentos juridicos da historia do direito.
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A Magna Carta teve grande importancia na evolugdo dos direitos fundamentais,
porque foi o primeiro documento a té-los reconhecidos formalmente. Tal reconhecimento de
direitos importou numa certa limitacdo de poder, e, principalmente, em uma definicdo de
garantias especificas em caso de sua violagao.

Tratando sobre a Magna Carta, Sarlet (2012, p. 41) doutrina que:

Este documento, inobstante tenha apenas servido para garantir aos nobres
ingleses alguns privilégios feudais, alijando, em principio, a populagdo do
acesso aos “direitos” consagrados no pacto, serviu como ponto de referéncia
para alguns direitos e liberdades civis classicos, tais como o habeas corpus,
o devido processo legal e a garantia da propriedade.

Embora suas normas nao constituissem uma afirmacao de carater universal, a Carta
Magna ¢ considerada como antecedente direto mais remoto das declaragdes de direitos, cuja
consagracdo como direitos fundamentais, demorou ainda alguns séculos, em especial, a partir
dos séculos XVII e XVIII.

Ainda, de suma importancia como antecedente historico em conduzir ao nascimento
dos direitos fundamentais, segundo Sarlet (2012, p. 42), foi a Reforma Protestante, que levou
a reivindicacdo e ao gradativo reconhecimento da liberdade religiosa e de culto nos diversos
estados da Europa, bem como a defesa da propriedade privada.

Pois que, durante o século XVII, sendo a Inglaterra movimentada por diversas
rebelides e guerras civis e, de outro lado, em virtude da sua estabilidade, firmeza e tradicao
das institui¢des, foi terreno fértil para o surgimento das denominadas Declara¢des de Direitos.
Destacam-se, nesse periodo a “Petition of Rigth” -1628, o “Habeas Corpus Amendment Act”
-1679 e o “Bill of Rigths” - 1689 (Bulos, 2009).

Com efeito, em fevereiro de 1689, foi editada a “Bill of Rights”, nascida da
denominada Revolugdo Gloriosa. Decorrente da abdicacdo do Rei Jaime II e outorgado pelo
Principe de Orange significou uma enorme restri¢do ao poder estatal, prevendo dentro de suas
regulamentagdes, o fortalecimento ao principio da legalidade, a criacao do direito de petigao,
liberdade de elei¢do dos membros do parlamento, imunidade parlamentar, separacdo dos
poderes e limitagdo do poder do rei, violagdo a aplicagdo de penas cruéis e convocagio
frequente do parlamento.

A “Bill of Rights” inspirou a edi¢do de Declaracdes de Direitos semelhantes nas
coldnias inglesas da América do Norte e, posteriormente, a Declaragdo de Direitos da Franca

e a Constitui¢ao dos Estados Unidos da América:
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Também as declaragdes de direito surgem nos Estados Unidos, iniciando-se
com as de Virginia, Pensilvania ¢ Maryland, todas de 1776, e, depois, as dez
primeiras emendas a Constituigdo de 1787, aprovadas em 1791, e outras que
vieram completa-las (CARVALHO, 2008, p. 671).

Dentre as declaracdes de direitos, sem duvida a mais conhecida e uma das mais
importantes, inobstante a divergéncia doutrindria sobre a paternidade dos direitos
fundamentais com a Declaragdo de Direitos do Povo da Virginia em 1776, conforme Sarlet
(2012, p. 43 e 44), foi a advinda da Revolucao Francesa, qual seja, a Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao, aprovada no ano de 1789, com seus principios fundantes de
liberdade, igualdade e fraternidade. Composta em 17 artigos que serviram de modelo e
influéncia as Constituicdes de todo o ocidente e, ainda, do oriente, € que marca o inicio dos
chamados Estados de Direito. “Os direitos individuais, entendidos como inerentes ao homem
e oponiveis ao Estado, surgiram em fins do século XVIII, com as declaragdes de direitos na
Franca e Estados Unidos” (CARVALHO, 2008, p. 670).

A Declaragdo Francesa representou um notavel progresso na afirmacdo de valores
fundamentais da pessoa humana, com toda eficacia ainda na atualidade. Nela os direitos
fundamentais ganharam universalidade, pois fundados em bases filosoficas e juridicas.

A liberdade consistiu na eliminac¢ao da intromissao estatal ou, mesmo, privada, tais
como as das corporagdes de oficio nos negdcios e atos juridicos da vida privada. A igualdade
consistiu na eliminacgdo das classes de pessoas e desigualdades juridicas, entre elas os grupos
sociais, representando um ponto central desta declaragdo. Por fim, a fraternidade seria o
resultado necessario da liberdade e igualdade com a extingdo de todos os privilégios as

pessoas ou grupos sociais especificos:

As constituigdes liberais costumam ser consideradas como ‘codigos
individualistas’ exaltantes dos direitos fundamentais do homem. A nocgédo de
individuo, elevado a posi¢ao de sujeito unificador de uma nova sociedade,
manifesta-se fundamentalmente de duas maneiras: (1) a primeira acentua o
desenvolvimento do sujeito moral e intelectual livre; (2) a segunda parte do
desenvolvimento do sujeito econdémico livre no meio da livre concorréncia
(CANOTILHO, 1993, p. 255).

Resguardado a soberania nacional e a ordem interna e externa, o individuo era tido
como sujeito absoluto da autonomia individual, moral e intelectual, conforme a filosofia
iluminista, de modo que os direitos fundamentais constituiam numa esfera propria e de

autonomia privada dos cidadaos.
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Essa segunda perspectiva da autonomia privada conduzia um individualismo
possessivo, pois sendo o individuo o proprietario de sua propria pessoa, de suas capacidades e
de seus bens, o Estado ndo deveria se intrometer na vida das pessoas e, por outro lado, deveria
dar protecdo méaxima a propriedade privada.

Por consequéncia, nos contratos ¢ negocios juridicos, as pessoas consideradas
proprietarios de si mesmas, nao tinham necessidade ou mesmo possibilidade de uma
intervengdo do Estado nesses atos juridicos. Tratava-se da ideologia do liberalismo
econdmico.

De todo modo, dentre varios outros principios da Declaraciao dos Direitos do Homem
e do Cidadao, destacam-se os seguintes direitos fundamentais nela positivados: principios da
igualdade, liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia a opressdo, associagdo politica,
reserva legal e anterioridade em matéria penal, presuncdo da inocéncia, liberdade religiosa e
livre manifestagdo do pensamento.

Destaca-se o artigo 16, desta declaracao, no qual ¢ disposto que: “a sociedade em que
ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a separagdo dos poderes, nao
tem Constitui¢do” (FRANCA, 1789).

Ressalte-se que todas essas declaragdes de direito tiveram como grande caracteristica
comum sua profunda inspiracao filoséfica e jusnaturalista, reconhecendo ao ser humano os
denominados direitos naturais, inaliendveis, invioldveis e imprescritiveis; direitos de todas as
pessoas e ndo apenas de certa casta ou estratificagdo social, como fora até entdo, em todas as
épocas anteriores.

Nesta perspectiva de evolucao histérica, conforme exposto, segundo a doutrina, entre
as quais Sarlet (2012, p. 46), essas declaragdes de direito sdo classificadas como direitos
fundamentais de primeira geracao, englobando essencialmente direitos individuais e politicos.

Porém, ao final do século XIX, em face das novas transformacdes sociais, foi
iniciada uma série de declaracdes de direitos fortemente marcados pelas preocupagdes sociais,
destacando-se a Convencao de Genebra de 1864 e o Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas de
1890.

Conforme exposto supra, o liberalismo levava a um individualismo possessivo,
proprietarista e excludente da coletividade, pois o Estado ndo intervinha em nenhuma dos
negocios da vida privada, verificando-se, como consequéncia, uma exploragcdo social sem
limites.

Desse modo, segundo o mesmo doutrinador, (Sarlet, 2012, p. 47), os direitos

fundamentais passaram a sofrer profundas alteragdes, notadamente com as restrigdes aos
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direitos individuais, tais como o de propriedade que deveria atender a sua funcao social, e a
intervencao do Estado no dominio econdmico e social.

A concepgao liberal do “homem abstrato” foi substituida pelo conceito do “homem
em concreto ”, socializando entdo os direitos fundamentais ao impor ao Estado uma postura
ativa, deixando de ser abstencionista, sendo-lhe exigidas prestacdes para que sejam
assegurados os direitos sociais as pessoas € a coletividade.

Assim, ao final do século XIX, atingindo seu dpice no inicio do século XX, apods a 1*
Guerra Mundial de 1914, o regime politico liberal dos Estados de Direito de 1* geragdo,
caracterizado pela ndo intervengdo estatal em assuntos de natureza privada, entrou em crise,
conforme Sarlet (2012, p. 48). A sociedade, com novos ideais, notadamente pela coletividade
até entdo explorada, passou a exigir um Estado mais atuante, clamando pela substituicdo da
Constituicao apenas de garantias-liberais por uma Constitui¢ao dirigente, a qual estabelecesse
normas sociais a favor das pessoas hipossuficientes e da coletividade, consequentemente
clamava-se por normas intervencionistas no regime econdémico privado.

Surgia o estado social, o estado do bem estar, entdo intitulado como estado da 2°
geracdo de direitos fundamentais, surgindo também o que pode ser denominado por
constitucionalismo social. Esses direitos fundamentais sociais de 2* geracao passaram a impor
ao Estado uma atuacdo com prestacdes voltadas para a satisfacdo das caréncias da
coletividade. Através deles, buscava-se tornar as pessoas, ja livres pelos direitos de 1°
geracdo, também iguais no plano socioecondmicos, surgindo, entdo, juntamente com outros
diversos, o direito do trabalho.

Com o advento do estado social, segundo Martins (2012b, p. 8) destacam-se a
Constitui¢ao mexicana de 1917; a Declaragao Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado de 1918; a Constituicdo de Alema de Weimar de 1919; a Convencdo de Genebra
Sobre a Escravatura de 1926; a Convengao de Genebra (relativa ao tratamento de prisioneiros
de guerra) de 1929 e, ainda, a Carta das Nagdes Unidas de 1942, que fora destinada a fornecer
a base juridica para a permanente acao conjunta dos paises em prol da paz mundial.

Exemplos relevantes destes direitos fundamentais sociais entdo constantes das
declaragdes constitucionais sdo o direito a satde, a assisténcia e a previdéncia social, a
educagdo, a moradia, a segurancga, entre outros, entre os quais, conforme exposto, o Direito do
Trabalho em todas as suas dimensdes (os direitos individuais € o contrato de trabalho, os
direitos coletivos, a liberdade sindical, o direito de greve, as condi¢des de trabalho adequadas,
com vistas a prote¢do da saude e seguranca ao trabalhador e a imposi¢cdo de um ambiente de

trabalho sustentavel).
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Dentre as mais importantes, nesta 2* geracao de direitos fundamentais, destaca-se a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que retomou os ideais da Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo advinda da Revolugdo Francesa, a qual consiste numa
sintese global desses direitos fundamentais sociais.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabelece os direitos fundamentais
de todos os seres humanos, independentemente de nacionalidade, cor, raga, sexo e orientagao
politica, religiosa ou sexual, influenciando decisivamente a maioria das decisdes tomadas pela
comunidade internacional e desenvolvimento da ideia contemporinea quanto aos direitos
humanos. Ela contém 30 artigos que contemplam um conjunto indissociavel e
interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais, sem os quais ndo hé verdadeira dignidade da pessoa humana, destacando-se, para o

presente trabalho:

Artigo I - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras
com espirito de fraternidade.

Artigo II - Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao.

Artigo III - Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.

Artigo VI - Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo VII - Todos s@o iguais perante a lei ¢ tém direito, sem qualquer
distin¢do, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra
qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagéo.

Artigo XXX - Nenhuma disposicdo da presente Declaragdo pode ser
interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do
direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a
destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos
(NACOES UNIDAS, 1948).

Especificamente, com relagao ao direito do trabalho e, consequentemente, ao objeto
do presente estudo inerente a responsabilidade civil decorrente do acidente laboral, constitui

direitos fundamentais na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo XXIII -
1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigoes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.
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2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragdo por
igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecao de seus interesses.

Artigo XXIV - Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas.
(NACOES UNIDAS, 1948).

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tornou-se um verdadeiro
modelo ético e juridico, a partir do qual a comunidade internacional passou a mensurar e

eventualmente contestar a legitimidade dos regimes de governos dos Estados:

Nos paises totalitarios, estabelece-se o primado do econdomico e do social
sobre o individual, com a coletivizagdo dos meios de producgdo, buscando-se
a igualdade material como condicdo de liberdade. Enfim, predomina uma
concepgao transpersonalista dos direitos fundamentais (CARVALHO, 2008,
p. 672).

Ocorre que, apo6s a segunda metade do século XX a concepgdo apenas dos direitos
fundamentais como direitos sociais e direitos individuais, comegaram a ser fortemente
questionados, especialmente enquanto sua efetividade para determinadas situagdes e fatos
sociais novos.

O modelo estatal imaginado para implementar os direitos de 2* gerag¢do, conseguiu
vé-las reconhecidos no plano das normas, o que, sem duvida, representou um notavel avango,
contudo, no plano dos fatos sociais, ndo teve for¢a suficiente para implementa-los de modo
satisfatorio e integral. Tanto que os Estados de Direitos atuais e, até mesmo, os Estados de
regimes socialistas se mostraram incapazes de transformar em realidade do ideario de seus
direitos fundamentos sociais.

Desta forma, a atual doutrina constitucionalista tem consciéncia de que, assim como
o ideal de liberdade ndo pdde ser adequadamente cumprido sem a implementacdo dos direitos
de igualdade, surgindo, por consequéncia, o estado do bem-estar social e a 2* geracdo de
direitos fundamentais com os direitos sociais, também nao se podera implantar uma sociedade
livre e igualitaria sem que se promova a efetivacdo da solidariedade, da fraternidade, qual
seja, o terceiro principio fundamental advindo da Revolucdo Francesa e nascimento dos

Estados de Direito.
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Surgem os denominados direitos fundamentais de 3* geracao, conforme Sarlet (2012,
p. 48, 49), inspirados no principio da fraternidade, nos valores da solidariedade, se
entendendo, também, como fundamentais, os direitos coletivos e difusos em geral, o direito
ambiental, o direito do consumidor, a democracia e, ainda, o direito a paz, ao
desenvolvimento, a coparticipagdo no patrimoénio comum da humanidade, entre outros,
decorrentes também do direito internacional, tais como os tratados, convengdes ¢ declaracoes
internacionais. Esses direitos estdo presentes nas varias Constituicoes dos Estados
Democraticos de Direito, inclusive no Brasil.

Esses novos direitos de solidariedade sdo, conforme Carvalho (2008, p. 672), direitos
de titularidade coletiva, direitos difusos, e se baseiam numa identidade de circunstancias de
fato.

Por consequéncia, atualmente, verifica-se os estados sem fronteira, fazendo surgir
um novo cidaddo, um cidadao universal. H4 uma ideologia de que o verdadeiro Estado de
Direito, de liberdade e igualdade entre as pessoas, somente podera ser construido através da
solidariedade juridica, com reformas profundas nas estruturas das leis, das estruturas de poder
e das proprias pessoas.

Destacam-se, nessa geracdo de direitos, particularmente com relagdo a paz e
desenvolvimento humano universal, as seguintes declaragdes: Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, adotada pela ONU em 1966, especialmente em seu artigo 20; a Carta dos
Direitos e Deveres Economicos dos Estados, adotada pela ONU, em 1974; a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, de 1981, entre outras.

Saliente-se que hé& doutrinadores, entre os quais Sarlet (2012, p. 50), que vém
identificando direitos, alguns dentre os supramencionados, especialmente o direito a paz, ao
desenvolvimento, a coparticipacdo no patrimonio comum universal, o direito das minorias -
como direitos fundamentais de 4° geracao e, alguns, até mesmo de 5% geragao.

De todo modo, em fase da controvérsia doutrinaria, inexatiddo de quais seriam
exatamente esses direitos e sua respectiva classificagdo, bem como em razao dos objetivos do
presente trabalho, manter-se-a4 a classificagdo apenas até aos direitos de 3* geracdo, em
especial porque, inobstante as possiveis ultimas classificagdes, o direito do trabalho ¢ a
responsabilidade civil decorrente do acidente de trabalho nasceram na 2 geragdo de direitos
fundamentais.

Oportuno, o entendimento patrio dessa evolugdo das geracdes de direitos
fundamentais pelo Supremo Tribunal Federal, o qual, em decisdo concreta, acabou por

esbogar uma sintese doutrinaria:
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Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que identificam as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituiem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis pela nota de
uma essencial inexauribilidade (BRASIL, 1995).

Ressalte-se que as geragdes de direitos ndo devem levar ao entendimento de que as
categorias de direitos fundamentais sejam antindmicas, posto que, sejam os direitos
individuais, politicos, sociais, coletivos ou os de solidariedade, todos se interagem e se
complementam, sem concorrerem ou se excluirem mutuamente. Com efeito, os direitos
fundamentais s3o indivisiveis, todos sdo convergentes para a realizagdo plena da pessoa em
sua integralidade.

Nesse sentido, relevante a Declaracio de Viena, item “5”, aprovada na II

Conferéncia Mundial de Direitos Humanos no ano de 1993:

Todos os direitos humanos sido universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de maneira justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase (DECLARACAO..., 1993).

1.3 Os direitos fundamentais na atual Constituicio Brasileira

Ap6s o golpe militar de 1964, o Brasil viveu por cerca de duas décadas em um
regime politico ditatorial e opressor, sem liberdades e democracia. O processo de
redemocratizacdo veio a ter suas primeiras manifestacdes no inicio da década de 80, sendo
concretizado com a promulgagdo da Constituicdo da Republica no ano de 1988, ora vigente, e
que estabeleceu um regime politico democratico, fundamentado na dignidade da pessoa
humana, na liberdade, igualdade e fraternidade. Foram ampliados e estabelecidos
consideravelmente os direitos e garantias fundamentais, especialmente no seu artigo 5°,
desdobrado em 78 incisos, bem como nos artigos 6° e 7°, especificamente com relagdo aos

direitos sociais e ao direito do trabalho, entre diversas outras disposigdes constitucionais:

[...] ndo restam diavidas de que as eleigdes livres que resultaram na instalagdo
da Assembleia Nacional Constituinte em 1° de Fevereiro de 1987,
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propiciaram um debate sem precedentes na historia nacional sobre o que
viria a ser o contetido da Constituicdo vigente, na redagdo final que lhe deu o
Constituinte (SARLET, 2012, p. 63).

Além da ampliacdo consideravel da declaracdo de direitos fundamentais, conforme
Carvalho (2008, p. 692), o constituinte rompendo com a técnica das Constituigdes anteriores
que situava esses direitos na parte final do texto constitucional, sempre depois da organizagao
do Estado, a vigente Constituicdo, adotando modelo de outros Estados como Portugal,
Espanha, México e Japao, deslocou a declaracdo dos direitos fundamentais para o inicio de
seu texto, antes da organizacdo do Estado. Esta nova técnica constitucional foi de relevante
significado, pois demonstra o condicionamento do poder publico aos direitos fundamentais.

De fato, conforme Sarlet (2012, p. 63): “¢ possivel afirmar que, pela primeira vez na
historia do constitucionalismo patrio, a matéria foi tratada com a devida relevancia”.

A Constitui¢ao Brasileira vigente apresenta pelo menos trés caracteristicas relevantes
e extensivas aos direitos fundamentais, quais sejam: seu carater analitico, seu pluralismo e seu
programatismo-dirigente.

Tais caracteristicas podem ser confirmadas preliminarmente da verificagdo do
extenso numero de dispositivos legais que a compde, quanto aos direitos fundamentais,
notadamente nos varios incisos do artigo 5°, enquadrando esta Constitui¢ao nas denominadas
Constitui¢des analiticas. Seu carater marcadamente compromissario e tentativa de acolher e
conciliar posicionamentos e reivindicagdes nem sempre harmonizadas entre si, em particular
os direitos sociais ao lado dos cléssicos direitos individuais, demonstrando o claro pluralismo;
e, finalmente, das diversas e relevantes reformas trazidas no bojo constitucional, demonstram
seu cunho programatico-dirigente, resultante do grande nimero de normas dependentes de
regulamentacao legislativa, impondo diretrizes e metas, principalmente ao legislador.

Com efeito, a ideologia dos Estados de Direito, sempre alicer¢ada em Declaracao de
Direitos Fundamentais, aparece logo a partir do predmbulo da vigente Constituigdo Brasileira,

na qual esta consignada a finalidade de:

[...] instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias (BRASIL,
1988).
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Nesse sentido, oportuna as exposi¢oes de Rothenburg (2003, p. 15), no entendimento
de que os principios constitucionais sucederam de modo correto, em nomenclatura e posigao,
a anterior ideia de principios gerais do direito, os quais ordinariamente eram implicitos e
presumiveis pela doutrina, mas agora constantes dos textos constitucionais, com toda
efetividade normativa.

Esta mesma qualidade juridica ¢ conferida ao predmbulo da vigente Constitui¢ao
Brasileira, ndo obstante a dissonancia de outros constitucionalistas e do proprio Supremo
Tribunal Federal. Com efeito, o predmbulo da Constituigdo ¢ a apresentacdo do texto
constitucional, recheado de preocupagdes ideologicas e solenes, de modo que para evitar uma

ruptura com sua for¢ga normativa, declina principios no proprio texto:

Quanto melhor inserido no texto constitucional, mas evidente e apelavel
restara o carater eminentemente juridico dos principios, muito embora a
possibilidade de exteriorizacdo deles em formulas linguisticas seja limitada,
¢ a admissdo de principios implicitos ou ndo escritos ndo seja jamais de se
excluir. Todavia, de fato o reconhecimento dessa natureza normativa
arrefece o problema, por isso que, onde quer sejam encontrados, os
principios hao de ser considerados como normas juridicas. [...].

O preambulo das constituicdes bem merecia um estudo a parte. [...]. Exerce
ele a fungdo de apresentacdo do poder constituinte, além de outros aspectos
de ordem formal, revelando forte trago politico-ideoldgico, e ndo raro uma
preocupacao estética ..., formado de 4 (quatro) elementos, a saber: a autoria,
o fim, o objeto do ato e a ordem de execugdo. [...]. Nesse contexto, os
principios instalam-se confortavelmente no predmbulo (auténtica
“declaracdo de principios”: Slaibi Filho: 1993, 104), plenos de forca
normativa (ROTHENBURG, 2003, p. 73-74). [GRIFO NOSSO]

Desse modo, ultrapassando a forca normativa da Constitui¢do e sua peculiar
interpretacdo, os principios atuam como diretivos no controle de constitucionalidade.
Conforme Rothenburg (2003, p. 48), “habeis a servir de indice para a fiscalizacdo de
constitucionalidade”, os principios constitucionais tém inspirado declaracdes de
inconstitucionalidade, por violagdo desses principios constitucionais, seja por controle difuso,
seja pelo controle concentrado nas diversas manifestagdes do Supremo Tribunal Federal.

Assim, esse compromisso firmado no predmbulo da Constituicdo, dotado de forca
normativa, ainda se manifesta por todo o texto constitucional, de forma explicita ou implicita,
conforme se verifica no artigo 1°, incisos II e III, os quais positivam, respectivamente, os
principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Referidos principios juridicos concretizam a ideia de que a existéncia real e efetiva
de um Estado de Direito e de Direitos Fundamentais tém que estar pautados na Democracia,

exercida através da cidadania e devem ser garantidos pelo principio da liberdade, ndo somente
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nos direitos civis e politicos, mas também os direitos sociais, corolarios dos principios da
igualdade e da fraternidade, imprescindiveis para a efetividade da dignidade da pessoa
humana; sdo ideias centrais dos constitucionalistas patrios.

A atual Carta Magna tem sempre focado na pessoa humana, no sujeito de direitos e
destinatario de todas as manifestacdes de poder, conforme a ideologia dos Estados
democraticos de direito. Toda a ordem juridica fica centrada na pessoa humana, nele se
principia e a ele se dirige. Através do seu art. 3°, a Constituicdo Brasileira se refere aos

objetivos do Estado brasileiro, que se constituem na estruturacao de uma sociedade livre, justa

e solidaria; na garantia do desenvolvimento nacional; na erradicacdo da pobreza e na reducio

das desigualdades sociais e regionais; € na promocdo do bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

[GRIFO NOSSO]

Desta forma, dando prioridade aos direitos fundamentais, verifica-se que a
Constitui¢ao atual consagrou em seus artigos 1° e 3°, a dignidade da pessoa humana como
valor primordial, propiciando unidade e coesdo ao texto, de molde a servir de diretriz para a
interpretacdo de todas as demais normas que a constituem. Foram positivados, em seus
primeiros capitulos, inumeros direitos e garantias fundamentais e, ainda, lhes foi outorgado a

natureza de “clausulas pétreas”, de modo que “ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de

emenda tendente a abolir: os direitos e garantias individuais” (art. 60, § 4°, IV) (BRASIL,
1988). [GRIFO NOSSO]

A vigente Constituicdo se reveste de ampliagdes e inovagdes ao inserir nos direitos e
garantias fundamentais, constantes do seu Titulo II, os direitos sociais que, na construcao das
Constitui¢des anteriores, se encontravam espalhados pelo texto constitucional, demonstrando
com isso, a inten¢do constitucional de vinculacdo efetiva dos mesmos com os direitos
fundamentais.

Comentando estas ampliagdes e inovagdes da vigente Constitui¢do, Sarlet (2012, p.
66) aduz que “a amplitude do catdlogo dos direitos fundamentais, aumentando, de forma sem
precedentes, o elenco dos direitos protegidos, ¢ outra caracteristica preponderantemente
positiva digna de referéncia”.

Assim, os direitos fundamentais, além de constarem de forma aberta como principios
no predmbulo e nos incisos dos artigos 1° e 3° da vigente Constitui¢cdo Brasileira, estao
compreendidos de forma concentrada por todo o seu Titulo II, divididos em 5 (cinco)

capitulos, neles elencados “os direitos e deveres individuais e coletivos” (capitulo I); “os
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direitos sociais” (capitulo II); “a nacionalidade” (capitulo III); “os direitos politicos” (capitulo
IV) e “os partidos politicos” (capitulo V) (BRASIL, 1988).

Outrossim, os direitos sociais estdo previstos no capitulo II da Constitui¢do, e
conforme Carvalho (2008, p. 694), tratam-se de direitos que visam uma melhoria das
condi¢des de existéncia humana, mediante prestacdes positivas do Estado, que devera
assegurar a criagao de servigos de educagdo, saude, moradia, alimentagcdo, seguranga publica,
lazer, entre outros, entre os quais o trabalho e consequentemente o direito do trabalho,
conforme se infere do art. 6°, da Carta Magna: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988).

Destaca-se, na vigente Constitui¢do Brasileira, o artigo 5°, paragrafo 1°, que trouxe
inovacdo ao dispor quanto a aplicabilidade imediata as regras definidoras dos direitos e
garantias fundamentais, significando, pois, uma exequibilidade instantanea derivada da
propria Constitui¢do, com a presun¢do de norma pronta, acabada, perfeita e autossuficiente:
“as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”

(BRASIL, 1988). [GRIFO NOSSO]

Saliente-se que, inobstante referida norma situar-se no texto constitucional
formalmente nos direitos individuais, tem natureza de norma juridica geral de eficacia e
efetividade para todos os direitos fundamentais.

Nesse sentido, a teor da norma constitucional supra que prevé a aplicagao imediata
dos direitos fundamentais, e especialmente dado a finalidade do presente trabalho que tem por
analise a responsabilidade civil do empregador em acidentes do trabalho, levando-se em conta
esses direitos e principios constitucionais, verifica-se oportuno algumas consideragdes sobre a
aplicagdo dos diretos fundamentais entre particulares, numa relagao juridica horizontal, e que,
anteriormente era vista apenas numa relagao vertical (cidadao e Estado).

Tradicionalmente, a aplicacdo dos direitos fundamentais se dava apenas numa
relacdo vertical, qual seja, entre o cidaddo e o Estado, seja nas liberdades negativas ou
positivas. Porém, a partir da segunda metade do século XX, houve uma mudanca de
paradigma quanto a eficacia dos direitos fundamentais apenas nas relagdes verticais, para,
relativizando a “autonomia da vontade privada”, incluir esses direitos também nas relagdes
horizontais, segundo Carvalho (2008, p. 690).

Esta mudanca, conforme Silva (2008, p. 52), decorreu especialmente do

reconhecimento de que ndo ¢ somente o Estado que pode ameacar os direitos fundamentais,
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mas também outros cidaddos nas relacdes horizontais entre si, pois muitas vezes o0s
particulares assumem posicdo de dominadores, sobretudo por meio de concentragdes
econdmicas, financeiras e politicas, inobstante se fundar aparentemente na autonomia da
vontade privada.

Assim, o Estado se obriga ndo apenas a observar os direitos fundamentais em face de
suas investidas nas relagdes com o particular, mas também a garanti-los contra investidas
propiciadas por particulares em face de particulares, sendo certo que, na medida em que for
maior a desigualdade fatica entre os envolvidos, maior devera ser a protecdo e efetividade do
direito fundamental em questdo e proporcionalmente menor a tutela da autonomia privada.

Inobstante parte da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive do STF, ndo aceite a
vinculagdo direta do direito privado aos direitos fundamentais constitucionais (CANARIS,
2003, p. 53-54), especialmente nos Estados voltados para uma politica mais liberal, o fato ¢
que nos Estados fortemente arraigados nos direitos sociais de segunda geracdo e sua atual

evolugdo, ¢ inegavel a aplicacao desses direitos numa relagao horizontal:

A Constituigdo Brasileira de 1988, na esteira do que ja acontecia pelo menos
desde a Constituicdo de 1934, extrapola essa ideia por meio da provisdo de
uma série de outros direitos fundamentais (sociais, econdmicos, dos
trabalhadores, etc,), cuja razdo de ser se encontra muito mais nas relagdes
entre particulares do que na relacdo Estado-individuo (SILVA, 2008, p.
139).

Entdo, quanto a esta aplicacdo horizontal dos direitos fundamentais, basicamente
duas sdo a teorias juridicas: a teoria da eficdcia indireta ou mediata e a teoria da eficdcia direta
ou imediata, segundo Silva (2008, p. 58 € 59), sendo que, para esta ultima a aplicabilidade dos
direitos fundamentais na relacdo entre particulares é direta, sem necessidade de uma valoragao
de clausulas gerais de direito, buscando a conciliacdo dos direitos fundamentais e direitos
privados, sem que haja dominio de um sobre o outros, mas apenas a influéncia dos primeiros
sobre os segundos.

E ¢, exatamente nesse contexto, que a norma constitucional positivada no paragrafo
1°, do art. 5°, da Constituicdo Brasileira, d4 ensejo a aplicagdo imediata dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares, ao determinar que as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, ndo restringindo, como se verifica
da redagdo constitucional aberta e, em sentido inverso, ¢ o que se demonstrara, também, da
norma ordinaria prevista no paragrafo unico, do art. 927, do Cdédigo Civil. Oportuno o

pensamento de Silva (2008, p. 70):
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A constitucionalidade da atividade do legislador ordinario, incluindo-se ai
sua atividade como criador de dispositivos de direito privado, depende
diretamente da compatibilidade dessa atividade com os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo. Nesse sentido, a vinculagdo do
legislador aos direitos fundamentais €, e somente pode ser direta.

De todo modo, para fins da presente Dissertacdo, a par das teorias distintas de
aplicacdo direta ou indireta dos direitos fundamentais entre particulares, esses modelos
teoricos ndo devem se esgotar em si mesmos, mas devem complementar-se e superar-se em
favor de solugdes diferenciadas em razao dos novos paradigmas e concepgdes constitucionais.

Nesse sentido, oportuno o entendimento de Canotilho (1993, p. 595):

O problema da eficacia dos direitos, liberdades e garantias na ordem juridica
privada tende hoje para uma superagdo da dicotomia eficacia mediata /
eficacia imediata a favor de solugdes diferenciadas. Reconhece-se, desde
logo, que a problemdtica da chamada “eficacia horizontal” se insere no
ambito da fungdo de protecdo dos direitos fundamentais, ou seja, as normas
consagradoras dos direitos, liberdades e garantias e direitos analogos
constituem ou transportam principios de ordenacdo objetiva — em especial,
deveres de garantia e de prote¢do do Estado — que sdo também eficazes na
ordem juridica privada (K. HESSE). Esta eficacia, para ser compreendida
com rigor, deve ter em consideracdo a multifuncionalidade ou pluralidade de
fungdes dos direitos fundamentais, de forma a possibilitar solugdes
diferenciadas e adequadas, consoante o “referente” de direito fundamental
que estiver em causa no caso concreto.

E, ainda, no Brasil, especialmente no ambito social-trabalhista, a aplicacdo dos
direitos fundamentais as relagdes entre particulares, segundo Silva (2008, p. 25 e 79), ndo ¢
das mais problematicas, sobretudo em razdo do art. 7°, da vigente Constituicdo, o qual
definitivamente positivou o direito do trabalho no ambito constitucional, bem como da
propria Consolidacao das Leis do Trabalho que contém dispositivos permeados por cldusulas
gerais valorativas que ensejam a aplicacao dos direitos fundamentais, tais como as relativas as
igualdades, seja entre empregado e empregador; seja entre empregados, bem como,
especificamente para os presentes trabalhos, as clausulas gerais de protecdo a saude e a
seguranca do trabalhador.

Por outro lado, ratifica-se conforme exposto alhures, que os direitos fundamentais
existentes em um dado ordenamento juridico, conforme disposto supra, ndo se limitam
aqueles positivados e constantes da Constituicdo. Muitos direitos fundamentais sdo constantes
daqueles que estdo enraizados na consciéncia do povo, em normas infraconstitucionais e

demais fontes do direito.
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Desse modo, desde que essenciais para a dignidade da pessoa humana, os direitos
fundamentais podem localizar-se ndo somente na Constitui¢do, mas também nas diversas
fontes do direito e, ainda, no direito internacional: “Os direitos e garantias expressos nessa
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, e
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 5°, §2°)
(BRASIL, 1988).

Assim, pode-se falar em pelo menos duas espécies de direitos fundamentais,
conforme Sarlet (2012, p. 80), qual seja, direitos formal e materialmente fundamentais
(positivados no texto constitucional) e direitos apenas materialmente fundamentais (sem
positivagdo constitucional).

Finalmente, no Brasil, os direitos fundamentais decorrentes do direito internacional,
passam a receber o mesmo tratamento dos direitos constitucionais, valendo assim, apods
aprovado pelo Congresso Nacional, como direito interno ¢ norma constitucional, conforme
previsao do §3°, do artigo 5° da Constitui¢do Brasileira, com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 45/2004:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (BRASIL, 1988).

1.4 Evolucao do trabalho humano e surgimento do direito fundamental do

trabalho

O Trabalho sempre esteve presente na vida humana, pois desde as épocas mais
antigas, desde o germe da sociedade ja havia a atividade laboral das pessoas (SUSSEKIND,
2003, p. 27). Nao hd como descrever a evolugdo da humanidade separando-a do ato de
trabalhar. Ainda que nd3o tivesse consciéncia disto em sua génese, quando saia dos
esconderijos e das cavernas para cagar, pescar, colher ou, ainda de forma rudimentar, plantar,
estava buscando sua sobrevivéncia através do trabalho em prol de seu beneficio proprio, de
seus familiares e, ou, do grupo social a que pertencia.

E ndo sdo somente as pessoas que trabalham, mas também todos os animais, alguns
trabalham de forma mais simples, como uma caca efetuada pelo ledo, outros em trabalhos

bem complexos, tais como uma aranha, a qual executa operagdes semelhantes a de um tecelao
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e cacador, sucessivamente, ou o trabalho de uma abelha, que supera o de um arquiteto ao
construir sua colmeia.

Porém, em todos esses casos, figuradamente comparando, o que distingue o pior
pescador ou arquiteto do melhor urso ou abelha ¢ que aqueles, no decorrer dos tempos,
passaram a realizar na mente sua operagdao laboral antes de tornd-la realidade, ainda que
primitivamente os “homens” ainda estivessem no inicio de sua evolugao.

Desse modo, o ser humano ndo apenas transforma o material no qual trabalha, mas
imprime a manifestacdo consciente de sua vontade, a qual constitui norma determinadora de

seu modo de operar.

1.4.1 O trabalho humano

A evolucdo do trabalho humano foi surpreendente no decorrer dos séculos. Embora
tenha evoluido lentamente do inicial trabalho primitivo, quase mecanico, exercido por conta
propria, as formas mais conscientes e aprimoradas de trabalho, nesse processo, o trabalho
subordinado, a partir da Revolu¢do Industrial, teve grande progresso e valorizagdo social e
juridica, apresentando, atualmente, modernas e complexas formas de trabalho.

Através dos tempos, culturas, ideologias e paradigmas construidos, o trabalho
humano foi se modificando e se adaptando as novas realidades sociais, notadamente em
decorréncia dos modelos econdomicos e politicos adotados, os quais iam sendo formados.

O trabalho, segundo Sussekind (2003, p. 37-40), assume especial importancia na
integralidade da humanidade, em todos os pontos de vista: técnico, juridico, econdmico,
social e religioso, e, ainda, adquire sentido que dele ndo se pode prescindir para a
compreensdo transcendental da pessoa humana e de sua dignidade impar.

A terminologia e o conceito juridico de trabalho sdo complexos, sendo cabiveis
questionamentos do que se deve entender como tal; do que comporta uma defini¢do
apropriada; quais aspectos apresentam; e, dentre eles, quais os mais caracteristicos.

Para o idioma italiano usa-se o termo “lavoro”, que tem diversos significados, mas
sempre denota a acdo de trabalho/trabalhar, e, portanto, pode ser entendido como produto
dessa acdo humana. Todavia, “lavoro” também tem o significado de fadiga, o que, da mesma
forma, o entendimento correto quanto a expressao trabalho e sua génese. Etimologicamente, o

termo trabalho, advém do latim vulgar “tripaliare”, e sua derivagdo “tripaliare” significando
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“martirizar com o tripalium”, qual seja, a expressdao etimologicamente tem significado de
instrumento de tortura ou que causa fadiga (MARTINS, 2012a, p. 3-4).

Desse modo, Trabalho, em especial, o exercido a €poca, na Antiguidade, bragal e
subordinado por conta alheia, estaria ligado a tortura da pessoa que prestava os servicos.

Ainda, segundo a doutrina judaico-cristd, o “homem”, em sua origem, estava no
paraiso e em comunhao plena com Deus e se tivesse mantido esse seu estado original, nao
estaria sujeito ao trabalho ou, pelo menos, ndo da forma penosa e em fadiga como
consequéncia da quebra da comunhao com Deus, do “pecado original”.

Com a doutrina do “pecado original”, que pela transgressao de um “homem” passara
a toda humanidade, a doutrina judaica e, durante o periodo medieval, a doutrina Crista,
destacaram ndo o trabalho em si, mas a fadiga e pena que seriam consequéncias desse labor e
castigo da ruptura com o Criador: “porque escutastes a voz da tua mulher e comestes da
arvore que te ordenei que ndo comesses; maldita € a terra por tua causa: em fadiga tiraras dela
o sustento todos os dias da tua vida”, conforme consta da Biblia Crista, no livro de Génesis,
capitulo 3, verso 17 — Biblia traduzida por Jodo Ferreira de Almeida. Editora Sociedade
Biblica do Brasil, conforme Martins (2012a, p. 3-4).

Assim, passado da religido a cultura social do ocidente, o homem estaria condenado a
trabalhar, bem como cumprir rigorosamente os mandamentos ¢ a lei divina, para remir seus
pecados e resgatar sua dignidade que perdera diante de Deus.

Por outro lado, na Grécia antiga (ressalvado em parte, o pensamento sofista), sentia-
se o trabalho como algo negativo, como um peso, uma indignidade, sendo que a propria
expressdo grega para definir Trabalho também significa, originariamente, pena, fadiga,
ideologia esta posteriormente transmitida a Roma (SUSSEKIND, 2003, p. 81).

Nesse periodo, a dignidade do “homem grego” consistia em participar da vida da
cidade por meio da palavra e da politica. O trabalho propriamente dito, por envolver quase
apenas a forga fisica, ndo era cogitado como realiza¢ao pessoal, ao contrario, dava a ideia de
castigo, insignificancia, desonra e outros pejorativos, dai a justificativa, a época, para o
regime escravocrata.

Portanto, os homens livres deviam desprezar o trabalho, o qual aviltava a pessoa e
lhe retira a liberdade. Apenas ao exercicio da contemplacao aos deuses, a politica, a discussao
das ideias e as armas ¢ o que o homem livre devia se ater e, ndo, ser um trabalhador, pois isso
desmerecia a pessoa.

Por essa época, houve apenas uma génese de uma concepcdo de valorizagdo do

trabalho numa minoria Grega, entre os sofistas, seus primeiros intérpretes. No entanto, até que
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os ordenamentos juridicos chegassem ao reconhecimento e valorizagdo da pessoa humana
hipossuficiente que trabalha subordinado a outrem, foi percorrido um periodo muito longo e
de exploracdo sistematizada da for¢ca de trabalho humano sem medidas, da escravidio ao
pseudo trabalho livre na locacdo de servigos.

Esta tradi¢do cultural de punicao as pessoas, com a extenuante fadiga no exercicio do
trabalho também comecaria a modificar-se mais tarde e ainda lentamente, com os
ensinamentos de Jesus Cristo e seus apostolos, especialmente Paulo e, somente bem mais
tarde, durante a Idade Moderna, de fato haveria uma profunda modificag¢do pela compreensao
correta da igreja, da sociedade e sucessivamente do Estado, quanto a valorizagdo e
dignificagdo do trabalho humano.

Com efeito, com o cristianismo, apreciava-se o trabalho dos humildes, também, em
particular, por oposi¢do a avareza dos ricos, conforme se verifica, na esséncia, de toda
doutrina social da Igreja Catolica. De fato, aquele que trabalha produz, sustenta a familia, e
faz bem a coletividade em que estd inserido. Porém, se se deixava prender pelo resultado
dessa producao, pela acumulacdo de bens, apegando-se ao materialismo, era condenado.

O trabalho ¢ meio de independéncia do “homem”, sendo o melhor para o cristdo o
trabalhar, pois assim ndo fica injustamente as custas de outrem, nem tampouco com a mente
vaga, a disposi¢ao do mal. Além da independéncia para o cristao, o trabalho podia promover a
caridade, o cumprimento do mandamento de amor ao proximo de Cristo.

Assim, a caridade ¢ a verdadeira esséncia do cristianismo encontrando, no trabalho
um instrumento eficaz de sua concretizagdo. O trabalho tornava-se, assim, um meio de
elevacdo do “homem” a uma posicao de dignidade diante de Deus e dos outros “homens”,
diante da sociedade em geral, diferenciando-o das coisas e dos outros animais irracionais.

De modo que, conforme Sarlet (2012, p. 38), da Antiguidade a Idade Média e, da
passagem desta a Idade Moderna, em especial dada a ideologia cristd e concepgdes filosoficas
e juridicas sobre a dignidade da pessoa humana, foi que, a partir do final do século XVIII,
também fruto das Revolugdes Gloriosa e Francesa, surge o direito do trabalho, juridicamente
organizado pelos estados democraticos de direito, especialmente em razdo do principio da

dignidade humana, constando atualmente das diversas Constitui¢des, inclusive a do Brasil.
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1.4.2 Escravidao

O “homem” sempre trabalhou, conforme esposado supra (SUSSEKIND, 2003, p. 27-
29), inicialmente para obter alimentos, na caca e plantagdo rudimentar, bem como para se
defender de outros animais. Posteriormente, no conflito com outras pessoas, para a se
defender ou atacar, fabricando armas, ndo somente para caga, mas também para guerrear.

Nos combates que tratava com seus semelhantes, pertencentes a outras tribos ou
grupos sociais diversos, terminado o combate, acabava-se por matar os adversarios que
tinham ficado feridos, seja para deles se alimentar — canibalismo, seja para ndo se ter mais
incomodos com os vencidos. Porém, passado algum tempo, passou-se a entender que, em vez
de liquidar os prisioneiros de guerra, seria mais 1til escraviza-los, para gozar de seu trabalho,
segundo o emérito doutrinador acima. Assim, nascia a escraviddo, a primeira forma de
trabalho subordinado e o mais terrivel modo de exploracdo do ser humano pelo préoprio ser
humano e que perduraria por muitos séculos adiante.

Ainda, os vencedores mais valentes e os chefes de guerra, os quais faziam maior
numero de prisioneiros, ndo podendo utilizar a todos em seu servigo pessoal, passaram a
vendé-los, trocéd-los ou aluga-los, nascendo, assim, o lucrativo comércio de escravos.

Aos escravos eram dados os servigos manuais bracais e exaustivos, ndo s6 por essa
causa, mas também porque tal género de trabalho era considerado imprdprio e desonroso para
os “homens”, para as pessoas livres, as quais deveriam ocupar seu tempo dedicando-se a
politica, ao pensamento, a contemplacao e a defesa da sociedade perante ouras pessoas ou
coisas, conforme exposto alhures.

Ainda na Antiguidade, apés as evolugdes sociais e organizagdo das sociedades,
surgindo os grandes impérios, verifica-se que o trabalho escravo foi muito utilizado e possuia
um sentido de materializagao da pessoa, pois o escravo era reduzido a condi¢do juridica de
coisa, propriedade de seu dono e senhor, Assim, o escravo ndo era tido como pessoa, ou pelo
menos ndo em toda a sua extensdo, mas sim propriedade, mercadoria de produgdo, de modo
que nao tinha quaisquer direitos.

Tal pensamento tornou possivel a ampliagdo da utilizagdo da escraviddo por todos e
aceita até mesmo perante a maior parte dos pensadores e fildsofos da época. Assim, a difusdo
do trabalho escravo na Idade Antiga se difundiu rapidamente, associada a concep¢ao de

trabalho como mercadoria.
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Saliente-se que paralelamente ao trabalho escravo, havia, em minoria, formas de
trabalho livre. Entre os romanos, havia aqueles que exerciam uma atividade com autonomia,
comum entre os artesaos, os quais laboravam em associagdes ou colégios romanos.

Também era comum entre homens livres, de baixo poder aquisitivo, arrendar seus
servigos em condigdes semelhantes aos dos escravos, porém, de forma contratual, como
locacao de coisas e mantendo a condicao de pessoa, homem livre e titular de direitos, embora
restringidos a0 maximo.

Por esta razdo, esta forma de trabalho recebeu o nome genérico de “locatio
conductio”, que se subdividia, conforme algumas particularidades, em “locatio rei”, “locatio
operis” e “locatio operarum” (SUSSEKIND, 2003, p. 27-29), restando certo que em quaisquer
dessas formas de locagdo de servigos, visto como locagdo de uma coisa (o servigo), o
pagamento ou remuneracdo, embora livre e conforme pactuada, o que na maioria das vezes,
era muito pouco.

Porém, segundo o referido autor, a primeira € maior forma predominante de trabalho
subordinado na Antiguidade foi a escraviddo, salientando que, mesmo com o surgimento e
crescimento de outras formas de trabalho subordinado, nas quais era conferido o carater de
pessoa ao trabalhador, a escravidao perdurou concomitantemente durante a Idade Média e
Moderna, até os séculos XVIII e XIX, sendo certo que, mesmo atualmente, nao raro,
infelizmente, verificam-se situacdes de trabalhadores mantidos como escravos em alguns
Estados, especialmente da Africa e da Asia, e, em outros Estados, tais como o proprio Brasil,

trabalhadores em condi¢des andlogas de escravos.

1.4.2.1 Escravidao no Brasil

No Brasil colonia, ¢ mesmo a época do império, tratando-se de um Estado
eminentemente agricola, a escraviddo representava a maior for¢ca de trabalho subordinado.
Segundo Sussekind (2003, p. 50), os escravos nao eram possuidores de quaisquer direitos, de
modo que todos os casos de rebelido ou fuga tinham por finalidade tnica a liberdade, mas
sequer pensavam em igualdade de direitos com as pessoas livres. Por essa época, quase nao
existiam industrias, com ressalva a algumas instalagdes e métodos primitivos de ceramica e de
madeireiras, de modo a nao haver um ambiente propicio a organizacdo dos trabalhadores
subordinados, notadamente dos escravos, ainda que fossem libertos. Assim, o Brasil Colonia e

o Brasil Império tiveram um ambiente propicio a expansdo da escravidao, que foi duradoura.
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A escravidao dos negros, conforme Mattoso (1990, p. 176), se dava pelo trafico,
antes de 1831, ou pelo nascimento; filhos de escravos, ainda que tivesse pai “branco”, a
principio seria escravo.

Em face da escassa legislagdo relativa a escravos, afirma Loureiro (2004, p. 23),
tanto na legislacdo portuguesa, como posteriormente na legislagdo imperial, sempre se
recorria ao direito romano como subsidiario ao nosso para a resolucdo de casos que surgiam
no foro envolvendo escraviddo. A legislagdo civil pela qual o Brasil colonial se regia era
desordenada, sem sistema, apresentando diversas omissdes e lacunas, numa variedade de
assuntos juridicos, enquanto ndo aprovado o posterior Codigo Civil que entraria em vigéncia.

O problema da escravidao era debatido e agitado, segundo Sussekind (2003, p. 50),
apenas por uma pequena elite intelectual, que manifestava o aspecto desumano dessa forma
de trabalho servil e a posi¢ao de inferioridade que a sua manutengdo colocava o Brasil perante
outros Estados.

A codificagdo civil brasileira somente passou a existir a partir de 1858, com a
Consolidagdo das Leis Civis de Teixeira de Freitas, da qual a repulsa ao regime escravocrata ¢

manifestado pelo proprio autor:

Cumpre advertir, que nao ha um s6 lugar do nosso texto, onde se trate de
escravos. Temos, é verdade, a escravidio entre nds; mas esse mal é uma
excecdo, que lamentamos; condenado a extinguir-se em época, mais, ou
menos, remota; facamos também uma excecdo, um capitulo avulso, na
reforma das nossas Leis Civis; ndo as maculemos com disposi¢des
vergonhosas, que ndo podem servir para a posteridade: fique o estado de
liberdade sem o seu correlativo odioso. As Leis concernentes a escravidao
(que nd3o sdo muitas) serdo pois classificadas a parte, ¢ formardo nosso
Codigo Negro (FREITAS, 2003, p. 37).

Mas, na verdade, nunca existiu uma legislacdo especifica sobre a escravidao (“o
Codigo Negro”), sendo omisso as disposi¢gdes concernentes a escravidao na Consolidagao da
Legislagao Civil de 1858, uma vez que ela deveria constar de uma lei especial, que nunca foi
editada, mas que era (por vil costume da época), suprida pela aceitacdo da escraviddo como
necessaria ao Estado, sofrendo apenas alguns abrandamentos em sua forma.

As mudangas para realmente abrandar e posteriormente acabar com a escravidao
iniciaram quase um século apos a Revolugdo Francesa que a condenou veemente. Conforme
Martins (2012a, p. 9), a Lei do Ventre Livre dispds que setembro de 1871, os filhos de
escravos nasceriam livres, inobstante estes devessem ficar sob a tutela do senhor escravagista,

prestando-lhe servigos, até 8 (oito) ou 21 (vinte ¢ um) anos, conforme o caso. Em maio de
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1885, foi aprovada a denominada Lei dos Sexagendarios (Lei Saraiva-Cotegipe), concedendo
liberdade a todos os escravos a partir de 60 anos, embora tivesse que prestar servigos gratuitos
ao antigo senhor por mais 3 anos.

Finalmente, em 13 de maio de 1888, foi assinada pela princesa Isabel, a Lei Aurea
(Lei n® 3.353), que abolia definitivamente a escravidao no Brasil e concedia liberdade a todos,
inobstante ndo assegurar maiores direitos ou qualquer tipo de inser¢do social.

Desse modo, no Brasil, assim como na maioria dos Estados, a economia da época e
vigente, bem como a riqueza e prosperidade existentes atualmente, se devem ao inicial

trabalho escravo que gerou a economia atual.

1.4.3 Servidao

A passagem da escraviddo para a concorréncia do trabalho em servidao foi bastante
lenta, consequente da queda do Império Romano e invasdes barbaras, as quais resultaram na
quebra das sociedades organizadas ¢ dos Estados da Europa (SUSSEKIND, 2003, p. 29-30),
consequentemente, um retrocesso, um retorno as atividades econdmicas puramente agricolas.

A sociedade se desfaleceu e os pequenos grupos sociais agregados retroagiram
totalmente, em razdo do término dos processos de industrializacdo e do comércio, limitando a
economia ao sistema agrario, ja que as unidades de terras dos antigos Estados foram divididas
entre os varios chefes e lideres barbaros. Estes sendo rudes, sem conhecimentos cientificos
avangados, proprio de suas culturas a época, se organizaram dentro dessas pequenas unidades
de terra dentro de um regime econdmico autossuficiente agricola, de producdo apenas para
aquele propriedade rural, entdo denominado feudo.

Deste modo, os trabalhadores dessa época estavam ligados de imediato, com o fim
do Império, a uma porgao de terras, a um feudo, e este, por sua vez pertencia exclusivamente
ao chefe barbaro possuidor, agora denominado senhor feudal. A serviddo passou entdo a
representar os lagos de dependéncia pessoal entre trabalhador-colono e o dono da terra, o
senhor feudal, a partir de entdo, o nobre.

A principio, por influéncia do regime de trabalho anterior, o servo era visto como
coisa, no entanto, no inicio da Idade Média, lhe foi reconhecida a personalidade juridica. E
durante todo o periodo medieval que se iniciava, de economia predominantemente agraria, o
trabalho era confiado ao servo, ao “servo da gleba”, a quem se reconhecia a natureza de

pessoa, muito embora sua situacao de fato fosse bem proxima ao do escravo.
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Os servos eram os escravos alforriados ou os homens livres do antigo império e suas
unidades por todo o continente europeu (BARROS, 2012, p. 58-59), os quais, diante da
invasdo de suas terras pelos barbaros, tiveram que recorrer aos seus lideres e chefes, entdo
senhores feudais, por imposi¢do e em troca da pseudo protecao diante dos momentos
conturbados e perigosos de entdo, ndo s6 de outros grupos barbaros, mas também daquele a
que se recorria, caso nao o fizesse, conforme muito bem preleciona.

Em contrapartida a “protecdo” dos senhores feudais, os servos estavam obrigados a
pesadas cargas de trabalho e ainda, caso ndo prestassem os servicos da forma como
esperavam seus senhores, poderiam sofrer penas diversas, inclusive corporal, através de maus
tratos, chicotadas, encarceramento, entre outras (MARTINS, 2012a, p. 4).

Verifica-se, da histéria do direito do trabalho, que o senhor feudal tinha tanto
dominio sobre seu servo, que desfrutava até mesmo do chamado “jus primae moctis”, ou seja,
direito a noite de nupcias com a serva que se casasse com um servo.

A servidao era um trabalho produtivo, mas ndo poderia ser tido como um trabalho
livre, mas sim forcado, inobstante reconhecida a personalidade do trabalhador. Com efeito, o
servo encontrava-se ligado a terra, pois ndo havia outra forma ou possibilidade de trabalho
para ele. Vinculado a terra, sendo esta de propriedade exclusiva do senhor feudal, ndo podia
eximir-se de suas obrigacdes feudais, nem tampouco das penas que poderiam lhe ser
impostas. Na verdade, o trabalho no regime servil era imposto aos trabalhadores pelos
senhores feudais, pela for¢a e como unico meio de sobrevivéncia.

Finalmente, apds cerca de mil anos dessa forma de trabalho totalmente exploratoria,
a servidao comecou a desaparecer entre ao final da Idade Média. A extingdo da servidao se
deu, principalmente, em decorréncia das grandes perturbagdes oriundas das grandes
epidemias, das cruzadas, das fugas ou alforrias, Por consequéncia, também houve essa
extingdo em razao da nova realidade social, das necessidades dos habitantes do feudo, que nao
mais satisfazia as necessidades integrais, fazendo com que, aos poucos, reaparecesse a

mercancia que passou a se estabelecer a partir das chamadas grandes feiras.
1.4.4 Corporacoes de oficio

Reaparecendo o comércio, principalmente com a realizagdo das “Feiras” em locais
fora do feudo, também apareceram os pequenos burgos, aglomerado de pessoas ao redor de
um castelo ou de locais da realizagdo dessas “Feiras” (Sussekind, 2003, p. 30-32), e que

posteriormente se tornaram vilas e, mais tarde, cidades.
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Com efeito, os homens que até entdo trabalhavam em beneficio do senhor feudal,
passaram a exercer a sua propria profissdo, em forma organizada, embora ainda nao
verdadeiramente livre, sendo uns, de certa forma, os proprietarios e os demais os
subordinados a aqueles, dentro das denominadas corporagdes de oficio.

Os habitantes dos feudos, em face das grandes perturbagdes sociais da €poca, em
particular as grandes epidemias e “guerras santas”, entre outros, impulsionados, ainda, pelas
atuais necessidades que ndo podiam ser satisfeitas confinadas na propriedade rural, passaram
a adquirir mercadorias produzidas fora dos limites dessas areas, nas chamadas grandes feiras e
mercados.

Normalmente, essas feiras eram sediadas a margem dos rios, lagos, mares e castelos,
locais propicios a mercancia diversa, entre si e entre os feudos, de modo que as feiras
passaram a centros de interesse de artesdos e mercadores que, mais tarde, evoluiram para as
corporacdes de oficio.

Leciona, ainda, referido autor, que as corporagdes de oficio possuem raizes historicas
nos “collegia” romanos e nas “guildas” germanicas, mas, de qualquer modo, nessa nova época
em que se instalara em linhas objetivas, essas associacdes profissionais, representavam um
grupo organizado de produtores, de pessoas de mesma profissdo, cuja filiagdo em associagdes
era obrigatoria e requisito intransponivel para o exercicio do oficio, objetivando, por eles
mesmos, o controle de qualidade e, também, o controle de mercado.

As corporagdes se justificavam porque, a época, as relagcdes juridico-laborais,
desenvolvidas naquela associagdo, eram heteronomas. A regulamentacdo das condigdes de
trabalho era estabelecida por normas alheias a vontade dos trabalhadores ¢ no interesse da
associacgdo e suas finalidades. O trabalho, fora dos campos, era condicionado a associacao as
corporagdes, de forma que inexistia o trabalho totalmente livre, por conta propria ou alheia
(BARROS, 2012, p. 59-61).

Desta forma, institucionalmente, as corporagdes de oficio eram associacdes de
artesdos, mercadores, entre outros trabalhadores, com finalidade de protecdo e perfeicdo do
trabalho e da técnica, formadas pelos trabalhadores proprietdrio, os mestres e pelos
trabalhadores subordinados, oficiais (ou companheiros) e aprendizes (SUSSEKIND, 2003, p.
30-32).

Os “mestres”, proprietarios do empreendimento, em principio, obtinham o cargo
pelas aptiddes profissionais, ou por terem executado uma obra-prima ou negocio juridico

proprio, tendo por objetivo a protegdo e beneficios comuns aos associados e a perfeicao



45

técnica. Porém, essas exigéncias foram, aos poucos, desaparecendo, instalando-se uma
verdadeira oligarquia, cuja principal finalidade era o controle de mercado.

Assim, os “mestres” eram os trabalhadores que trabalhavam por conta propria, para
si mesmos, qual seja, o “dono” do negodcio, chefe da corporacdo. J& os “oficiais” (ou
“companheiros”), advindos dos feudos, eram trabalhadores subordinados a corporagdo, qual
seja, a0 mestre, que conhecia o oficio ou, de todo modo, o controlava.

Era obrigacao primordial do “oficial” produzir a obra com boa qualidade e dentro de
uma espaco de tempo fixado, conforme dispunham os duros estatutos normativos da
associagdo. Tinham direito & uma remuneragdo da corporagdo, mas que era muito baixa, mal
dava para alimentagdo e jamais se levava em conta as necessidades desses trabalhadores
subordinados, nem muito menos seu merecimento pelos servigos prestados.

Os “oficiais” somente conseguiriam melhorar sua condi¢do profissional, passando a
condicdo de “mestres”, se dispusessem de dinheiro para comprar a “carta de mestria” ou,
entdo, se se casassem com a filha ou a viiva do mestre, pois conforme exposto, o inicial
regime fundamentando na técnica, logo passou a interesses particulares de alguns.

Por fim, e ainda como trabalhadores subordinados iniciais dentro da corporagao,
havia os “aprendizes”, normalmente criangas ou adolescentes, que entravam para a instituicao
a fim de aprender o oficio e poder trabalhar. Celebravam contratos de aprendizagem com os
Mestres, os quais poderiam por alguns ou muitos anos, conforme o caso e “interesses”,
dependendo da complexidade do oficio, sendo da exploracdo econdmica.

Durante o periodo de aprendizagem, o mestre possuia o direito de custddia sobre o
Aprendiz, alojando-o e alimentando-o, além do dever de ensinar-lhe o trabalho e lhe educar.
Terminada a aprendizagem, tornavam-se oficiais.

Do exposto, verifica-se que, ampliando-se o campo do trabalho diante do aumento
das necessidades sociais e aparecendo as corporagdes, surgiu o trabalhador assalariado e
subordinado. Porém, ainda nao existiram condi¢des para que se formasse um direito
especifico de protecdo ao trabalhador e ao trabalho, pois faltavam ao trabalhador a
fundamental independéncia e igualdade juridica através de um sistema juridico proprio.

Porém, apesar de sua estrutura hierarquizada, com explorag¢ao do trabalho humano e
sem qualquer liberdade profissional, a corporagdo representava alguma protegao inicial, que
embora ndo fosse ideal, com certeza foi o primeiro grande passo na histéria para o

aparecimento do direito do trabalho.
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1.4.5 Locacao de servicos

Historicamente, as corporagdes de oficio foram suprimidas, em face das novas
modificagdes e paradigmas sociais, decorrentes das revolugdes politicas a partir do século
XVII, em especial, as Revolugdes Inglesa (Gloriosa) e, posteriormente, a Revolucao
Francesa, bem como da Revolu¢ao Econdmica, entdo denominada Revolugdo Industrial, fatos
dos quais resultaram numa nova classe social, politica e econdmica.

O nascimento e a evolucdo do Estado de Direito (fundamentado no lema da
liberdade, igualdade e fraternidade), os pensamentos decorrentes do Renascimento e do
[luminismo, bem como o surgimento da nova classe econdmica, a burguesia, composta por
proprietarios de fabricas e de outros estabelecimentos da época, detentora do capital,
conforme Sussekind (2003, p. 32-35 e 84-85), deram origem a uma forma de trabalho diversa,
inovadora, totalmente livre, com autonomia e igualdade perante todos, entdo regida pelo
direito civil, a denominada locagdo de servigos.

Dessa forma, o chamado Renascimento, marcou o inicio da verdadeira valorizagao
do homem. Se o homem ¢ assim enquanto persegue seus objetivos, se molda suas
vicissitudes, se ndo se sucumbe ao destino, entdo, com seu valor, ¢ fator responséavel da vida e
da histéria. Assim, o 6cio € condenado, tido como inumano, ao passo que o trabalho constitui
a verdadeira esséncia humana.

As corporagdes de oficio entdo foram suprimidas com a Revolugdo Francesa, em
1789, pois foram consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem. A época,
afirmava-se que a liberdade individual repele a existéncia de corpos intermediarios entre
pessoa e o Estado (MARTINS, 2012a, p. 5).

De fato, o pressuposto historico-material (trabalho livre) do elemento nuclear da
relagdo empregaticia (trabalho subordinado), somente surge na historia ocidental de forma
relevante, a contar da Idade Moderna, pois apenas ao final da Idade Média e alvorecer da
Idade Moderna, verificam-se processos crescentes de expulsdo do servo das glebas,
rompendo-se as formas servis de utilizagdo da for¢a de trabalho (DELGADO, 2012, p. 85),
lancando ao meio social o trabalhador juridicamente livre dos meios de produgdo e do
proprietario desses meios.

O elemento nuclear da relagdo empregaticia (trabalho subordinado), somente
surgiria, entretanto séculos apds a crescente destruicdo das relagdes servis. Apenas ja no

periodo da Revolucao Industrial ¢ que esse trabalhador seria reconectado, de modo
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permanente, ao sistema produtivo, através de uma relagdo de producao inovadora, habil a
combinar liberdade, no sentido de separacdo dos meios de produgdo e seu titular, e
subordinacdo, segundo o mesmo doutrinador acima (DELGADO, 2012, p. 85). Trabalhador
separado dos meios de producdo, livre, mas subordinado no ambito da relagdo empregaticia
ao proprietario desses meios produtivos, estd “a nova equagao juridica do sistema produtivo”.

Instalou-se, assim, o Trabalho livre e adequado para os interesses vigentes do Estado
e da minoria dominante, entdo detentora do poder econdmico, a Locacdo de Servicos, cuja
mao de obra era abundante, em face do €éxodo rural, e com liberdade para a respectiva
contrata¢do, sem maiores formalidades ou condi¢des estatais ou privadas.

Ao invés de se submeter as coisas, o homem ¢ quem lhes deve dominar, lhes
transformar e dar utilizacdo devida, finalidade e preco. E ¢ pelo trabalho que o homem
adquire a consciéncia de si como ser inteligente € como vontade, constitui-se e se eleva a
devida dignidade. O trabalho tem valor eminentemente econdmico, mas nio se esgota nele,
pois pode adquirir um valor muito mais alto, de cunho moral, de dignidade da pessoa humana.

Assim, esse novo modelo na locagdo de servicos, de um trabalhador assalariado,
substituiu o0 modelo corporativo e sua estratificagdo, dividindo a relag@o laboral entre os que
oferecem trabalho e os que oferecem dinheiro por esse trabalho, entre os que empregam ¢ os
que sao empregados, qual seja, entre o capital e o trabalho.

Outrossim, o cidaddo livre j4 ndo se encontrava submetido as normas de um ente
coletivo, a corporagdo, mas sim a um ente impessoal, a empresa. Essa fixava unilateralmente
a admissdo, as condi¢des de trabalho, a jornada, a remuneracdo e a rescisdo contratual,
levando-se em conta sempre o lucro que cada empreendimento tinha em particular.

Porém, esse liberalismo econdmico com a politica de ndo intervengdo estatal nas
relacdes privadas, aliado ao grande oferecimento de mao-de-obra, em face do éxodo rural
(SUSSEKIND, 2003, p. 32-35), gerou enormes dificuldades para os trabalhadores e péssimas
condigdes de trabalho e vida: miséria da populagdo, jornadas excessivas, algumas de “sol a
sol”, exploragdo do trabalho do Menor e da Mulher, salarios muito baixos, auséncia total de
regulamentacdo das relacdes de trabalho e total desprotecdo ao ambiente e a seguranca do
trabalho e do trabalhador.

Ao contrario do que se acreditava, no Estado de Direito, sob a perspectiva do
liberalismo e do trabalho livre sob a locagdo de servicos, em que se acreditava numa
sociedade bem melhor, demonstrando grande ironia, verificou-se que aconteceu exatamente o

inverso.
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Com o fim das corporacdes de oficio, o que se verificou na locacao de servigos foi a
degradacao total do trabalhador, que em face da ampla liberdade contratual, sem qualquer tipo
de protecdo, sujeitou-se ao trabalho pago a preco vil, em condi¢des degradantes e com
acidentes e doencas a todo momento.

O fundamento politico que justificava essa situacdo laboral residia na adogdo do
Estado Liberal, advindo da Revolugao Politica, com a valorizagao da igualdade formal e plena
liberdade, com a autonomia plena da manifestacio de vontade dos seres humanos —
autonomia da vontade privada. O Estado deveria ter uma posicdo ndo-intervencionista,
atuando somente se fosse o caso de violagao desta liberdade, bem como na seguranca ¢ ordem
interna e externa, em momento algum atentando para as questdes coletivas e sociais.

No Brasil nao foi diferente, conforme Génova (2009, p. 15), na fase do Império nao
foi diagnosticada nenhuma prote¢do ao trabalhador brasileiro, mas, sim, a espera das
expectativas de direitos basicos, principalmente no que tangia a liberdade e igualdade. Assim,
no inicio da Republica brasileira, a partir de 1889, houve certo progresso, mas mesmo assim,
as manifestagdes operarias eram timidas e eram feitas pelos jornais operarios publicado por
intermédio de grupos, ligas e centros socialistas, formados, por sua maioria, por imigrantes
europeus. Com efeito, o Brasil era um Estado novo e vivendo o inicio de um sistema politico-
econdmico mundial também novo, o liberalismo, de modo que nao havia protecdo ao

trabalhador, muito menos um direito do trabalho:

O desenvolvimento industrial baseava-se na substituicdo de importagdes,
principalmente de tecidos e alimentos no Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul. Sao Paulo superou o Rio de Janeiro. No inicio do século XX,
o rapido crescimento da sua indistria criou o proletariado, classe
Trabalhadora que passou a ter um enorme peso na vida politca do pais
(GENOVA, 2009, p. 15).

Realmente a unica diferenca existente entre o trabalho livre, na Revolugao Industrial,
e o trabalho Escravo, nos regimes escravocratas diversos, seriam os pagamentos dos infimos
salarios aos primeiros. Ora, o trabalho dignificante ¢ o livremente praticado pelo homem, em
condigdes adequadas de trabalho, com direitos e obrigagdes reciprocas. Porém, e ao contrario,
o trabalho sempre pode ser usado como forma de submissdo entre os povos, com a histéria
muito bem demonstrou no decorrer dos séculos e, em linhas gerais, expostas nesse trabalho.

Um dos ultimos fatos histéricos que comprovam essa dominagao perversa através do
trabalho, foi verificado na Segunda Guerra Mundial, na ideologia constante nos portdes dos
campos de concentracdo da Alemanha nazista, nos quais havia a inscricdo “arbeit macht

frei”, qual seja, “o trabalho pode libertar” (AUSCHWITZ, 2006). [NEGRITO NOSSO]
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Evidente que o trabalho for¢ado nao dignifica, nem liberta a pessoa humana, apenas
evidencia o quao monstruoso pode ser uma pessoa ao subjugar seus semelhantes. De qualquer
modo, foi naquela fase historica do século XVIII, que o trabalho livre foi considerado
juridicamente como uma das mais marcantes comprovagdes da liberdade da pessoa humana,
de igualdade juridica e social, pelo menos, sob a 6tica inicial do Liberalismo.

A situagdo de exploragdo laboral sistematizada, juntamente com outros fatores
coletivos diversos, desencadearia na formacdo de um Estado intervencionista, social,
fundamentado também numa 2? geracao de direitos que abarcaria o social e o coletivo, entre
os quais o direito do trabalho.

Conclui-se, porém, que a Revolugdo Industrial e Politica tiveram consequéncias
fundamentais positivas para a sociedade, para o trabalhador e para o trabalho, tais como a
liberdade e igualdade juridica entre as pessoas perante a lei e o Estado e avangos e inovagdes
industriais os quais acarretaram mudangas em toda a estrutura das relagdes do trabalho, com a
divisdo social e material do trabalho humano; incremento quantitativo do rendimento do

trabalho humano, em face das maquinas.

1.4.6 Do Estado liberal ao Estado social: o direito do trabalho

De fato, em razdo da Revolucdo Industrial, do sistema econdmico capitalista
imposto, em que a relacdo de trabalho estabelecida com a liberdade plena do individuo,
defendia-se por parte do poder econdmico que o Estado ndo deveria intervir nas relagdes
laborais.

Todavia, a liberdade de contratar ndo dava meios ao trabalhador, oprimido pelas
necessidades vitais basicas, tal como a alimenta¢do sua e de sua familia, a recusar uma
jornada muito extensa, que muitas vezes ultrapassava dezesseis horas, tendo como pretensa
retribuicdo o vil saldrio que se pagava e que mal dava para sobrevivéncia, num ambiente de
trabalho e condi¢des totalmente hostis (SUSSEKIND, 2003, p. 35-41).

Quando se despontava a terrivel situacdo de miséria dos trabalhadores, o argumento
utilizado pelo liberalismo para defender a ordem vigente ¢ que liberdade, o Estado de Direito,
ainda estava em sua génese. Portanto, muito ainda teria que caminhar para o aperfeicoamento

e futuramente se estabeleceria uma adequacao entre os fatores de producao.
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Por outro lado, a Revolucao Industrial, bem como a nova forma de trabalho livre, a
locagdo de servigos entdo originada, também abalou instituicdes alicercadas ha tempo, tais
como a familia.

Com efeito, o fato de a maquina igualar no plano fisico a qualificacdo dos
trabalhadores para a maioria dos servigos, deixando, aparentemente, todos os operarios no
mesmo nivel, permitiu o ingresso no mercado da mao-de-obra de mulheres e menores. A
doutrina jus laborista ressalta que a abundancia de mao-de-obra transformou as familias em
sociedades por quotas, economicamente falando, necessitando do trabalho de todos para a
obtencdo de uma receita média razoavel, que garantisse a continuidade de atendimento das
necessidades inadiaveis.

Ainda, se inicialmente as lutas dos trabalhadores tiveram por objetivo a posse dos
meios de producdo, a partir do desenvolvimento das indudstrias surgiria uma oposi¢ao direta
entre os interesses do proletariado e do capitalista (SUSSEKIND, 2003, p. 35-40). Em alguns
casos, nesta luta de classes, o capital faria concessdes para acalmar os trabalhadores; em
outras ocasides, aquele imporia pela forca ou pela ameaga o atendimento de suas
reivindicacdes, pensamento que, ressalta-se, parte da doutrina defende a existéncia até a
atualidade.

A Revolugdo Industrial trouxe consequéncias alarmantes, refletindo-se na perda de
uma seguranca minima que a nova figura do trabalhador subordinado, a época, comecava a
adquirir. Porém, foi assim que o sistema de concorréncia usado pelos empresarios, aliado as
consequéncias sociais desastrosas, infundiu na mentalidade dos trabalhadores a necessidade
de enfrenta-los. Se inicialmente as diversas manifestagdes e reivindicagdes dos trabalhadores
foram inglorias, pois que eram poucas as suas for¢as e os resultados praticos, com certeza
serviu de alicerce para sedimentar a ideia de que a situacdo vigente era injusta, ilegitima,
inadequada e que deveria mudar.

Assim, o Estado estava diante de um grande dilema: ou continuava a penosa
desigualdade social que o capital impunha ao proletariado, diante da politica liberal, ou entdo
teria que intervir, fixando normas que permitissem que as relagdes de trabalho fossem
reguladas segundo a justica e a equidade, para que no ambiente de trabalho ndo fosse lesada a
dignidade da pessoa humana, como sistematicamente vinha sendo no regime vigente.

O Estado deveria, no conceito de igualdade e liberdade, levar em conta ndo somente
a autonomia da vontade privada nas relagdes juridicas, mas a autonomia da vontade coletiva,

esta que até entdo era inexprimivel.



51

Nesse contexto, a doutrina social da Igreja Catdlica, com bases filosoficas e politicas,
muito ajudou. Com efeito, segundo Martins (2012a, p. 7), a enciclica papal “Rerum
Novarum”, do Papa Ledo XIII, no ano de 1.891, condenava a influéncia da riqueza nas maos
de pequeno nimero ao lado da indigéncia da multiddo; denuncia a usura praticada pelos
homens avidos de ganancia e de insaciavel ambig¢ao; aduz que é vergonhoso e desumano usar
do homem como objeto e vil instrumento de lucros.

A enciclica “Rerum Novarum” empresta, entdo, o fundamento moral a intervencao
do Estado nas relacdes de trabalho. Esta enciclica arguiu a impossibilidade da solucdo do
problema social, se os povos continuassem aferrados as anacronicas concepgdes do
liberalismo individual, com a exploragdo evitavel que advém de um mais forte, sobre os mais
fracos.

Mas, por outro lado e de forma oposta a doutrina social cristd proposta no ocidente
surgiu, também, o “Manifesto Comunista”, de Marx e Engels, que apregoava uma reagao ao
sistema existente, retirando o poder do sistema liberal e contratual puramente capitalista e
convidando os operarios, o proletariado de todo o mundo a unir-se para enfrentar o inimigo
comum, o “Capital”.

De todo modo, em meio a todo esse contexto e teorias sociais, em ultima analise, na
verdade, a Revolucdo Industrial foi o fundamento economico, o qual gerou aspectos e
fundamentos juridicos, ideologicos e politicos, que levaram ao surgimento do estado social e
do direito do trabalho.

Assim, o direito do trabalho ¢ sem duvida produto cultural do século XIX e das
transformagdes sociais entdo vivenciadas, as quais colocam a relagao de trabalho subordinado
como niicleo motor do processo produtivo caracteristico daquela sociedade. Em fins do século
XVIII e durante o curso do século XIX verificaram-se, na Europa e Estado Unidos, todas as
condi¢des fundamentais de formacao do trabalho livre, porém subordinado e de concentragao
proletaria, que propiciaram a emergéncia do direito do trabalho.

O direito do trabalho surge, assim, da combinac¢do de um conjunto de fatores sociais,
quais sejam: econdmicos, politicos, juridicos e ideoldgicos, que procuravam uma forma de
trabalho com protecdo ao trabalhador, em face de sua hipossuficiéncia e, por outro lado, em
face da superioridade economica do empregador.

Essa conquista do direito do trabalho foi a sintese de vérias normas de direito dentro
do ordenamento juridico, que objetivaram uma harmonia entre o capital e o trabalho, se

destacando, como fonte juridica maior, o principio da protegao.
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Por um lado e em movimento ascendente, em face da exploracdo desmesurada do
trabalho assalariado, os trabalhadores reivindicaram a formagao de uma legislagcdo protetora,
com o intuito de regular seguranca e higiene do trabalho, o trabalho do menor, da mulher; o
limite para a jornada semanal de trabalho; a fixagdo de uma politica minima para o salario,
entre outros.

Por outro lado, a evolugao dos acontecimentos fez com que o Estado, como forma de
atenuar o antagonismo entre capital e o trabalho, passasse a legislar sobre as condig¢des de
trabalho, criando mecanismos normativos quanto a equiparacdo juridica entre o trabalhador
hipossuficiente e o empregador detentor dos meios de produgao.

Surge, entdo, em decorréncia desses aspectos econdomicos (Revolu¢ao Industrial),
juridicos (movimentos e reivindicacdes dos trabalhadores e da sociedade) e de ideologia
social (doutrina da justiga social), o fundamento politico para nova ordem, o Estado
intervencionista, o estado social, que passa a agir na prote¢ao da coletividade.

Ja em 1919, foi editado, o Tratado de Versailles, prevendo a criagao da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que iria incumbir-se de proteger as relagdes entre
empregados e empregadores no ambito internacional, expedindo convengdes e
recomendacoes, direcionando os estados-membros da comunidade internacional.

A doutrina juslaborista historica, entre os quais Martins (2012a, p. 8-9), informa que
a partir do término da Primeira Guerra Mundial, surge o que pode ser chamado de
constitucionalismo social. A inclusdo nas constitui¢des de preceitos relativos a defesa social
da pessoa, de normas de interesse social e de garantia de certos direitos fundamentais, entre
eles o direito do trabalho. A primeira a tratar do tema foi a Constituigdo do México em 1917
(art. 123), seguida pela Constituicdo de Weimar, na Alemanha, em 1919.

Em 1948, ¢ editada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que pode ser
considerada uma espécie de apice da universalizacdo dos direitos fundamentais humanos,
inclusive do direito do trabalho, conforme se verifica de seus dispositivos, notadamente do
artigo 23, conforme transcrito alhures.

Os direitos na Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao foram
sendo paulatinamente incorporados universalmente em todos os Estados, através de seus
ordenamentos juridicos internos, particularmente, nos Estados democraticos de direito, tais
como o Brasil.

Com efeito, o trabalho desde entdo, passou a ser instrumento de realizagdo da justigca
social, um meio eficiente de ascensdo social e econdomica e consequentemente, aliado a outros

direitos, instrumento de integralizacdo da dignidade da pessoa humana. Pelo direito do
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trabalho ¢ possivel a pessoa, ao trabalhador, ser livre e consciente de si, de seus semelhantes e
das potencialidades ao seu redor, tendo reflexos individuais e coletivos, de modo que o
trabalho passou a ser totalmente regulamentado com inumeras normas de protecdo ao
trabalhador e ao trabalho.

No Brasil, os principios e direitos fundamentais, em especial inerentes ao direito do
trabalho, conforme ja exposto alhures, constam da vigente Constituigdo de 1988, positivados
nela a dignidade da pessoa humana, o valor do trabalhador e do trabalho e o minucioso elenco
de direitos individuais e coletivos do trabalho, particularmente de seus artigos 1°, 3°, 7° a0 9° e

170, respectivamente.

1.5 O direito fundamental ao trabalho e a vigente Constituicdo Brasileira

O direito do trabalho pode ser conceituado como conjunto de normas juridicas que
regem a relagdo de trabalho entre empregados e empregadores, os direitos resultantes dessa
relacdo juridica, com vistas a protecdo ao trabalhador e ao trabalho, com melhorias das
condicdes sociais.

Assim, decorre de seu conceito, natureza, de seus aspectos historico-juridicos e,
formalmente, de sua normatizagdo constitucional brasileira, que o direito do trabalho ¢ um
direito fundamental social. No Brasil, esta positivado na Constituicdo vigente com a referida
natureza juridica, especificamente no Titulo II, capitulo II, nos artigos 6° ao 11, sendo
ordinariamente regulamentado, de forma detalhada, pela CLT e pela legislagdo trabalhista
extravagante. Portanto, os direitos sociais estdo assim referidos no capitulo II do Titulo II da
Constituicao, sendo, portanto, considerados como direitos fundamentais.

A expressao maxima desse solidarismo constitucional brasileiro, que adequadamente
trata o direito do trabalho como direito fundamental, além de positivado especificamente nos
artigos 6° ao 11 da Constitui¢do, conforme Dallegrave Neto (2010, p. 341), também tem por
fundamento o art. 3°, I e II, que coloca como objetivo fundamental da Republica Brasileira a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicacdo da pobreza, da
marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Ainda, o artigo 1°, III, que
coloca como fundamento do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana, e
a do art. 170, caput, quando pontifica que a ordem econdmica se funda na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim, assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justi¢a social.
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Sobre a fundamentagado juridica da natureza constitucional de direitos fundamentais
com relacdo ao direito do trabalho nao se deve ignorar o regramento constitucional que
proclama uma ordem social com primado no trabalho (art. 193); também a busca do pleno
emprego ¢ valores da ordem econdmica (art. 170, VIII, da CF), capazes de estimular a
realizacdo de politicas publicas que conduzam a expansdo das ofertas de trabalho, censurando
quaisquer medidas que estimulem o aumento de desempregados ou a utilizagdo de mao-de-
obra precaria.

Nesse mesmo sentido, Canotilho (1993, p. 1100) aduz que as normas reconhecedoras
de direitos econdmicos, sociais e culturais, densificam o principio da socialidade que, por sua
vez, concretiza o principio democratico na sua dimensao de democracia econdmica, social e
politica, de modo que a Constituigdo vigente tratou harmonicamente sobre o assunto.

A defini¢do e determinacdo juridica do direito do trabalho como direito fundamental,
além da formal positivagdo constitucional brasileira, ndo pode ser vista sem a consideragao
material de um conjunto de principios e institutos que regulamentam o relacionamento entre
empregado e empregador, bem como sua génese histérica e a génese dos direitos
fundamentais, pois esse direito fundamental do trabalho surge como auténtica expressdo do
humanismo juridico e instrumento de renovacdo social, defendido por varias fontes,
notadamente pelas ideologias renascentistas, iluminstas e pela ideologia de justica social,
sintetizada pela Igreja Catdlica, através da enciclica papal “Rerum Novarum”, alhures

mencionada:

Se os direitos individuais estdo entrelacados como o liberalismo, o Estado
das declaragdes de direitos, tendo sem sua base a liberdade humana, os
direitos sociais vinculam-se ao Estado Social, elaborado pelas revoltas
populares e pelo descontentamento das massas proletarias, protagonizando-
se pela tentativa de estabelecimento de igualdade juridica, politica e social,
por meio de mudanga gradual ou estrutural (CARVALHO, 2008, p. 789).

Com efeito, o direito do trabalho constitui uma intervengao juridica-estatal que busca
o melhor relacionamento entre o homem que trabalha e aqueles para os quais o trabalho se
destina, visando, também, estabelecer uma plataforma de direitos basicos, minimos a todo
trabalhador e que, a0 mesmo tempo, garantam a sua dignidade como pessoa humana e lhe

retribua justamente a for¢a de trabalho:

Ainda na esfera dos direitos de segunda dimensdo, ha que atentar para a
circunstancia de que estes ndo englobam apenas direitos de cunho positivo,
mas também as assim denominadas “liberdades sociais”, do que ddo conta os
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exemplos das liberdades de sindicalizacdo, do direito de greve, bem como do
reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o
direito a férias e ao repouso semanal, a garantia de um salario minimo, a
limitacdo da jornada de trabalho, apenas para citar alguns dos mais
representativos (SARLET, 2012, p. 48).

Desta forma, e, com as devidas vénias, ao contrario do que muitos doutrinadores
entendem, verifica-se que o direito do trabalho ¢ formal e materialmente um direito
fundamental, um direito fundamental social constitucionalmente positivado, de modo que,
qualquer estudo sobre o assunto, tal como o presente trabalho de pesquisa, deve analisd-lo em

sua devida natureza de direito fundamental, para uma adequada solucao juridica.

1.6. As condicdes laborais e 0 meio ambiente do trabalho. A protecio do

trabalhador

Dentre os varios assuntos e segmentos do direito do trabalho, destaca-se para o
objeto da presente pesquisa, sendo ainda de singular importancia por seus reflexos em toda a
sociedade, bem como envolvimento de diversas ciéncias correlatas, as condi¢oes de trabalho e
o meio ambiente de trabalho, os quais refletem diretamente na satde e seguranca no trabalho
e do trabalhador, fatores que se forem obsevados adequadamente pelas partes e terceiros,
podem evitar ou minorar substancialmente o malfadado acidente de trabalho e a consequente
imposicao de responsabilidades.

Conforme exposicdes alhures, até o inicio do século XIX, ndo havia um direito do
trabalho e praticamente ndo havia preocupacdo juridica com a saide e seguranga do
trabalhador, e muito menos com a respectiva prote¢do através de normas efetivas. Isto em
face do diversos sistemas politicos existentes até entdo e mesmo a partir do inicio dos Estados
de Direito, regido pelo liberalismo, que ndo tratava sobre o assunto, ndo se intrometendo nos
negocios privados. No Brasil, destaca-se, além disto, a situacdo particular do sistema
produtivo se restringir praticamente ao meio rural, a agropecudria por todo o territorio.

Porém, com o advento da Revolucao Industrial e seus novos processos de fabricagao,
foi iniciada uma intensificacdo de doencas e acidentes laborais, afetando diretamente o
trabalhador e o Estado. Em um segundo momento, ainda sob a inspira¢do dos recentes
Estados de Direito, fundados no principio da liberdade e igualdade (marcos fortes na 1°
geracao de direitos fundamentais), mas também sob o principio da fraternidade, ja numa

evolucdo para a 2 geracdo de direitos fundamentais, houve a necessidade de elaboracdo de
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normas juridicas tipicamente trabalhistas para melhorar as condi¢des e o ambiente de trabalho
em seus mais diversos aspectos, de modo que o trabalhador nao fosse prejudicado através de
agentes nocivos a sua saude, a sua integridade fisica e a sua vida.

De fato, num primeiro momento de desenvolvimento das normas protecionistas,
ainda sobe a forte influéncia do liberalismo, a preocupagdo do legislador estava voltada mais
para a adaptagdo do empregado as condicdes de trabalho (o que ja foi um grande progresso
juslaboral), porém maiores incrementos normativos seriam necessarios, o que foi acontecendo
paulatinamente, chegando ao estdgio atual, mas, de todo modo, ja preconizava através das
legislacdes dos varios Estados de direito, representadas essencialmente pelas Convengdes da
OIT, e, em ambito nacional, pela Constitui¢ao Brasileira e legislagdo trabalhista quanto as
condi¢cdes de trabalho, saude e seguranca do trabalhador, notadamente as que tratam sobre
ergonomia.

Essas ideias tiveram reflexos diretos no campo do direito publico e privado, em
particular, para o presente trabalho, quanto a responsabilidade civil e, de modo ainda mais em
especial do direito do trabalho, o qual dentre varios assuntos, deveria cuidar das condi¢des de
trabalho, da satde e da segurangca do trabalhador e de um meio ambiente de trabalho
adequado, institutos juridicos diversos, mas com natureza de fundamentais da pessoa humana.

Nesta perspectiva, inerente a0 meio ambiente € sua necessaria protegdo, bem como
as pessoas em geral, verifica-se que foi a crescente preocupacdo do homem em tutelar as
condi¢gdes ambientais que deram origem ao nascimento do Direito Ambiental, ramo recente da
ciéncia do direito, cuja “incumbéncia de preservacdo ¢ do Poder Publico e de toda
coletividade”. O professor Fiorillo doutrina que o meio ambiente ¢ um direito difuso, sua
peculiaridade esta no fato de que ¢ o destinatario e o tutor do meio ambiente os Estados e
todos os cidaddos concomitantemente. Entdo, o meio ambiente por ser um “bem difuso, ¢
insuscetivel de apropriacdo, mas sim ha a possibilidade de gerencia-los” (FIORILLO, 2008,
p-13).

No caso do direito do trabalho, em harmonia com o direito ambiental, passou-se a
determinar certas condigdes minimas que deveriam ser observadas pelo empregador e também
pelos empregados nos meios, métodos e condigdes de trabalho, bem como dispositivos e
procedimentos nos maquinarios e a adequagao do proprio meio ambiente de trabalho de forma
adequada. Através do constitucionalismo social que se iniciara, foi tomada consciéncia
juridica de que a integridade fisica do trabalhador ¢ um direito da personalidade oponivel

contra o empregador (MARTINS, 2012a, p. 8).
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A integridade fisica, a vida, a satide do trabalhador passaram a ter papél fundamental
nas normas juridicas trabalhistas. Com efeito, inobstante a defini¢do de saude possuir
implicagdes legais, sociais e econdmicas, sem divida ¢ salutar a definicdo encontrada no
preambulo da Constituicdo da Organizagao Mundial da Saude - OMS: “satde ¢ um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doengas” (NOVA
IORQUIE, 1946). [GRIFO NOSSO]

Objetivamente, para o direito, pode-se afirmar que satide ¢ o estado fisico e mental
em que ¢ possivel a pessoa alcangar normalmente todas as suas necessidades e objetivos vitais
e inerentes a pessoa humana.

No Brasil, houve paulatinamente uma transformacao em parte da legislagdao civil
com a criacdo de uma legislacdo trabalhista pertinente, protetiva as condigdes e ao meio
ambiente de trabalho. Em 1977, foi editada pelo Legislativo a Lei 6.514, que deu nova
redagdo aos artigos 154 a 201, da CLT, quanto as condi¢des de trabalho, saude e seguranca do
trabalho, estes atualmente em vigor.

Em 1978, regulamentando minuciosamente a matéria, foi editada pelo Executivo,
através do Ministério do Trabalho, a Portaria 3.214, que contem em seu bojo uma variedade
de Normas Regulamentares — NR's das condigdes de trabalho e dispdem sobre condigdes de
trabalho, servigos especializados em saude e seguranca do trabalho; equipamentos de protecao
individual; exames médicos ao trabalhador; ergonomia; comissdo interna de prevengdo de
acidentes; atividades e operacdes insalubres e perigosas, entre outros assuntos diversos
inerentes as condic¢des de trabalho adequadas ou, pelo menos toleradas, ao meio ambiente de
trabalho e a respectiva protecao ao trabalhador.

Especificamente, a NR-9 impde ao empregador a obrigatoriedade de desenvolver o
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, a fim de preservar a saude dos
empregados por meio da identificagdo prévia dos elementos prejudiciais a saude existentes no
ambiente de trabalho. O PPRA devera ser discutido com a CIPA, devendo estar articulado
com as outras medidas de preveng¢ado exigidas, notadamente aquelas que visam a tornar o meio
ambiente de trabalho totalmente propicio ao trabalho, evitando especialmente a ocorréncia de
acidentes e doengas ocupacionais.

Cairo Junior (2009, p. 95) aduz o seguinte sobre estes servigos especializados em

satde e segurancga do trabalho, aplicéveis ao trabalhador e ao meio ambiente de trabalho:

Para auxiliar e cobrar do empregador o cumprimento das normas de
seguranga, medicina e higiene do trabalho, a lei exige que as empresas criem
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orgdos internos como a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), o Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho (SESMT) e programas com esse objetivo, quais sejam, o Programa
de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e o Programa de Controle
Médico de Satde Ocupacional (PCMSO), além da obrigacdo de
confeccionar o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP).

A Lei 6.938, promulgada no ano de 1981, trata sobre a politica nacional do meio
ambiente, e traz em seu art. 3°, I, o conceito de que o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. Saliente-se que a referida lei foi recepcionada pela vigente Constituicao Federal
de 1988, pois ¢ totalmente compativel com aquela.

Nessa perspectiva, Fiorillo (2008, p. 4-5), em sua obra de direito ambiental, aduz que
0 meio ambiente possui mesmo caracteristicas de uso de direito difuso, uma vez que se
caracteriza pelo reconhecimento de valores sociais respeitantes nao somente a uma
coletividade determinada (como os direitos sociais que indicam os direitos coletivos), mas
pertence a todos os seres humanos, ou seja, esses direitos coletivos buscam a satisfagdo de um
nimero indeterminado de pessoas, cuja lesdo tem uma extensdo transindividual, tratando-se,
entdo, de direito difuso — caracterizado, principalmente, por ser dotado de
transindividualidade, indivisibilidade e titulares indeterminados e interligados por
circunstancias de fato.

Da mesma forma, a professora Padilha (2002, p. 21) conceitua o meio ambiente e

aduz seu aspecto juridico extenso:

Trata-se, pois, de wum conceito juridico indeterminado, que,
propositadamente colocado pelo legislador, visa criar um espago positivo de
incidéncia da norma, ou seja, ao revés, se houvesse uma definicdo precisa do
que seja meio ambiente, numerosas situagdes, que normalmente seriam
inseridos na orbita do conceito atual de meio ambiente, poderiam deixar de
sé-lo, pela eventual criagdo de um espago negativo inerente a qualquer
defini¢ao.

Nesse sentido, o0 meio ambiente, incluido o meio ambiente do trabalho, pode ser
classificado como sendo o natural, o artificial e o cultural (para parte da doutrina o meio
ambiente do trabalho seria uma quarta classificacdo), a depender da atividade da empresa,
integrado e produzido pelo homem para atender as suas necessidades, conforme Cairo (2009,
p. 92), pois o empregado, quando inserido na cadeia produtiva da empresa, passa a executar
suas tarefas em um meio ambiente de trabalho proprio, em que o conjunto de condicdes de

producdo entre a unido do capital com o trabalho resulta na obtencdo de bens e servigos.
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De todo modo, inobstante classificagdes diversas, ndo hd duvida de que o meio
ambiente do trabalho encontra-se inserido na totalidade a que pertence no meio ambiente em
geral. Com efeito, o direito ambiental ¢ abrangente, com varios aspectos, por isso a doutrina
procura dar-lhe uma classificagdo. Todavia, o conceito de meio ambiente também deve ser
visto como unitario, regido por inimeros principios, diretrizes e objetivos que compdem a
Politica Nacional do Meio ambiente, supra citada.

Assim, Fiorillo (2008, p. 22-23) conceitua o meio ambiente do trabalho como “o
local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, remuneradas ou ndo, cujo
equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condi¢do que ostentem”.

Da mesma forma, Padilha (2002, p. 32) assevera:

Quando a Constituicdo Federal, em seu art. 225, fala em meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estd mencionando todos os aspectos do meio
ambiente. E, ao dispor, ainda, que o homem para encontrar uma sadia
qualidade de vida, necessita viver nesse ambiente ecologicamente
equilibrado, tornou obrigatoria também a protecdo do ambiente no qual o
homem, normalmente, passa a maior parte de sua vida produtiva, qual seja, o
trabalho.

Portanto, esse meio ambiente do trabalho, além de eventualmente refletir em toda
coletividade potencial ndo identificada (direitos difusos), bem como numa categoria ou
coletividade de pessoas determinadas (direitos coletivos), tem influéncias diretas na relagao
de trabalho, seja coletiva, seja individual, tratando-se de um direito fundamental de natureza
difusa, coletiva e individual. Assim, com vistas a evitar acidentes ¢ doencas, a terceiros ou

ocupacionais, o0 meio ambiente de trabalho deve ser sustentdvel e equilibrado:

O Direito Ambiental, revigorado pela nova roupagem constitucional dada ao
tema do meio ambiente, deve atuar sobre toda e qualquer area que envolva
tal matéria, impondo a reformulagdo de conceitos, institutos e principios,
exigindo a adaptagdo e reestruturagdo do modelo socioeconémico atual com
o necessario equilibrio do meio ambiente, tendo em vista a sadia qualidade
de vida (PADILHA, 2002, p. 22 -23).

O fator meio ambiente influencia diretamente, com igual importancia, o
trabalho, de forma que se torna causa determinante de muitas enfermidades,
como, por exemplo, as doengas musculoesqueléticas relacionadas com o
esfor¢co repetitivo, sendo a mais expressiva aquela conhecida por LER-
DORT. E ainda, as normas preventivas t€m em vista ndo s6 a proteg¢do da
vida e da incolumidade psicofisioloégica do trabalhador, mas de toda a
sociedade, que pode ser vitima, também, dos acidentes havidos nas
empresas, a depender da extensao do seu raio de agdo (CAIRO, 2009, p. 93).
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Deste modo, atualmente dispde o art. 200, da Constituicdo Brasileira que o sistema
unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei, colaborar na prote¢ao
ao meio ambiente, sendo compreendido o meio ambiente do trabalho (BRASIL, 1988).

E, sucessivamente o art. 225 da mesma carta constitucional supra, dispde que: “todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988).

Na verdade, referidas disposi¢des constitucionais refletem o pensamento de que a
saude e a seguranca de todos, entre os quais do trabalhador, ao meio ambiente de trabalho
saudavel e equilibrado, encontram-se elencados dentre os direitos fundamentais, conforme
elencado na vigente Constitui¢ao Brasileira, artigos 6° e 7°, XXII, XVII e XVIII, de modo que
Cairo (2009, p. 92) aduz que tal ¢ corolario do proprio direito a vida, cabendo ao empregador
entdo cumprir, de forma eficiente as normas de seguranca e saide no trabalho, dai porque a
Constitui¢ao, em seus artigos 1°, Il e IV e 170, VI, estabeleceu que a livre iniciativa ndo pode
estar dissociada dos principios da dignidade, dos valores sociais do trabalho e da defesa do
meio ambiente.

Melo (1997, p. 81-87) considera que o meio ambiente do trabalho adequado, salubre
e seguro, constitui um dos mais importantes direitos fundamentais do trabalhador, de modo a
merecer a mais eficaz e eficiente prote¢ao juridica em razao de seu valor.

Assim, especificamente quanto aos trabalhadores, dispde a atual Constituicdo
Brasileira, em seu art. 7°, que sdo direitos dos Trabalhadores, além de outros que visem a

melhoria de sua condigdo social:

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

XXVII — protegdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do Empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
Culpa; [...] (BRASIL, 1988).

Desta forma, sendo o empregador o responsavel pela manutengdo de um meio
ambiente do trabalho que se adapte as condigdes psicofisioldgicas dos seus empregados, para
cumprir essa obrigacao, deve ainda utilizar-se dos subsidios da ergonomia. A ergonomia ¢
uma ciéncia especifica que estuda as relacdes entre a pessoa, seu trabalho e o meio ambiente
de trabalho, tendo por finalidade de integralizagdo do ambiente e condig¢des de trabalhos
adequados sob a perspectiva da integridade pessoal, da satde e seguranga dos trabalhadores e

melhor desempenho possivel (MARTINS, 2012a, p. 638).
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A ergonomia ¢ extremante importante, pois as condi¢cdes em que o trabalho se realiza
muitas vezes ndo estdo adaptadas a capacidade fisica, mental e, ou psicologica do trabalhador,
dai a aplicacdo dessa ciéncia as mais diversas situacdes a relacdo de trabalho adequada.

De todo modo, a eficacia e efetividade das normas trabalhistas ligadas as condic¢des
de trabalho, a seguranca e a saude do trabalhador, devem ser mais implementadas e
fiscalizadas pelo Estado, ndo somente através do direito, mas das demais ciéncias e estruturas
estatais, pois muitas vezes, por ndo terem eficicia aos diversos casos concretos ou por terem
eficiéncia a observacdo das partes ou de terceiros, os acidentes do trabalho acabam por
ocorrer.

As deficiéncias nas condigcdes ¢ métodos em que o obreiro executa a atividade
laboral geram tensdo, fadiga e a insatisfacdo, fatores prejudiciais a salide e a seguranga,
provocando, ainda, queda na produtividade da empresa, e, por consequéncia, instabilidades
tanto econdmica, como, principalmente, profissional. Porém, o pior ¢ que este complexo de
fatos geram riscos enormes para ocorréncia do infortunio laboral e consequentemente a saude,
a integridade fisica e a vida do trabalhador.

Todas essas deficiéncias, irregularidades e omissdes do empregador permitem
afirmar que, na eventual ocorréncia de acidente do trabalho, ndo podera alegar a maioria das
excludentes do nexo causal e culpabilidade, tais como que o dano foi causado ao empregado
em decorréncia de caso fortuito, forga maior, fato de terceiro, entre outros, pois o evento
sinistro laboral era perfeitamente previsivel e evitavel, dentro do &mbito interno do
empregador, de modo que este, a principio, s6 se exonera da responsabilidade se provar a
culpa exclusiva da vitima.

Deste modo, a maioria dos acidentes de trabalho ocorre em decorréncia da auséncia
de cuidados na adogao de medidas coletivas e individuais de prevengao dos riscos ambientais.
Muitos acidentes se ddo pela falta de cuidados e culpabilidade, direta ou indireta, do
empregador e, também, e muitos casos, por culpa do proprio trabalhador, pois nao sdo
observadas as normas e condicdes de trabalho preventivas. Além disso, hd de se considerar
ainda inumeras atividades caracteristicamente perigosas, acima do normal a outras atividades

econdmicas e que tornam as atividades desempenhadas com grau de risco ainda maior:

Diversos fatores contribuem para o ndo cumprimento das determinagdes
legais concernentes a prevengdo e manutencdo de um meio ambiente de
trabalho saudavel, tais como o custo para implantagdo de medidas de
seguranga, mormente de carater coletivo; a deficiéncia da fiscalizagdo pelo
orgao competente; o valor infimo das multas administrativas aplicadas; e o
excesso de normas regulamentadoras (CAIRO, 2009, p. 95).
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Portanto, conforme se verifica em toda a matéria relacionada as condig¢des de
trabalho adequadas e sustentaveis, de extraordinaria relevancia os principios da preveng¢ao e o
da precaucao (os quais serdo tratados novamente em capitulos posteriores).

Especificamente, o principio da precaugdo, que esta relacionado ao perigo de dano,
que na maioria das vezes ligado a irreversibilidade, pois quando esta ¢ possivel, a reparagcdo
do dano causado mostra-se dificil, onerosa e nem sempre integral, a melhor maneira de se
proteger o meio ambiente, as pessoas e a coletividade quanto a ocorréncia de danos, inclusive
no meio ambiente de trabalho, ¢ evitar que tais danos acontegam.

Com vistas a evitar o infortinio trabalhista, dada a inobservancia de alguns ou varios
desses diversos fatores conjuntamente, inclusive no meio ambiente de trabalho, todas as
medidas protetivas de precaucdo e prevencdo devem ser tomadas, pelo Estado e pela
sociedade em geral, através do direito e demais ciéncias correlatas, bem como pela
participagdo efetiva, eficiente e consciente das proprias partes, empregadores e empregados,
pessoalmente e por seus representantes individuais e coletivos.

Todas essas imposi¢des quanto a um comportamento positivo ao titular da empresa,
quando manifestada na esfera trabalhista, significa um atuar em favor dos empregados, o que,
na pratica, ¢ representado pela valorizagdo do trabalhador, por meio de um ambiente de
trabalho sustentavel, salubre e seguro, e, acima de tudo, por um tratamento que enalteca a sua
dignidade enquanto ser humano, em atendimentos aos principios constitucionais
anteriormente ja esposados. A partir dessa concepgdo solidarista, ao contrario da anterior
visdo isolada trazida pelo liberalismo, o trabalho ha de ser tutelado como valor supremo.

Nesse contexto, a precaug¢do e prevencdo do acidente do trabalho, através de
multiplas medidas concretas, tém contetido valorativo, com finalidade de afastamento do
infortinio, garantindo a integridade fisica e a vida do trabalhador, o respeito a sua dignidade
de pessoa humana, contetido este bem maior do que a mera reparacdo, previdenciaria e civel,
que viria apenas num segundo momento, caso ocorra o sinistro laboral.

Segundo Padilha (2002, p. 100), o principio da precaucdo indica que mesmo na
auséncia de pleno conhecimento a respeito de um determinado risco laboral, mesmo diante de
indicios inconclusivos a respeito da lesividade potencial de algum fator produtivo, o Estado e
os particulares devem agir, a0 maximo, no sentido de evitar lesdes a integridade fisica, satide
ou vida dos trabalhadores; ja principio da preven¢do (ao contrario da “precau¢do”), pressupde
o conhecimento a respeito dos riscos laborais, imponto ao Estado e aos particulares a

obrigatoriedade de evitar a materializagcdo das referidas lesdes.
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Referidos principios da precaucgdo e prevencao também sao retomados e tratados pela
doutrina, com relacdo a teoria da responsabilidade civil, conforme se verificara infra.

Oportuno salientar que a garantia de um meio ambiente do trabalho equilibrado,
salubre e seguro, esta entre as prioridades de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho -
MPT. Sdo fung¢des institucionais do MPT, dentre outras, promover a agdo civil publica, o
inquérito civil e outros procedimentos administrativos para a protecao do patrimonio publico
e social; do meio ambiente do trabalho; dos interesses metaindividuais (difusos, coletivos e
individuais homogéneos), quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos, conforme dispde a Constitui¢do Brasileira, no art.129, IIl, bem como a Lei
Complementar 75/1993, art.6°, VII, "c¢" e "d"; art.83, III; e art. 84, II. [GRIFO NOSSO]

O MPT realizara sua atuacdo através de instrugdes, defini¢do de conceitos e normas
juridicas quanto as condic¢des de trabalho adequadas, buscando suas fontes no direito patrio,
na Organizacdo Mundial da Saide — OMS, na Organizacao Internacional do Trabalho - OIT,
assim como por todo acervo de atos administrativos normativos brasileiros, expedidos pelo
Executivo ¢ Ministério do Trabalho.

Como ndo poderia ser diferente, o objetivo principal da atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho, que agird de oficio ou quando provocado, ¢ a prevengdo, a fim de que
sejam dadas reais condi¢des de saude e seguranga no trabalho, com vistas a evitar acidentes e
doengas ocupacionais. O MPT adota todas as providéncias necessarias para afastar ou
minimizar os riscos a saude e a integridade fisica dos trabalhadores, obrigando o cumprimento
das normas referentes ao meio ambiente de trabalho.

De todo modo, caso ndo evitado o infortunio, ¢ que, para minorar seus efeitos,
determina-se a indenizacdo do dano decorrente da responsabilidade civil atribuivel ao agente
causador, responsabiliza¢cdo esta que pode ficar bem mais clara, quando da inobservancia das
normas inerentes ao meio ambiente de trabalho sustentavel, sem prejuizo das demais sangdes
administrativas, trabalhistas e penais.

Porém, ratifica-se, a referida indenizacao civel, bem como demais san¢des juridicas,
ndo tem condi¢des de atender integralmente aos atributos e qualificacdes da pessoa, de modo
que a finalidade maior buscada pelo direito sera sempre evitar a ocorréncia do acidente de

trabalho.
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1.7. A responsabilidade civil como garantia aos direitos fundamentais

De todo o exposto no presente trabalho, em particular nos direitos fundamentais, no
direito fundamental do trabalho e nas condi¢des de trabalho e o meio ambiente de trabalho
adequado, verifica-se também uma evolucdo da responsabilidade civil que ganhou novos
contornos, passando a ter natureza de direito fundamental, ou melhor, garantia fundamental.

Essa natureza da responsabilidade civil decorre ainda das proprias dimensdes do
evento e dano, entdo surgidas a partir das modificagdes no contexto social, que por sua vez,
redundariam em novas teorias aplicaveis ao instituto reparatorio, considerando-o como direito
fundamental da pessoa.

Tal fendmeno ¢ fruto da dialética doutrinaria e jurisprudencial que, paulatinamente,
vem atendendo ao anseio da comunidade, passando a maximizar a tutela da vitima,
minimizando o elemento culpa como “conditio sine qua non” da indenizacdo
(DALLEGRAVE NETO, 2010, p. 341).

Os reflexos no ambito da responsabilidade civil e consequentes mudangas em suas
perspectivas foram substanciais, em especial a partir do século XX. O direito de reparacao
sempre centrado na culpabilidade do agente foi sendo visto de outras formas, ndo somente
pela cléssica culpabilidade do agente a ser comprovada pela vitima, mas, também, em casos
diversos, pela inversdao do 6nus da prova a favor a vitima, retirando-lhe a dificil prova de
sobre os ombros e, ainda, em outros casos, at¢ mesmo abstraindo-se da ideia de culpa para
impor a responsabilidade apenas diante de uma conduta que cause o dano.

Assim, atendendo a essa realidade, novas teorias juridicas vém sendo aplicadas a
responsabilidade civil, tais como a inversdo do 6nus da prova da culpabilidade ou, mesmo, a
abstracdo da culpa e imposicdo da responsabilidade objetiva, como forma de efetivacido a
prevengao e reparacao da lesdo aos direitos da vitima.

Com efeito, tais mudancas, na responsabilidade civil, ndo s6 vieram a facilitar os
mecanismos de reparacdo no caso concreto, mas também passaram a exigir maior diligéncia
daquele que exerce atividade habitual empreendedora quanto a pratica de seus atos, gerando,
portanto, um efeito preventivo imediato aos eventuais agentes causadores.

Toda essa dindmica e mudangas na responsabilidade civil foram muito bem
observadas por Venosa (2011, p. 10), reafirmando a minimizagdo da culpabilidade em prol da
reparabilidade dos danos, refletem a tendéncia a objetivagdo da responsabilidade, em razio

primordial da dignidade da pessoa humana e seu possivel detrimento em face de eventual
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responsabilidade fundamentada na culpa deixar sem reparagdo inimeros casos, diante da
dificuldade do lesado em obter as provas necessaria a demonstracdo da culpa do agente.

Desta forma, a responsabilidade civil poderd minimizar os desiquilibrios, ou em
muitos casos, assegurar maior equilibrio social com redugdo dos danos que ndo seriam
reparados, em atendimento a dignidade humana e na concep¢do de tratar-se a propria
imputagao de responsabilidade civil como direito fundamental da pessoa humana.

A responsabilidade civil, entdo, além de ter por objeto a reparagdo, também tem por
essencial a prevencdo geral a ocorréncia de danos as pessoas, pois, em ultima analise, tem por
fundamento primordial o principio da dignidade humana, entdo agredida, em decorréncia da

ofensa fisica ou moral:

Deveras, a todo instante surge o problema da responsabilidade civil, pois
cada atentado sofrido pelo homem, relativamente a sua pessoa ou ao seu
patrimonio, constitui um desequilibrio de ordem moral ou patrimonial,
tornando imprescindivel a criacdo de solucdes ou remédios - que nem
sempre se apresentam facilmente, implicando indagag¢Ges maiores - que
sanem tais lesdes, pois o direito ndo podera tolerar ofensas que fiquem sem
reparacgao (DINIZ, 2011, p. 3).

A mudanga de paradigmas na teoria da responsabilidade civil, a partir do século XX
decorreu, ainda, das alteragdes na concepg¢do individualista, que cedeu lugar a uma ordem
comunitéria, ou seja, solidaria, com o destaque a dignidade da pessoa humana.

No Brasil, a partir da atual Constituicdo de 1988, houve profundas modificagdes
quanto ao paradigma da socialidade ou solidarismo nas relagdes privadas, através do
fenomeno denominado de constitucionalizagdo do direito privado e, consequentemente, da
responsabilidade civil.

Nesse sentido, o enfoque que se apresenta hoje ¢ o de superagdo da divisdo em ramos
de direito publico e privado, em especial a partir da promulgacao da Constitui¢do Brasileira
de 1988, que contém principios e valores supremos de socialidade, os quais, em certa medida,
despatrimonializam o direito privado, funcionalizando os conceitos, a partir do primado da
solidariedade e da dignidade do ser humano, conforme Dallegrave Neto (2010, p. 539).
Nasce, assim, a terceira fase da autonomia da vontade, o solidarismo contratual, o qual
provém do solidarismo constitucional e que supera a autonomia da vontade privada, tipica do
Estado Liberal do século XIX, e aperfeicoa a autonomia da vontade coletiva, iniciada com o
advento do Estado Social do século XX.

Assim, o ordenamento juridico atual, fundamentado na vigente Constituicao,

conforme ja exposto alhures, ¢ enaltecedora da dignidade da pessoa humana e impde a ordem
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econdmica o principio da fungdo social da empresa e o primado do trabalho digno,
manifestando seus efeitos também sobre o instituto da responsabilidade civil, ndo somente no
ambito estritamente civil, mas também no direito do trabalho, na responsabilidade proveniente
da relagdo de emprego.

Esse principio da solidariedade, aliado ao principio da dignidade, representam uma
nova perspectiva na seara da responsabilidade civil, e, conforme dispoe o art. 3°, I, da

Constituicao Brasileira, na constru¢do de uma sociedade mais livre, justa e solidaria:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...].

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...];

II - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; [...].

(BRASIL, 1988).

Assim, com a assun¢do da nova ordem constitucional de 1988, o constituinte
originario, além dos principios da dignidade humana e da solidariedade, entendeu por
consequéncia, ¢ como nao poderia deixar de fazé-lo, diante de todo o exposto, colocar a
responsabilidade civil na qualidade juridica de direitos e garantias fundamentais dos cidadaos,

conforme o art. 5°, incisos V e X, da Constituigao Federal:

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou & imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo; [...] (BRASIL, 1988).

Nesse contexto de dignidade da pessoa humana e da solidariedade social,
desenvolveram-se outras teorias juridicas aplicaveis a responsabilidade civil, como, por
exemplo, a da coletivizagdo da responsabilidade (em que ja véarias lesantes) e a da
socializacdo dos danos ou riscos (em que ha varios lesados), além das ja& mencionadas teoria
da culpa presumida e da responsabilidade sem culpa ou objetiva.

Portanto, as relagdes juridicas atuais entre as pessoas, inclusive nas relagdes de

trabalho, notadamente quanto a responsabilidade civil, precisam ser bem dimensionadas e, se
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necessario, reordenadas, tendo em vista os principios € fundamentos constitucionais alhures,
bem como a inovagdes na legislacdo infraconstitucional decorrente, diante dos riscos e
perigos que as os atividades ou métodos de trabalhos, oriundos da revolucdo tecnologica
trouxeram as pessoas envolvidas, notadamente aos empregados em geral.

Esses principios constitucionais, particularmente da dignidade da pessoa humana, do
qual se extrai o respeito a integridade fisica, mental, psicoldgica e a vida da pessoa humana e,
consequentemente, o dever de seguranga, de preven¢do, juntamente com o principio da
solidariedade, impde uma releitura das teorias de responsabilidade civil sob a perspectiva de
direitos e garantias fundamentais.

Mormente, nas relagdes de trabalho, a par do caput e inciso XXVIII da Constituicdo
vigente, que dispde expressamente sobre a responsabilidade subjetiva do empregador em
acidentes do trabalho, em face da nova regulamentacdo trazida pelo atual Codigo Civil, no
paragrafo unico, do artigo 927, que também dispde expressamente sobre uma
responsabilidade civil, a responsabilidade objetiva as pessoas que exercem atividades
causadoras de risco.

Com certeza, o legislador patrio se fundamentou nesses principios juridicos e novos
paradigmas quanto ao entendimento da responsabilidade civil como direito fundamental, na
redacao do paragrafo unico, do artigo 927, do Cédigo Civil brasileiro vigente desde o ano de
2003, cuja interpretagdo assenta-se na no¢do de “incolumidade do tecido social”, conforme
Dias (2011, p. 87) e que ja era encontrado no paragrafo 6°, do artigo 37, da Constituicao
Brasileira, ao imputar a responsabilidade objetiva do Estado e seus agentes, que vierem a

causa danos a terceiros:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo tinico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem. (BRASIL, 2002).

Art. 37 [...].

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL, 1988).

Deste modo, esse dever ou obrigacdo de seguranca nas atividades de risco existente
tanto em um contrato, como por vezes, de forma extracontratual podera atrair, em razao da

conduta anterior de risco, aliado aos principios juridicos proprios, a responsabilidade objetiva,
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sendo a problematica da presente pesquisa o questionamento quanto a aplicagdo e, ou o
alcance desse dispositivo ordinario civel nas relagdes de trabalho, mormente em matéria
acidentaria, a face da Constitui¢do Brasileira, art. 7°, XXVIII, em razdo da previsdao de
culpabilidade ali prevista.

Conclui-se, portanto, que a responsabilidade civil, em sua concepgdo de direito
fundamental e respectiva aplicagdo dos diversos principios inerentes a esses direitos
fundamentais, deve sempre estar presentes em toda e qualquer interpretagdo que se faca sobre
o assunto, e, consequentemente, nas decisdes em casos concretos que envolvam indeniza¢ao
por acidente de trabalho, seja para reparar ou minimizar os danos, seja para prevenir futuros
acidentes.

Esta ¢ a nova dindmica capaz de tornar héabil o operador juridico a enfrentar os
casuismos da responsabilidade civil decorrentes do contrato de trabalho, conforme Dallegrave
Neto (2010, p. 539-540), em especial, dos acidentes de trabalho, em sintonia com a
funcionalizagdo dos conceitos e principios juridicos aplicaveis.

De todo modo, verifica-se que a responsabilidade civil foi erigida ao status de
garantia de direitos fundamentais. Especialmente, tratando-se da responsabilidade civil
decorrente de acidente do trabalho, sem que ja se faga uma andlise ainda precipitada sobre
qual reponsabilidade ou responsabilidades devem a ser impostas, o certo ¢ que o empregador
contemporaneo nao pode ser concebido apenas como instrumento de realizacdo de interesses
unilaterais de proprietarios, mas, antes, deve o empregador corresponder ao compromisso
entre as diversas forcas que atuam na sua conformagdo e fungdo social da atividade que
exerce.

Particularmente, essa responsabilidade civil em torno da ocorréncia dos acidentes de
trabalho no Brasil ¢ tema que preocupa ainda mais e ha muito tempo, os atores sociais que
com ele se envolvem, direta ou indiretamente, trabalhadores, empregadores, sindicatos, o
Estado e as Sociedades Civis Organizadas - OSCIP’s, bem como o direito e demais ciéncias
correlatas, por ser o Estado brasileiro um dos que mais sofrem anualmente com os infortinios
trabalhistas, estando na triste marca de um dos Estados que tém maior indice de acidentes do

trabalho no mundo.
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CAPITULO 2 - O ACIDENTE DO TRABALHO: EVOLUCAO
HISTORICA, CONSIDERACOES CONCEITUAIS E O VIGENTE
ORDENAMENTO JURIDICO.

2.1. Acidente do trabalho: noc¢oes gerais, conceito e enquadramento legal

A ideia de acidente do trabalho sempre esteve ligada a de infortinio, sendo essas
expressoes por vezes utilizadas como sindnimas, o que demonstra o pensamento de acidente
como acontecimento subito, decorrente da obra do acaso.

Com efeito, no século XIX, o acidente do trabalho era sempre considerado como um
acontecimento subito, traumatico, decorrente de obra do acaso e dentro do ambiente do
trabalho, de modo que o acidente passou a denominar infortinio, que traduzia uma ideia de
auséncia de sorte, infelicidade e desgraga (CAIRO, 2009, p. 46).

O acidente de trabalho se traduz ordinariamente em um fato unitario ou, pelo menos,
concentrado no tempo, que produz significativa agressdo a higidez fisico-mental do
trabalhador, conforme Delgado (2012, p. 305).

Assim, a natureza fortuita do acidente do trabalho encontra-se registrado em seu
proprio nome. Alias, na lingua portuguesa, “acidente” significa um acontecimento casual,
fortuito, inesperado; desagradavel ou infeliz, que envolva dano, perda, lesdo, sofrimento ou

morte:

Do substantivo infortunio - que significa infelicidade, desgraga - advém a
palavra infortunistica, nome alcunhado ao ramo juridico e da medicina em
que se estuda os acidentes de trabalho, as doengas ocupacionais e suas
repercussdes (DALLEGRAVE NETO, 2010, p. 305).

Entretanto, ao contrario do que a propria expressao sugere (um evento decorrente do
acaso), inobstante o acidente tipico ser um evento subito, de imediato, fixado no tempo
unitariamente, ainda assim, ¢ previsivel e casuistico, pois, ndo fosse assim, nao haveria
qualquer possibilidade de adog¢ao de medidas preventivas.

Deste modo, o acidente laboral ¢ um acontecimento determinado e previsivel, “in
abstrato”, pois suas causas sdo identificaveis dentro do meio ambiente de trabalho, podendo
ser eliminadas ou, pelo menos, minimizadas.

De qualquer maneira, o conceito de acidente do trabalho aos poucos foi ampliando-

se, sendo incluidas doencas e eventos outros que tenham ligagdo direta, e, em alguns casos,
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até mesmo ligacdo indireta, com o contrato de trabalho. Atualmente, entende-se por acidente
do trabalho o evento subito ou doenga que ocorre pelo exercicio do trabalho, a servigo da
empresa com o empregado, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a
morte, a perda ou reducdo, temporaria ou permanente, da capacidade para o trabalho, entre
outras situagdes decorrentes do contrato de trabalho, conforme se verifica da Lei 8.213/91, em
seu artigo 19.

A equiparagdo legal do acidente tipico as espécies dispostas na legisla¢do brasileira
foi resultado da adogdo, paulatina, da teoria do risco profissional com tendéncia de evolugao
para a teoria do risco social (CAIRO, 2009, p. 48).

Verifica-se, assim, que o conceito de acidente do trabalho, em especial para fins de
protecdo juridica previdenciaria e trabalhista, ¢ bastante amplo. Seguindo essa ideologia, no
Brasil, a Lei 8.213/91, conceitua o acidente do trabalho no sentido restrito e amplo, conforme
se verificara nas espécies de acidente do trabalho, abaixo.

Como o legislador nao conseguiu em um preceito Unico definir todas as situagdes
que sdo consideradas acidente do trabalho. Ha muitas ocorréncias ndo definidas claramente no
artigo 19, de modo que outras situagdes ou extensdes sdo entdo consideradas acidente do
trabalho, qual seja, as doengas ocupacionais: doengas do trabalho e doencgas profissionais,
bem como os acidentes de trajeto, entre outros, também se incluem como acidente do
trabalho, conforme se verifica dos artigos 20 e 21, respectivamente, da Lei 8.213/91.

Nos termos do artigo 21, outros eventos que, mesmo ndo tendo causalidade direta
com a relagdo de emprego, sdo considerados acidentes do trabalho, qual seja, aquele sofrido
pelo empregado no local e no horario do trabalho em consequéncia de ato de agressao,
sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho; ofensa fisica
intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho; ato de
imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; ato
de pessoa privada do uso da razdo; e desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos
fortuitos ou decorrentes de forca maior.

Ressalte-se, porém, que para a ocorréncia de acidente do trabalho no ambito
trabalhista e previdencidrio, o ordenamento juridico brasileiro impde ordinariamente a
necessaria existéncia de relacdo de emprego, caracterizada pelo artigo 3° da CLT, o qual
exterioriza os 4 (quatro) requisitos que devem estar presentes nessa relacdo juridica,
simultaneamente, qual seja, pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacdo e onerosidade.

Assim, como regra, somente os trabalhadores-empregados estdo protegidos pela

legislacao que disciplina o acidente do trabalho, incluindo-se, por extensao e for¢a do artigo
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19, da Lei 8.213/91, também os trabalhadores rurais sem vinculo empregaticio, inclusive o
proprietario rural que trabalha.

Outrossim, inobstante toda evolu¢do de cunho social quanto ao acidente do trabalho,
ainda se encontram fora do sistema estatal de prote¢do trabalhista e previdencidria em face do
acidente do trabalho, o empregado doméstico, os servidores publicos, os empresarios € 0s
trabalhadores autdbnomos, conforme se verifica da Lei Federal 8.213/91, bem como da CLT.
Todavia, isto ndo significa que o trabalhador sem vinculo empregaticio ndo podera pleitear
indenizacdo pelo acidente sofrido nas dependéncias do contratante ou tomador de servigos,
porém, nesse caso nao sera juridicamente um acidente do trabalho juslaborista. Esses
trabalhadores estardo sujeitos as regras de responsabilidade civil comum, devendo ingressar
com sua eventual agdo judicial perante a Justica Comum.

As principais causas de acidentes do trabalho estdo relacionadas as condigdes de
trabalho inadequadas, duragdo excessiva da jornada, falta de repouso suficiente, tarefas
repetitivas, trabalho penoso, esforco fisico, posturas ou métodos de trabalho inadequados,
atencdo e tensdo constantes do obreiro, ambiente de trabalho hostil e, de modo geral, omissdes
do proprio obreiro.

Acrescente-se a estes, os riscos decorrentes da automacdo e do progresso
tecnologico, tais como exposicdo a substidncias quimicas, bioldgicas e fisicas, muitas das
quais ainda ndo conhecidos totalmente os efeitos ao longo do tempo.

Inobstante a ordem juridica impositiva e todo o esfor¢co para que ndo ocorra o
acidente do trabalho, este acaba por acontecer e, no Brasil este ocorre frequentemente, de
modo que havendo danos ao trabalhador, o mesmo devera ser sempre amparado socialmente
e, conforme o caso, indenizado, buscando-se 0 maximo possivel para uma “reparacdo” ou, ao
menos, uma “compensac¢do’ razoavel.

Ainda, no caso de responsabilidade civil do empregador, ha a necessidade de uma
repressdao pessoal ao mesmo, bem como uma repressao geral e abstrata a todos os demais
empregadores diversos, pela intimidacdo diante de medidas efetivas de direito, com cabal
ressarcimento.

Assim, na ocorréncia do acidente que gere danos ao trabalhador, incide, conforme
exposto supra, a reparacdo ou compensagdo material objetiva, através do seguro
previdencidrio, a cargo do empregador, pago pelo INSS, e, ainda, conforme o caso, o
empregador respondera diretamente quanto a indenizacdo civil material e moral, na

ocorréncia de dolo ou culpa, para parte da doutrina (fundamentando na Constitui¢ao
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Brasileira, artigo 7°, XXVIII), ou mesmo sem culpabilidade, para outra parte da doutrina

(fundamentando no Cddigo Civil brasileiro, artigo 927, paragrafo inico).

2.2. Evoluciao historica da protecao em face do acidente do trabalho

A histdria do desenvolvimento humano e da vida em sociedade esta ligada a fatos
tragicos envolvendo acidentes e mortes, especialmente de trabalhadores subordinados, pois
téem que seguir ordens de seus dirigentes. Seja nos atuais trabalhos, tais como obras, da
construcao civil contemporaneas, de grandes dimensdes, seja naquelas fabricas londrinas da
Revolugdo Industrial, seja ainda mais remotamente nas grandes construgdes dos impérios do
mundo antigo, sempre foram registrados graves acidentes de grandes propor¢des, envolvendo
principalmente os trabalhadores subordinados.

Deste modo, para melhor compreensdo e estudo dos acidentes do trabalho, bem
como da responsabilidade civil decorrente, se faz necessario o prévio conhecimento das
origens dos acidentes e sua evolugdo no tempo, a fim de chegarmos a realidade das atuais
normas juridicas.

Pois que, como fato natural e segundo Martins (2012a, p. 6), a ocorréncia de
acidentes e doencas do trabalho esté ligada as atividades produtivas dos povos e sua evolucao,
em especial a partir do século XVIII, em virtude do desenvolvimento industrial.

Porém, as referéncias relativas a acidentes e doencas no trabalho e, de modo geral, a
saude do trabalhador, embora de forma muito restrita, sdo noticiadas desde os tempos mais
remotos, particularmente nos primordios da civilizagdo egipcia, grega e romana.

Ha certa escassez de informagdes nesse periodo da Antiguidade, em razdo dos
trabalhos subordinados e mais duros da época, envolventes de riscos para a integridade fisica
ou a vida, serem feitos pelos escravos, os quais nao tinham quaisquer protegdes juridicas.

Inobstante a inexisténcia de muitas informagdes, verificam-se registros quanto a
existéncia de varios escritos a época e que mostram o quanto eram comuns as deformagdes
fisicas, as enfermidades e muitas outras sequelas oriundas do trabalho, dos abusos praticados
pelos “Senhores de Escravos”™ e seus respectivos trabalhadores/escravos.

Na Antiguidade, aproximadamente quatro séculos antes do Cristianismo, Hertz
(2011) afirma que o médico Hipdcrates foi o iniciador da observagao clinica e ja descrevia
quadro clinico de intoxica¢do encontrada em trabalhadores de minas e subterraneos. Ainda,

afirma que Lucrécio, um século antes do inicio da Era Crista, foi quem marcou a preocupagao
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pelas doengas do trabalho, observando que os trabalhadores do interior de minas, morriam
prematuramente.

Com a “Lex Acquilia”, no Século III a.C., e inicio dos fundamentos da culpabilidade
e indenizagdes, teve inicio certa protecdo em face dos acidentes do trabalho, embora a
preocupagdo ndo fosse o trabalhador, mas sim o tomador de servigos, normalmente o
proprietario do Escravo que realizava os trabalhos. Previa a lei indenizagdo em caso de morte
injusta do escravo alheio e os danos causados por incéndio, fratura ou qualquer forma de
deterioragao.

Deste modo, embora estivessem presentes casos diversos de acidente do trabalho na
Antiguidade, o trabalhador ndo teve maiores preocupagdes ou protecao por parte do Estado ou
de particulares.

Durante a Idade Média, os povos barbaros tomaram dos romanos o conceito de culpa
e indenizacdes da “Lex Acquilia”, que foi fundamento para imposi¢ao de responsabilidade
por acidentes de trabalho, cujo maior desenvolvimento, conforme Hertz (2011), se verifica
com referéncia ao trabalho maritimo, como se depreende do livro intitulado “Libro del
Consulado del Mar”, do século XII.

Martins (2012b, p. 27), em sua obra de direito previdenciario, cita a preocupacao da
sociedade em relacdo ao acidente de trabalho por volta de 1.344, com a celebracdo do
primeiro contrato de seguro maritimo no ramo da navegacao entre os hebreus e fenicios cujos
barcos navegavam através dos mares Egeu e Mediterraneo. Existia entre os navegadores um
acordo de garantia, ou seja, a quem perdesse um navio, a constru¢do de outro, deveria ser
paga pelos demais participantes da mesma viagem. Porém, a preocupagao naquele momento
ainda era com o proprietario e ndo com o trabalhador propriamente dito.

Ao inicio da Idade Moderna, conforme exposto no capitulo 1, supra, sendo o trabalho
subordinado regulado pelo direito civil, ainda ndo existiam organismos protetores quanto a
ocorréncia de infortinios laborais, de modo que os acidentados deveriam ser socorridos pelas
proprias corporagdes de oficio ou por particulares caridosos, em atendimento de contetdo
apenas humanitario.

Todavia, por essa época, a protecdo apta a resguardar o trabalhador de infortinios
ocorridos no transcorrer da atividade laborativa era considerada uma questao sempre presente
em discussdes advindas por intelectuais e membros da Igreja, em especial da Catdlica, através
da enciclica papal “Rerum Novarum” (MARTINS, 2012a, p. 7), os quais constantemente

pregavam a necessidade de se destinar parte do salario do obreiro para contingéncias futuras.
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Diante dos crescentes acidentes e discussdo da sociedade a respeito do tema,
mormente quanto a necessidade de leis que regulamentassem a situacao, segundo Nascimento
(2011, p. 32), na Inglaterra, no ano de 1601, editou-se a “Poor Relief Act” ou Lei de Amparo
aos Pobres, também denominada Lei Londrina (Século XVII), que instituiu uma contribui¢ao
obrigatoria, pela qual juizes impunham impostos para a assisténcia publica visando fins
sociais e se reconheceu o Estado como responsavel por amparar as pessoas cuja necessidade
era comprovada, tais como desamparados, doentes ou pessoas de idade avangada.

Referida lei foi o marco da criacdo da previdéncia e assisténcia social, perdurando
até o ano de 1834 quando foi editada nova regulamentacdo, também denominada Lei dos
Pobres (“Poor Law Reform”) e que mantinha a mesma diretriz da anterior.

Em estudos sobre as doencas oriundas do trabalho, conforme Hertz (2011), o inglés
Percival Lott, em 1775, desenvolveu uma pesquisa constatado que a atividade dos limpadores
de chaminé, nos quais estavam expostos a fuligem e a auséncia de higiene, propiciava o
surgimento do cancer escrotal, aclarando a intima relacdo entre o trabalho e a doenga.
Posteriormente, em 1830, Charles Thackrah foi o autor do primeiro livro sobre doencas
ocupacionais na Inglaterra, identificando varias doencas e estabelecendo agdes preventivas,
fato que contribuiu de maneira decisiva para a criagao de uma legislacdo ocupacional.

Posteriormente, ja na Idade Contemporanea, a partir da Revolu¢ao Industrial e dos
Estados de Direito, foi desencadeado todo um processo que, um pouco mais tarde, daria lugar
a protecdo ao trabalhador, com normas regulamentando o ambiente de trabalho e acidentes,
pois, além do fortalecimento econdmico, conforme Nascimento (2011, p. 12), infelizmente o
progresso do maquinismo trouxe consigo um nefasto namero de acidentes do trabalho.

Com efeito, a inicial prote¢do em face de acidente do trabalho que viria num segundo
momento, certamente foi principiada com a Revolugdo Industrial, pois, nesse momento,
surgiu o trabalho assalariado subordinado e livre, com a locagdo de servigos, surgindo,
consequentemente a figura do patrdo-capitalista, o dono da empresa e tomador de servigos
daquele trabalhador.

A Revolucdo Francesa de 1789, marco dos Estados Democraticos de Direito,
preparada para o estabelecimento de liberdades politicas, teve um papel preponderante,
porque suprimiu muitas injusti¢as sociais estabelecendo, no tocante aos trabalhadores, regras
mais precisas quanto a indenizag¢do as vitimas de acidentes do trabalho, diminuindo, a0 menos
nesse sentido, a exacerbada exploracdo industrial, ndo tratando, porém, sobre a prevencao

quanto a ocorréncia do acidente.
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Deste modo, mesmo com o advento dos Estados de Direito, a conquista dos direitos
para os trabalhadores foi uma tarefa ardua e lenta, gradualmente alcancada, pois se iniciava,
naquele momento, a plena ascensdo do liberalismo, em que essas pessoas que cediam sua
forca de trabalho eram vistas apenas como parte do processo produtivo, devendo se submeter
a todas as exigéncias do empregador.

As maquinas existentes, nos primordios das civilizagdes, eram muito rudimentares e
como o homem sempre foi dotado de imperfeicdes, os riscos de acidentes eram constantes, até
porque ainda ndo existiam as ideias de treinamento e aperfeicoamento profissional. Mais
tarde, com a evolugdo industrial houve o aparecimento de toda uma maquinaria ndo dotada
dos métodos de seguranca e, sem que houvesse treinamentos, eram perigosas e faceis de
provocar acidentes com os trabalhadores.

Com a evolugdo, a extensa e desumana jornada de trabalho, muitas vezes de “sol-a-
sol”, péssimas condi¢des de trabalho e higiene, ocasionavam os acidentes no trabalho aos
quais os trabalhadores estavam expostos diariamente. Ocorrendo frequente acidente do
trabalho, a situacdo ainda tornava-se pior, pois o empregado tinha sumariamente rescindido o
seu contrato, ficando abandonado a propria sorte, sem trabalho e sem satde. Ressalte-se que
para eventual responsabilizagdo do empregador, o empregado tinha a ardua tarefa de provar a
culpabilidade daquele.

Comparado ao atual, o trabalho daquela época era fisicamente mais exigente e
perigoso, diante da inexisténcia de uma legislagdo disciplinadora da jornada de trabalho, dos
periodos de intervalo e descanso, das condigdes do meio ambiente de trabalho, de
insalubridade e periculosidade, de dispositivos de seguranga nas maquinas e técnicas de
trabalho, conclui Hertz (2011), entre outros fatos, em tudo aumentando a ocorréncia de
acidentes de trabalho.

Robert Owen, filésofo socialista libertario, foi o idealizador do movimento
cooperativo, que em 1844, na Fran¢a, fundou uma cooperativa de trabalhadores (“Probos
Pioneiros de Rochdale”) dando maior desenvolvimento as ideias sobre reforma social e a
respectiva assisténcia aos desamparados, inclusive os decorrentes de acidentes, bem como a
garantia aos trabalhadores de alimentagdo, habitacdo e cuidados decorrentes de infortiinios
laborais (ROBERT OWEN, 2006).

As ideias de Owen demonstraram que o toque humanista motiva os trabalhadores.
Devido ao tratamento diferenciado dado a seus empregados na sua industria, os fios de
algodao tiveram consideravel melhoria de qualidade resultando em maiores lucros. De modo

que, em 1817, o filésofo evolui da acdo assistencial para a critica frontal ao capitalismo,
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aduzindo a necessidade de reformas no setor de produgdo. Porém, por essas criticas, foi
expulso da Inglaterra, tendo que ir para as colonias dos Estados Unidos da América, onde
fundou a coldnia socialista, na qual, todavia, ndo obteve éxito e finalizou seus trabalhos em
pouco tempo.

De qualquer modo, foi com o surgimento das maquinas e a necessidade cada vez
maior de seu uso, aliado ainda aos diversos estudos sobre as doencgas, trabalho, ambiente e
métodos, que se estabeleceram sensiveis mudancas nas relacdes patrdes-trabalhadores,
iniciando-se, entdo, o sentido humano, social e juridico quanto ao trabalho, com a cria¢ao de
normas de inter-relacionamento, onde o sentido protetivo do trabalhador comegou a tomar
corpo.

A evolucdo dos Estados de Direito, o surgimento de novos paradigmas e o
nascimento dos direitos fundamentais de segunda geracao, a saber, os direitos sociais, entre 0s
quais, o direito do trabalho e o direito previdenciario, fizeram surgir historicamente toda uma
legislacao protetora dos danos oriundos dos acidentes e doengas do trabalho.

O trabalho subordinado e a seguridade social mantinham ligagao direta com o direito
civil, fazendo parte integrante do mesmo, e foi paulatinamente se rompendo, emancipando-se
com o nascimento do direito do trabalho e¢ do direito previdencidrio, ambos com uma farta
legislacdo em face do acidente do trabalho, adequado a realidade social de cada pais.

Diante deste crescente debate sobre o trabalho, notadamente quanto a ocorréncia dos
acidentes laborais, buscando uma regulamentagdo juridica adequada, segundo Castro (2008,
p. 40), na Alemanha, em 1869, foi desenvolvido um projeto de seguro para os trabalhadores
em geral, em atendimento aos interesses sociais e laborais quanto a ocorréncia de doengas,
acidentes e incapacitagdes. Por outro lado, e com outras intengdes, destinava-se, também, a
repressdo dos movimentos operarios socialistas, cujas raizes ja se infiltravam entre os
trabalhadores.

Com a enciclica “Rerum Novarum”, da Igreja Catolica, no ano de 1891, segundo
Martins (2012a, p. 8), as manifestagdes sobre o tema trabalho e trabalhadores, acidentes
laborais e condigdes de trabalho, seguro social e justica social, tornaram-se ainda mais
frequentes. Porém, a discussdo e o debate se mantinham num plano filoséfico, sem colocagao
pratica e efetiva de medidas que pudessem inovar o contexto trabalhista.

Nesse periodo, a Inglaterra foi precursora de normas de protecdo acidentdria no
labor, destacando-se a “Workmens compensation act” (1897), que tratava de uma indenizagao

paga aos trabalhadores vitimados por acidente de trabalho e que se tornassem incapazes.
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Esta indenizagdo estava vinculada a um seguro obrigatério, de natureza objetiva, cuja
contribuicdo era feita pelos empregadores.

Em 1901, a Inglaterra regulamentava o assunto sobre doencas ocupacionais
estabelecendo legalmente as substincias causadoras, em potencial, de morbidade, apds a
constatagdo do nexo causal entre o trabalho e a moléstia, por intermédio do “Factory Act”.

A Constituicado do México de 1917, conforme Martins (2012a, p. 8), foi precursora
dos direitos fundamentais sociais na América Latina, influenciando decisivamente os demais
Estados desse bloco americano a discussdo e regulamentagdo desses direitos de segunda
geracdo e, quanto ao acidente de trabalho, instituiu o seguro constitucional as vitimas de
acidente do trabalho, cujo valor era pago pelo empregador.

E, novamente a Alemanha em 1919, com a Constituicdo de Weimar, impds que o
cidaddo deveria amealhar recursos para uma vida digna, mediante trabalho produtivo, mas
determinou ao Estado o dever de prover a subsisténcia das pessoas, caso nao conseguissem
fazé-lo, nao os deixando ao desamparo, evidentemente, como no caso de acidentes.

Nos Estados Unidos, a legislagdo buscou sua fonte de inspiragdo para o
estabelecimento de normas relativas a satide ocupacional nos estudos de Alice Hamilton, que,
segundo Cairo (2009, p. 49), em 1919, publicou suas pesquisas sobre condigdes de trabalho:
insalubridade, periculosidade, doengas ocupacionais, agentes causadores e prevengao.

Nesse mesmo ano de 1919, pés Primeira Guerra Mundial, firmou-se o Tratado de
Versalhes, que foi fundamental para a criagdo, também no mesmo ano, da Organizacio
Internacional do Trabalho - OIT, cujos assuntos imediatos estavam voltados para os acidentes

e doencas do trabalho, incapacitacdo de trabalhadores e uma necessaria Previdéncia Social:

Considerando que s6 se pode fundar uma paz universal ¢ duradoura com
base na justica social; considerando que existem condi¢des de trabalho que
implicam, para grande parte das pessoas, a injustica, a miséria e as
privagdes, o que gera um descontentamento tal que a paz ¢ a harmonia
universais sdo postas em risco, e considerando que ¢ urgente melhorar essas
condigdes: por exemplo, relativamente a regulamentagdo das horas de
trabalho, [...] & protecdo dos trabalhadores contra doengas gerais ou
profissionais e contra acidentes de trabalho; ... € outras medidas analogas; ...
aprovam a presente Constitui¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho
(BRASIL, 1948) — [GRIFO NOSSO]

Com a Organizagdo Internacional do Trabalho, entre 1921 ¢ 1925, foram firmadas as
Convengoes 12 e 17, que tratam sobre reparacdes de acidente do trabalho; a Convengdo 18,
sobre doencas ocupacionais, tipificando especificamente 3 (trés) enfermidades profissionais

(saturnismo, hidrargirismo e infec¢do carbunculosa) e reparacao para doengas ocupacionais.



78

Posteriormente, no ano de 1934, a OIT acrescentou a lista de doengas ocupacionais
mais dez enfermidades laborais, através da Convengao n° 42 e, em 1964, quinze outras
enfermidades laborais foram acrescidas pela Convengdo de n° 121, de modo que, assim,
sucessivamente, vem-se atualizando a lista de doencas ocupacionais a nivel global, através da
OIT.

De fato, conforme Nascimento (2011, p. 36), a OIT teve papel fundamental na
humanizac¢ao e declaracao de direitos fundamentais inerentes as condi¢des de trabalho, sendo
que suas Convencdes foram aceitas e ratificadas pela grande maioria dos Estados-membros.
No Brasil, houve incorporagdo de varias destas declaracdes na Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, bem como em Normas Regulamentadoras - NR's, expedidas pelo Ministério
do Trabalho, para as diversas atividades profissionais e trabalhos, notadamente aquelas cujo
labor impde certos riscos ou prejuizos ao trabalhador e, posteriormente, de forma bastante
aberta, no proprio texto constitucional brasileiro.

Também, com a Segunda Guerra Mundial, no ano de 1942, segundo Castro (2008, p.
44) foi consolidada a doutrina o estado do bem-estar social (“Welfare State”). Na Inglaterra
foi proposta uma modificagdo substancial no sistema de previdéncia social, no sentido de
conferir as pessoas prote¢do em face de possiveis vulnerabilidades humanas.

Assim, mundialmente, houve grandes avangos quanto as propostas de amparo,
assisténcia e seguros contra acidentes a todos os cidaddos, como concretizacdo da dignidade
humana. A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948 proclamou a prote¢do ao
trabalhador, a saide e seguranga no trabalho em face de infortunios, a previdéncia e
assisténcia social em caso de desemprego, doenca, acidente e invalidez, entre outros.

No Brasil, que tratava o assunto até entdo pelo direito comum, a primeira Lei
especifica sobre o acidente do trabalho foi o Decreto n® 3.724 de 1919, que logo em seu artigo
1°, o conceituou.

Por esta norma juridica, todo acidente do trabalho que causasse a suspensdo das
atividades ou o afastamento das atividades, deveria ser comunicado a autoridade policial do
lugar, para instauracdo de inquérito, de modo que todo acidente do trabalho era verificada
pela policia (artigo19, do Decreto 3.724/1919).

Referido Decreto previu a obrigatoriedade da reparagao aos danos decorrentes dos
infortinios laborais, adotando a tese a teoria do risco profissional, na qual surge para o
empregador o dever de reparagdo em razao de este dispor de beneficios e lucros advindos das
atividades laborativas, devendo entdo responsabilizar-se por qualquer risco que esta possa a

acarretar ao seu Empregado.
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Em setembro de 1967, foi editada a Lei n.° 5.316, pela qual o seguro acidente de
trabalho passou a administragdo da Previdéncia Social e concedeu cobertura a todos os
empregados de empresas sujeitas a Lei Organica da Previdéncia Social.

A Lei n° 6.367 de 1976 inovou quanto as doengas ocupacionais, mas tratou como
sindnimas as expressoes doenga profissional e doenga do trabalho, somente considerando-as
como acidente do trabalho se previstas na listagem organizada pelo Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social. Em casos excepcionais, permitiu a equiparagdo como acidente do
trabalho de doenca ndo contida na lista, quando resultasse de condi¢des especiais da execucao
do trabalho. Manteve o siléncio sobre cumulacdo de indenizagoes.

Atualmente, a Constituicdo Brasileira trata do acidente do trabalho em seu artigo 7°,
XXVIII, garantindo ao trabalhador o seguro previdenciario, subsidiado pelo empregador e
pago pelo INSS, e, na ocorréncia de dolo ou culpa patronal daquele, a indenizagao civil pelos
danos materiais e morais.

Ordinariamente, a norma que regulamenta os acidentes do trabalho ¢ a Lei n° 8.213
de 1991. Essa lei acabou por consolidar todos os aspectos positivos, conquistados pelas
normas anteriores e através de alguns acréscimos, atualmente confere prote¢do bastante ampla
ao trabalhador. Entre diversos aspectos positivos, foi instituida a estabilidade acidentaria,
destinada ao empregado vitimado por acidente do trabalho incapacitante por periodo superior
a 15 dias (quando terd direito a percepcdo de beneficios previdenciarios), caso em que terad
estabilidade provisoria por 12 meses apds o retorno as atividades profissionais, prevendo
critérios amplos para caracterizagdo dos acidentes e doengas ocupacionais.

Ao lado da Lei 8.213/91, também foram editadas varias normas de prevencao de
acidentes, de modo que o direito patrio tem um grande acervo juridico de prote¢do ao
trabalhador.

Ao longo de mais de um século, a legislagdo pertinente a seguranca e¢ saide do
trabalhador e ao meio ambiente de trabalho, no Brasil e a nivel global, com vistas a evitar os
acidentes e doencas laborais, bem como o regime juridico quanto a responsabilidade civil,
vém sofrendo processo evolutivo e constante aprimoramento que visa melhor atender aos
anseios da classe trabalhadora, especialmente nas categorias mais sujeitas as lesdes
traumaticas ou as doencas resultantes das condi¢des de trabalho.

Porém, o alto indice da ocorréncia de acidentes do trabalho ainda persiste,
particularmente no Brasil. E, infelizmente, o processo de prevengdo e, mesmo um efetivo

ressarcimento quando de sua ocorréncia, ainda est4 longe do ideal.
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O Brasil ¢ um dos Estados que mais tém ocorréncias em acidente do trabalho no
mundo e, infelizmente, na década de 70 obteve o malfadado titulo de Estado com maior indice
de casos de acidentes do trabalho, conforme noticiado por todo meio juridico e imprensa
nacional e internacional.

Embora a situacdo atual ndo seja tdo critica, com muito menos acidentes do que
aquela marca, ainda assim, a quantidade de acidentes ¢ alarmante e mantém o Brasil como um
dos Estados que mais tém acidentes do trabalho no mundo.

Atualmente, além das causas tradicionais de acidente do trabalho verificadas ao
longo da historia, notadamente a partir da Revolugao Industrial, entre os impactos sobre as
condig¢des laborais, destacam-se a introducao de tecnologias, particularmente da automacao e
da robdtica substituindo o trabalho do homem; a introduc¢do de novos processos de producao,
gerando novos riscos para a saide e o meio ambiente; a proliferacdo de pequenas unidades de
produg¢do, com maior dificuldade para a sua organizagdo; aumento de intensidade na duragdo
do trabalho, levando ao aumento de estresse e de doengas psicossomaticas dele decorrentes;
entre outros.

Assim ¢ que, nesse inicio do terceiro milénio, o que se verifica no direito, em
particular no direito do trabalho, ¢ de verdadeira revolu¢do quanto a natureza do trabalho
humano e a percepc¢ao do real papel dos que o gerenciam, sobretudo no trabalho subordinado,
o que certamente deve obrigar a uma revisao radical das condigdes de trabalho e da respectiva
protecdo ao trabalhador nas estratégias de producdo das empresas e no campo de atribuicao

dos demais atores sociais.

2.3 Espécies de acidentes do trabalho

2.3.1 Acidente tipico.

O acidente tipico ¢ aquele que de fato tem a natureza de acidente propriamente dito,
pois decorre de um evento subito, abrupto, imediato, causador da lesdo. Juridicamente ¢ o
acidente de trabalho em sentido estrito, descrito no artigo 19 da Lei n® 8.213 de 1991, em que
o trabalhador fere-se subitamente durante o trabalho, no curso de suas atividades laborais. A

lesdo sofrida pode ter carater de incapacidade permanente ou temporaria, total ou parcial:
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Acidente do Trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos nos incisos
VII, do art. 11, desta lei, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional
que cause a morte ou perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho (BRASIL, 1991).

Dallegrave Neto (2010, p. 306) conceitua o acidente tipico da seguinte maneira:

O acidente de trabalho tipo, ou tipico, se caracteriza pela existéncia de
evento Unico, subito, imprevisto ¢ bem configurado no espago e no tempo.
Nesses acidentes tipicos as consequéncias geralmente sdo imediatas, ao
contrario do que ocorre nas doengas ocupacionais, que se caracterizam por
um resultado mediato, porém evolutivo.

Desta forma, o acidente do trabalho tipico ¢ aquele que se verifica abruptamente, de
imediato, no local de trabalho ou no exercicio do trabalho e que pode produzir a morte ou
lesdo corporal, perturbag¢do funcional ou doenca ao trabalhador, de que resulta reducdo ou
perda da capacidade de trabalho, conforme se extrai do artigo 19, da Lei 8.213/91.

Trata-se de um evento unico e inesperado, que ¢ bem caracterizado no tempo e
espago, cujos danos normalmente sdo imediatos, de modo que, a principio, todas as
circunstancias do acidente sdo identificaveis, tais como seu local e condi¢cdes em que ocorreu.
Para a efetiva caracterizagdo do acidente tipico € necessario que o evento provoque lesdo
corporal ou perturbacdo funcional, ensejando a morte, a perda ou redugdo permanente ou

temporaria da capacidade para o trabalho.

2.3.2 As doencgas ocupacionais

O acidente de trabalho tipico decorre de um evento repentino e danoso, quase sempre
violento. Todavia, conforme exposto alhures, juridicamente, também tem protecao juridica os
acidentes em sentido amplo, por extensdo e equiparagdo, qual seja, as doencas do trabalho e
doengas profissionais (denominadas doencas ocupacionais), e os acidentes de trajeto e outras
situacdes especificas por extensdo, conforme se verifica, respectivamente, dos artigos 20 e 21,
da mesma Lei 8.213/91.

As doencas ocupacionais, também denominadas ergopatias, ao contrario do que
ocorre com o acidente-tipo, ¢ um acontecimento lento e gradual, porém as consequéncias
juridicas sdo idénticas as deste Gltimo. E género do qual sdo espécies a doenga profissional ou

tecnopatia e a doenga do trabalho ou mesopatia.
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Assim, o género doencas ocupacionais, compostas das doengas profissionais e
doengas do trabalho sdo consideradas como acidente de trabalho em sentido amplo, bem
como para fins previdencidrios e indenizatdrios, conforme se verifica do art. 20 da Lei

n. 8.213/91:

Art. 20. Consideram-se Acidente do Trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

IT - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condigdes especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso I
(BRASIL, 1991).

O estudo juridico sobre as doengas ocupacionais estd relacionado diretamente a
patologia do trabalho, parte da medicina que estuda as doengas, suas causas, 0S mecanismos
que as desencadeiam, bem como onde se localizam e as alteragdes morfoldgicas (lesdes) e
funcionais (6rgaos do corpo humano atacado) que causam.

O Ministério do Trabalho e o Ministério da Previdéncia Social tém competéncia para
expedir listas de doengas ocupacionais (art. 20, I e II, da Lei n° 8.213/91). O Anexo II, lista
"B", do atual Decreto n° 3.048 de 1999 (Regulamento da Previdéncia Social), relaciona
substancias, enfermidades e atividades causadoras das doencas profissionais ou do trabalho,
em carater exemplificativo e complementar, com base na vigente Classificagdo Internacional
das Doengas no item 10 (CID-10).

Essas doengas ocupacionais foram divididas em grupos, qual seja, doengas
infecciosas e parasitarias; neoplasias; doencas do sangue e 6rgaos hematopoiéticos; doengas
endocrinas, nutricionais e metabolicas; transtornos mentais ¢ do comportamento; doencas do
sistema nervoso; doencas do olho e anexos; doencas do ouvido; doengas do sistema
circulatorio; doengas do aparelho respiratorio; doencas do aparelho digestivo; doencgas da pele
e do tecido subcutaneo; doengas osteomusculares; doencas do sistema geniturinario;
traumatismos, envenenamentos e algumas outras consequéncias de causas externas,
relacionadas com o trabalho.

Conclui-se, portanto, que o acidente do trabalho “lato senso”, por extensdo, pertence
as espécies: a) acidente-tipo; b) doenga ocupacional (compreendendo a doenga profissional e

a doenga do trabalho); c) acidente de trajeto (“in itinere”); d) acidentes equiparados diversos.
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2.3.3 Doenca profissional

Certas doencas ocupacionais tém sua causalidade direta no exercicio do trabalho
desenvolvido em atividades especificas. Sao as doencas profissionais, também denominadas
de tecnopatias, peculiares a determinada profissdo. Assim, as doencas profissionais sdo
aquelas desenvolvidas tipicamente pelo exercicio de uma atividade profissional, estando

diretamente relacionadas ao trabalho de profissdes especificas:

As doengas profissionais, também chamadas tecnopatias ou ergopatias, tém
no trabalho a sua causa unica e eficiente por sua propria natureza. Sao, pois,
as doengas tipicas de algumas atividades laborativas como, por exemplo, a
silicose em rela¢do ao trabalhador em contato direto com a silica. Em tais
moléstias o nexo causal encontra-se presumido na lei - presuncdo “jure et de
jure” (DALLEGRAVE NETO, 2010, p. 307).

Sao classicos exemplos de doengas profissionais citadas a todo tempo pela doutrina e
verificada pela jurisprudéncia patria a Perda Auditiva Induzida por Ruido - PAIR, que
acomete as telefonistas, e a Lesdo por Esfor¢o Repetitivo - LER, atualmente conhecidas por
Distarbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho - DORT, que pode se manifestar nos
digitadores.

Ainda cite-se como exemplo verificado em determinado caso concreto, uma
bronquite-asmatica que, de regra, provém de causa genérica a qualquer pessoa, mas que pode
ser provocada ou desenvolvida por condi¢des especiais de trabalho em determinada profissao,
como o de um arquivista ou bibliotecério.

Deste modo, nas doengas profissionais, o nexo entre o trabalho e a doenca ¢

presumido, pois a doenga ¢ desenvolvida em razao do trabalho especificamente desenvolvido.

2.3.4 Doenca do trabalho

A doenga do trabalho, também denominada mesopatia, ndo guarda relagdo direta
com uma atividade ou profissdo especifica, pois ndo surge de uma determinada profissao, mas
da prestacao de servigos do trabalhador em profissdo comum, porém em condigdes especiais €
desfavoraveis a sua satide. Decorre das condi¢des da prestagdo de servigos, do ambiente do

trabalho, dos instrumentos adotados, e da conduta da empresa inerente a estes fatores.
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A distingao dessas duas espécies de doengas ocupacionais, apesar de ndo ser de facil
percepcao, ¢ de grande importancia, principalmente no que diz respeito ao 6nus da prova da
causalidade. A doenca do trabalho, embora também possa possuir relagdo com a atividade
profissional desenvolvida, ndo dispensa a prova do nexo entre o trabalho e a doenga.

A doenga, nesse caso, ¢ desenvolvida em funcdo das condig¢des especiais em que o
trabalho ¢ realizado, o trabalho age como fator de risco, contribuindo ou adicionando causas a
doengas ndo especificas. Consideram-se também as doengas em que o trabalho age como

agente desencadeador ou agravante das condigdes latentes de doencgas nao especificas:

Ja as doengas do trabalho, também denominadas mesopatias, ndo tém no
servico executado a causa Unica ou exclusiva, mas sdo adquiridas em razao
das condigdes especiais em que o trabalho é realizado. Sdo patologias
comuns, porém, excepcionalmente, a execugdo do trabalho em condi¢Ses
irregulares e nocivas contribui diretamente para a sua contragdo ¢ o seu
desenvolvimento (DALLEGRAVE NETO, 2010, p. 307).

Assim, na doenga profissional, o nexo causal etioldgico com o trabalho ¢ presumido,
ao passo que na doenca do trabalho este ndo se presume, mas tem que ser provado pelo
trabalhador que adquiriu ou desenvolveu a doenca por conta do servigo que prestava.

Saliente-se que a presuncdo do nexo etiologico ndo se confunde com a presungdo de
culpa, pois, em se tratando de acidente de trabalho, ou aplicar-se-4 teoria da responsabilidade
civil subjetiva em que a culpa deve ser provada, ou a objetiva que independe de culpa.

Por outro lado, com o advento da Lei n. 11.430/06, foi inserido o art. 21-A na Lei n.
8.213/91, de modo que, para alguns autores tais como Dallegrave Neto (2010, p. 307), ha uma
terceira espécie de doenga ocupacional, qual seja, aquela decorrente de NTEP (Nexo Técnico
Epidemiologico Previdenciario).

O recente Decreto n® 6.042/07, supracitado, alterando o Decreto 3048/99 que
regulamenta a Lei 8.213/91, pelas inovagdes trazidas pelo novo Nexo Técnico, ao final de
cada grupo de enfermidades (citados supra), foram acrescentados os indicadores respectivos
de intervalos do CID-10, relacionando-se com as classes do Cédigo Nacional de Atividade
Econdomica - CNAE para a identificacdo do Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario,
pelo perito do INSS, conforme se expora infra (Capitulo 3).

Assim, da incidéncia estatistica e epidemiologica resultante do cruzamento da CID
(Classificagao Internacional de Doenga) com a atividade da empresa CNAE (Classificagao
Nacional de Atividade Econdmica) advém o NTEP, o qual gera presungao relativa de que a

doenca acometida pelo empregado ¢ ocupacional:
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Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a
atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificagdo Internacional de Doenga (CID), em conformidade
com o que dispuser o regulamento (BRASIL, 1991).

Excepcionalmente, ndo constando a doenca resultante de condi¢des especiais em que
o trabalho ¢ executado e da lista supracitada, porém, ainda assim com ele se se relacione de

forma direta, a Previdéncia Social devera considera-la doenga ocupacional.
2.3.5 Acidentes de trajeto e equiparados

O acidente de trajeto, também chamado de acidente “in itinere” ¢ aquele ocorrido
fora do estabelecimento da empresa, seja quando o empregado percorre o trajeto residéncia-
trabalho ou vice-versa, durante o periodo de descanso ou refeicdo, seja quando se encontra
executando servigos externos.

A Lei n® 8.213/91, em seu art. 21, IV, discrimina as hipoteses enquadradas no

acidente de trajeto:

Art. 21. Equiparam-se também ao Acidente do Trabalho, para efeitos desta
Lei:

[..];

IV — o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local ou horario de
trabalho:

a) na execugdo de ordem ou na realiza¢do de servigo sob a autoridade da
empresa;

b) na prestacdo espontinea de qualquer servigo a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada
por estar dentro de seus planos para melhor capacitagdo da mao de obra,
independentemente do meio de locomocgdo utilizado, inclusive veiculo de
propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do
segurado (BRASIL, 1991).

Como percurso, para fins de caracterizagcdes acima, deve-se entender o trajeto da
residéncia ou do local de refeicdo para o trabalho ou deste para aqueles, independentemente
do meio de locomogdo, sem alteragdo ou interrup¢ao voluntaria do percurso habitualmente

realizado pelo segurado.
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Tanto no periodo destinado a alimentagdo, descanso, ou por ocasido da satisfacdao de
outras necessidades fisiologicas no local do trabalho ou durante, o empregado sera
considerado no exercicio do trabalho.

Ressalte-se que, em qualquer caso, sempre deve haver nexo causal entre a atividade
subordinada desenvolvida pelo trabalhador e o acidente, salientando, ainda, que a lei 8.213/91
considere de efetivo servigo o tempo destinado ao intervalo intrajornada, conforme dispde o:
Artigo 21: “[...] § 2°. Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfacdo de outras necessidades fisiologicas, no local do trabalho ou durante este, o
empregado ¢ considerado no exercicio do trabalho” (BRASIL, 1991).

Inobstante o dispositivo legal fazer referéncia expressa do percurso como “residéncia
para o local de trabalho ou deste para aquela”, t€ém entendido doutrina e tribunais patrios que
pequenos desvios nesse trajeto ndo devem ser levados em consideracao para caracterizagdo do

acidente do trabalho, utilizando-se de interpretacdo mais teleoldgica do que literal:

[...]. Nesse sentido, a abalizada doutrina de Sebastido Geraldo de Oliveira:
"Surgem grandes controvérsias quanto ao entendimento do que seja o
‘percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela’._O
trabalhador com frequéncia desvia-se desse percurso por algum interesse
particular, para uma atividade de lazer ou compras em um supermercado ou
farmdcia, por exemplo. Como serd necessario estabelecer o nexo causal do
acidente com o trabalho, sfio aceitdveis pequenos desvios e toleradas
algumas variacdes quanto ao tempo de deslocamento, desde que compativeis
com o percurso do referido trajeto, [...]. Se o tempo de deslocamento (nexo
cronolégico) fugir do usual ou se o trajeto habitual (nexo topografico) for
alterado substancialmente, resta descaracterizada a rela¢do de causalidade do
acidente com o trabalho [...] (BRASIL, 2011). [GRIFO NOSSO]

Finalmente, o artigo 21 supra, equipara a acidentes do trabalho por extensao:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atencdo médica para a sua recuperagao;

IT - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inunda¢ao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes
de for¢a maior;

IIT - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade; (BRASIL, 1991).
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Assim, em todos estes casos do art. 21, da Lei 8.213/91, supra, optou o legislador
por, mesmo ndo se tratando de acidente do trabalho ou doengas ocupacionais propriamente

ditas, enquadra-lo como acidente do trabalho por extensao.

2.4 As doencas excluidas

Algumas doengas ndo sido consideradas como doengas ocupacionais e, portanto, nao
configuram acidente do trabalho. Nesse sentido, estdo excluidas a doenca degenerativa; a
inerente a grupo etario; a que ndo produz incapacidade laborativa; a doenga endémica
adquirida por segurados habitantes de regido onde ela se desenvolva, salvo se comprovado
que resultou de exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza do trabalho, conforme
exposto na Lei 8.213/91, artigo 20, §1°.

Nesse sentido, prevé a jurisprudéncia patria que:

A artrite reumatoide caracteriza-se como doenga degenerativa, autoimune e
progressiva, de etiologia desconhecida. Desde a publicagdo da Lei n.
6.367/76 ¢ do Decreto n. 79.037/76, ndo sdo consideradas como doencas
profissionais ou do trabalho as moléstias degenerativas, as inerentes a grupo
etario e aquelas que ndo acarretam incapacidade para o trabalho. A Lei n.
8.213/91 e o Decreto n. 357/91 mantiveram a exclusdo dessas trés espécies,
acrescentando a endémica adquirida por habitante de regido em que ela se
desenvolva (art. 20 da Lei n. 8.213/ 91) (BRASIL. TRT, 2* Regido, Ac. n.
02980665007, 8" T., Rel. Juiza Wilma Nogueira de Aratjo Vaz da Silva,
DOESP 2.2.1999) (DALLEGRAVE NETTO, 2010, p. 308).

Todavia, mesmo nessas doencas a principio excluidas, assevera Dallegrave Neto
(2010, p. 308), observa-se que o Judiciario deve analisar cada situagdo em particular, segundo
uma exegese sistematica do texto legal, constando que o trabalho contribuiu como uma dos
fatores diretos da caracterizagdo da doenga estar-se-ia configurada a denominada concausa,
de que trata o art. 21, I, da Lei n. 8.213/91. Como exemplo, seria o caso de doengas
degenerativas ou congénitas, as quais serdo tidas como doenca do trabalho, caso se demonstre

que as condi¢des especiais do trabalho concorreram para a sua manifestagdo precoce:

As doencgas degenerativas ndo possuem relagdo com o trabalho, originando-
se, normalmente, em decorréncia da idade. Contudo, pode haver a
possibilidade de ocorrer concurso de causas, atrelando-se esse desgaste
natural a outro propiciado pelo trabalho realizado. Tal situagdo ¢
comprovada em razdo do 6rgdo previdenciario haver diagnosticado a doenga
como originada do trabalho, representativo de presungdo robusta em favor
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do obreiro, que constitui meio idoneo de prova, somente afastado por outro
de igual hierarquia (BRASIL, 2007a).

Acidente do trabalho. Doenga. Nexo causal. Carater
degenerativo. Condigbes  agressivas de  trabalho. Reconhecimento.
Indenizabilidade. Mesmo de origem congénita e natureza degenerativa, a
doenca sera considerada do trabalho se as condigdes especialmente
agressivas deste concorreram para sua eclosdo precoce. (DALLEGRAVE
NETTO, 2010, p. 309).

2.5 Comunicacao do acidente do trabalho

O empregador que tem um empregado acidentado tem a obrigacao legal de emitir um
documento chamado “Comunica¢ao de Acidente do Trabalho” — CAT. Esse documento ¢
instrumento do exercicio e conten¢do de direitos e obrigacdes para o Empregado e para o
Empregador, pois todas as circunstancias do infortunio ficam nele consignados.

Conforme ja exposto, houve um periodo, durante a vigéncia do Decreto 3.724 de
1919, em que a participagdo policial era necessaria em todos os casos de acidentes.
Atualmente, ndo ¢ mais assim, porém o Empregador tem o dever de comunicar o Acidente do
Trabalho ocorrido com seu empregado ao INSS, havendo ou ndo incapacitagdo e afastamento
do trabalho, até o primeiro dia util seguinte ao evento.

Em caso de morte, a comunicagdo deve ser feita imediatamente, sob pena de multa
variavel entre o limite minimo e o teto maximo do saldrio-de-contribui¢do previdenciaria,
sucessivamente aumentada nas eventuais reincidéncias.

Na inexecucdo da CAT pelo empregador, ela ainda podera ser emitida pelo proprio
empregado acidentado, seus dependentes, entidade sindical competente, médico que o assistiu
ou qualquer autoridade publica.

A retomada de tratamento e o afastamento por agravamento na satide do trabalhador
tém que ser comunicados ao INSS em abertura de nova comunicacdo. Nessa CAT deverao
constar as informagdes da época do acidente originario e os dados atualizados do novo

afastamento.
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2.6 A incapacidade decorrente do acidente de trabalho

O acidente do trabalho, em quaisquer de suas modalidades, deverd ocasionar uma
lesdo e incapacidade laboral, ndo o configurando quando nao ocorrer alguma lesdo ao
trabalhador.

A incapacidade decorrente do acidente do trabalho pode ser classificada de vérias
formas.

Quanto ao grau, a incapacidade pode ser parcial ou total:

A) sera parcial quando o grau de incapacidade ainda permita o desempenho de
atividade, sem risco de vida ou agravamento maior e que seja compativel com a percepcao de
salario aproximado daquele que o interessado auferia antes da doenga ou acidente;

B) seréd total a incapacidade do trabalhador aquela que gere a impossibilidade de
desempenhar as atividades e permanecer no trabalho, ndo permitindo atingir a média de
rendimento alcangada, em condi¢gdes normais, pelos trabalhadores da mesma categoria.

Quanto a duragdo, a incapacidade laborativa pode ser temporaria ou de duragdo
indefinida:

A) considera-se temporaria a incapacidade para a qual se pode esperar recuperacao
dentro de prazo previsivel;

B) a incapacidade indefinida ¢ aquela insuscetivel de alteragdo em prazo
previsivel com os recursos da terapéutica e reabilitagdo disponiveis a época.

Quanto a profissao, a incapacidade laborativa pode ser:

A)  uniprofissional — aquela em que o impedimento alcanga apenas uma atividade
especifica;

B) multiprofissional — aquela em que o impedimento abrange diversas atividades
profissionais;

C) omniprofissional — aquela que implica a impossibilidade do desempenho de
toda e qualquer atividade laborativa, sendo conceito essencialmente tedrico, salvo quando em
carater transitorio.

Saliente-se que para fins juridicos, haverd incapacidade quando o empregado se
inabilita para a profissdo que exerce.

A avaliacdo da capacidade laborativa dos segurados ¢ feita ordinariamente pelo
INSS, através de pericia médica, e destina-se a permitir respostas aos quesitos estabelecidos,

atendidos os conceitos e os critérios legais e regulamentares.
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2.7 A protecao juridica decorrente do acidente do trabalho ocorrido

Ocorrendo o acidente do trabalho que gere lesdo ou incapacidade, o trabalhador sera
amparado por um regime especial de seguro social. O Instituto Nacional de Seguro Social —
INSS (previdéncia social), autarquia brasileira da administragdo publica indireta, ¢ a gestora
do seguro em face do acidente de trabalho, entdo previsto na vigente Constituicdo Brasileira
de 1988, art. 7°, XVIII, e encarregada de promover os pagamentos aos seus beneficiarios.

Na verdade, ocorrido o acidente, trés situacdes juridicas poderdo existir:

A)  Apenas o INSS terd responsabilidade pelo fato, em razdo da protegao juridica
ordinaria concedida pelo mesmo, através do seguro contra acidentes de trabalho,
constitucionalmente previsto (CF, art. 7°, XXVIII), que sera factivel toda vez que o acidente
gerar incapacidade superior a 15 dias, independente de culpabilidade de quaisquer das partes;

B) O INSS e o empregador terdo responsabilidade pelos danos sofridos pelo
trabalhador, cada qual a sua forma, a saber, quando, além da responsabilidade objetiva
previdencidria, existir a imposi¢ao da responsabilidade civil ao empregador, conforme a
Constitui¢ao Brasileira e o Direito Civil vigentes, amparados nas teorias juridicas aplicaveis;

C) Nao havera responsabilidade nem do empregador, nem do INSS, quando se
verificar a falta de algum de seus pressupostos fundamentais de responsabilidade civil e
previdenciaria, caso em que ndo sera devida nem indenizagdo, nem tampouco a prestagdao do
beneficio previdenciario ao trabalhador. Exemplos tipicos poderiam ser citados, tais como um
ato fraudulento do empregado ou, conforme o caso, a falta da qualidade de segurado do
obreiro e a auséncia do dever de indenizar do empregador.

Com efeito, o seguro a cargo do empregador previsto pela Constituicdo Brasileira de
1988, se da através do denominado seguro de acidente do trabalho (SAT), tipicamente regido
pela teoria do risco profissional, sendo administrado pela autarquia federal, j& mencionada, o
INSS, mediante contribui¢des mensais custeadas pelos empregadores, nos termos da Lei
8.213/91, art. 22, que regulamenta em parte a matéria constitucional.

O modelo juridico adotado para este seguro previdenciario foi o
“contributivo/indenizatorio”, porém sem maiores preocupagdes com a prevengao € com a
culpabilidade, para com a ocorréncia do acidente.

Assim, para protecdo previdenciaria, utilizou-se a responsabilidade objetiva, pela
teoria do risco profissional, para, através de contribuigdes periddicas, indenizar o trabalhador,

sob a perspectiva de beneficio previdenciario.
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Porém, conforme ja exposto alhures, no capitulo II da presente, a teor do disposto na
Constituicao Brasileira, art. 7°, XXVIII, o pagamento do seguro obrigatério, através do
beneficio previdenciario pelo INSS, ndo exclui a responsabilidade civil do empregador
quando da ocorréncia do acidente de trabalho.

Nesse sentido, pacifica ¢ a jurisprudéncia patria quanto a possibilidade de cumulacao
do seguro acidente de trabalho com a indenizacdo de direito comum pelo empregador, de
modo que o Supremo Tribunal Federal, muito antes da vigente Constituicdo Brasileira, editara
a Sumula 229, que traduz exatamente este posicionamento: “a indenizacdo acidentaria nao
exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador” (BRASIL, 1963).

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justiga, logo apos a vigente Constitui¢ao
Brasileira, manteve o posicionamento anterior, vigente na atualidade, quanto a possibilidade

de cumulagdo entre o seguro previdenciario e a indenizacao civel:

Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Indenizagdo. Acidente
do trabalho. 1. [...]. 2. Cabivel é a cumulagdo da indenizacdo do direito
comum com o beneficio previdenciario, sendo o pagamento da indenizacdo
devido desde a data do evento danoso. (BRASIL, 1999c¢).

Deste modo, o sistema de securitirizagdo publica e social, através do seguro acidente
do trabalho pago pelo INSS e entdo previsto na ordem constitucional vigente, ndo exclui a
concomitancia da responsabilidade civil e respectiva possibilidade de pagamento da

indenizacdo por parte do empregador.
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CAPITULO 3 - A RESPONSABILIDADE CIVIL: EVOLUCAO
HISTORICA, CONSIDERACOES CONCEITUAIS E O VIGENTE
ORDENAMENTO JURIDICO

Desde os tempos antigos das sociedades pré-romanas, verifica-se a aplicagdo de
regras de responsabilidade civil a vida das pessoas, coletiva ou individualmente. Embora nao
tenham construido uma teoria juridica sobre o assunto, a responsabilidade civil era aplicada a
cada caso concreto, pelas decisdes de governantes, de juizes, de pretores e pelas respostas dos
jurisconsultos. Indica-se o Codigo de Hamurabi como o precursor da ideia de punicdo do
ofensor pelo dano praticado a outrem, utilizando-se da Lei de Talido “olho por olho”.

Portanto, as raizes da responsabilidade civil sdo profundas e estdo presentes
milenarmente nas sociedades. Todavia, apesar de tratar-se de instituto dos mais antigos no
Direito, o assunto ainda desperta inumeras preocupacgdes, notadamente quando deva ser
aplicado em novos direitos e, ou direitos dinamicos tais como o direito do trabalho,
provocando, profundas preocupagdes e meditacdo na sociedade e no meio juridico.

Por outro lado, a responsabilidade civil oferece um campo de estudo muito amplo,
ndo menos do que o numero de teorias que a procuram explicar, de modo que sua abordagem
na presente dissertacao serd mais simples e restrita a compreensdo das questoes relacionadas a
pesquisa proposta quanto ao acidente de trabalho e a responsabilidade civil do empregador.

Porém, antes da anélise dos conceitos e fundamentos especificos da responsabilidade

civil, necessario se faz uma exposicao da génese e evolugdo do instituto até a atualidade.
3.1 Evoluc¢ao historica da responsabilidade civil

O instituto e as respectivas teorias quanto a ocorréncia e imputagdo da
responsabilidade civil, entre as quais, a do empregador em acidentes do trabalho, tiveram uma
impressionante evolucao no direito. Tao ampla foi essa evolugdo que Diniz (2011, p. 26) a

chama de evolucao pluridimensional:

A Responsabilidade civil apresenta uma evolugao pluridimensional, pois sua
expansdo se deu quanto a sua historia, aos seus fundamentos, a sua extensao
ou area de incidéncia (nimero de pessoas responsaveis e fatos que ensejam a
responsabilidade) e a sua profundidade ou densidade (exatiddo de
reparagao).
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Desde as origens e posterior institui¢ao, houve a transformagao da simples reacao do
mal pelo mal na vinganga coletiva e na privada (responsabilidade objetiva) ou, entdo da
irresponsabilidade civil para a tradicional responsabilidade subjetiva, na qual deve haver e ser
comprovada a culpa do agente. Posteriormente, para adequada eficicia e eficiéncia do
instituto a casos diversos, passou-se a responsabilidade subjetiva com presun¢ao de culpa, em
que se inverte o onus da prova da culpa, a favor da vitima. Finalmente, ainda na busca de
maior eficicia e efetividade juridica a tantos outros casos, adveio a responsabilidade objetiva,
a qual independe da ocorréncia de culpabilidade do agente.

Pois que, a reponsabilidade imposta as pessoas ou a pessoa remonta aos primoérdios
da sociedade, e, sem duvida, representa um dos institutos juridicos mais utilizados pelo
Direito para protecdo das situagdes juridicas diversas.

Historicamente, nos primordios da civilizagdo humana, dominava a vinganga
coletiva, que se caracterizava pela reagdo conjunta do grupo social contra o agressor pela
ofensa a um de seus componentes, posteriormente, evoluiu para uma reagao individual, uma
vinganga privada, em que os homens faziam justica pelas proprias maos, reagindo a um mal, a
um dano, pela imposi¢ao de outro mal ou dano, conforme Diniz (2011, p. 26).

A vinganga privada foi sem duvida uma forma primitiva e selvagem, mas certamente
uma conduta tipicamente humana, uma rea¢ao espontanea e natural contra o mal sofrido, tanto
que foi a solucdo comum a todos os povos em suas origens, em reparagdo de um mal por
outro mal.

E principio de natureza humana, qual seja, reagir a qualquer mal injusto perpertrado
contra a pessoa, a familia ou grupo social, de modo que a sociedade primitiva reagia com a
violéncia e o homem de quaisquer épocas também o faria, ndo fosse reprimido pelos atuais
ordenamentos juridicos, aduz Venosa (2011, p. 18).

Essa responsabilidade fundamenada na vinganga privada foi, segundo Gagliano
(2010, p. 52), forma por certo rudimentar, mas compreensivel do ponto de vista humano como
lidima reagdo pessoal contra o mal softrido.

Assim, surgiu o instituto da responsabilidade nas sociedades antigas, pré-romanas,
como vinganga coletiva e sucessivamente vinganca privada, forma primitiva da reacdo
espontanea e natural do homem contra o mal sofrido e solu¢do comum a todos os provos, em
suas origens, como repara¢cdo do mal pelo mal, sob a égide da Lei de Talido.

O dano provocava uma reacdo imediata, instintiva e brutal do ofendido, conforme

Dias (2011, p. 19 e 27), pois ndo havia regras, nem limita¢des juridicas, de modo que essa
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ideologia ou fundamentos da Lei de Talido sao muito bem sintetizados, pelas maximas “olho
por olho”; “dente por dente”; “quem como ferro fere, com ferro sera ferido”, entre outras.

Esses primeiros indicios da Lei de Talido foram encontrados no Cddigo de
Hamurabi, datado de 1780 a. C., do reino da Babilonia, o qual materializa bem essa ideia de
aplicar ao causador de um mal um sofrimento igual, como forma de justica e
responsabilidade.

Posteriormente, segundo Diniz (2011, p. 27), o direito romano deixou o legado da
Lei das XII Tabuas, em 450 a. C., que disciplinou a Lei de Talido, a fim de se evitar abusos.
Nascido da nog¢do romana da legitima vinganga privada quando fundamenta numa justa
reacdo pessoal contra um mal sofrido, o Estado passou a regulé-la, intervindo na sociedade
para permiti-la ou ndo nos casos justificados.

O direito romano nao chegou diretamente a uma teoria da responsabilidade civil, até
porque a elaboracdo de suas diversas leis e do direito se deu muito mais pelos trabalhos
romanistas fundamentados numa construcao juridica desenvolvida a partir decisdes nos casos
concretos dos juizes, pretores e pronuciamentos de jurisconsultos, conforme Gangliano (2010,
p. 10), todavia houve uma sensivel evolu¢ao juridica.

A responsabilidade era objetiva, ndo dependia de culpa, apresentando-se apenas
como uma rea¢do da vitima lesada contra o ofensor em que o Estado assumia a fungdo de
punir, tomando, assim, a responsabilidade civil lugar junto a responsabilidade penal, ja
exercida pelo Estado.

E, conforme Dias (2011, p. 19-20), a Lei das XII Tabuas previa também a
possibilidade de composi¢do, de um acordo entre a vitima e o ofensor, evitando-se a aplicagao
da pena de Talido, de modo que ao invés de impor ao membro da sociedade o malfado dano
em face da pratica de um mal, esse poderia pagar uma importancia em dinheiro, uma
indenizacgao, por forga da transagao.

De fato, seria mais conviniente entrar em composicao com o autor da ofensa, para
que ele reparasse o dano mediante a prestacdo do pagamento de certa quantia, a critério da
autoridade, se o delito fosse publico, ou a critério do lesado, se o delito fosse privado, do que
cobrar em juizo a retaliagdo, por simples vinganca e que nao reparava o Dano, conforme
Diniz (2011, p. 27).

A evolug¢do da responsabilidade civil no direito romano culmina na célebre Lei
Aquilia (“Lex Aquilia”), conforme Venosa (2011, p. 19), a qual operou uma transformacao no
instituto. Esta lei trouxe a culpa para dentro da responsabilidade civil, no sentido de introduzir

o elemento subjetivo para a reparagdo. Sua ideologia foi tdo importante que configura a atual
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e tradicional culpa aquiliana, fundamento da responsabilidade civil subjetiva delitual ou
extracontratual.

A Lei Aquilia estabeleceu as bases da responsabilidade extracontratual, criando uma
forma pecunidria de indeniza¢do do prejuizo, com base no estabelecimento de seu valor,
conforme Diniz (2011, p. 27).

O sistema romano de responsabilidade extrai da interpretacao da “Lex Aquilia” o
principio pelo qual se pune a Culpa por Danos injustamente provocados, independentemente
de relagdo obrigacional preexistente, fudado apenas na Culpa do Agente causador, aduz
Venosa (2011, p. 19).

Aprovada, aproximadamente ao final do Século III a. C., a “Lex “Aquilia” teve por
extrema relevancia substituir as penas fixas, editadas por leis anteriores, em pena proporcional
ou reparagdo pecunidria proporcional ao dano. A “Lex Aquilia” era constituida de trés partes:
a primeira regulava a morte de escravos e¢ animais que pastavam em rebanho; a segunda
tratava do dano causado por um credor acessorio ao principal, que abate a divida com o
prejuizo do primeiro; e a terceira parte, a mais importante para a evolugdo da responsabilidade
civil, que atribuia ao titular de bens o direito de obter o pagamento em dinheiro do que os
tivesse destruido ou deteriorado.

Assim, segundo Dias (2011, p. 20-21) foi na Lei Aquilia que se esbocou um
principio geral regulador da reparagdo do dano, introduzindo o “damnum iniuria dantum”, a
saber, o dano produzido pela injiria ou, generalizando, o dever de indenizar o prejuizo
causado a bem alheio. Suas idéias formam a tradicional culpa aquiliana, fundamento da
responsabilidade subjetiva extracontratual, centralizada na ideia de culpabilidade, essa
traduzida como imprudéncia, negligéncia ou impericia ou, ainda, como conduta intencional
ou dolosa.

A partir da “Lex Aquilia” e durante a Idade Média foi estruturada a ideia de dolo e
culpa em sentido restrito e, seguida de uma elaboracao dogmatica da culpa, distinguiu-se a
responsabilidade civil da responsabilidade penal. Porém, uma teoria da responsabilidade civil
somente se estabeleceria no Direito Francés, pelo advento da revolugdo politica ocorrida,
conforme Diniz (2011, p. 27).

De fato, a responsabilidade civil subjetiva, apds tratada pelo direito romano, foi,
séculos mais tarde, desenvolvida pela Escola do Direito Natural, equacionando seu enfoque
na quebra do equilibrio patrimonial, centralizado suas ideias no dano, e ndo necessariamente

na culpa.
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Com efeito, um aperfeicoamento foi alcancado pelo Codigo Civil Francés
Napoleonico de 1804, que ampliou a responsabilidade civil quanto ao alcance, abandonando o
critério de enumerar os casos de composicdo obrigatoria, para acertadamente estabelecer
principios gerais de responsabilidade civil, os quais a norteariam, formando, assim, com os
demais institutos, uma teoria da responsabilidade civil, conforme Dias (2011, p. 22-23), e que
se tornou padrao das legislagdes modernas e influenciou diretamente os Codigos Civis de
outros Estados.

Direito a reparacdao sempre que houvesse culpa, ainda que leve, segundo Diniz (2011,
p. 28) ¢ a melhor distingdo da responsabilidade civil e penal; a existéncia de uma culpa
contratual, que nao se decorre nem de crime, nem de quaisquer delitos, mas de imprudéncia
ou negligéncia; distingdo da culpa contratual e extracontratual; nogdes de culpa “in abstrato”;
sdo os principios do Cddigo Civil Francés norteadores da responsabilidade civil subjetiva, e
que aperfeicoaram as idéias romanicas.

Dessa forma, o aperfeicoamento da culpa como elemento basico da responsabilidade
civil aquiliana, contra o objetivismo execessivo do direito primitivo, abstraindo a concepgao
de pena para substitui-la, paulatinamente, pela ideia de reparacdo do dano sofrido, foi
incorporada pelo Codigo Civil Napoleonico, que, entdo, influenciou diversas legislacdes do
mundo, inclusive o Codigo Civil Brasileiro, conforme Gagliano (2010, p. 54).

A responsabilidade subjetiva fundamenta-se, portanto, na culpabilidade do agente,
culpabilidade esta - dolo ou culpa, nas suas diversas classificagdes e subdivisdes. Ela forma,
ao lado da conduta, do dano e do nexo causal, os pressupostos da responsabilidade civil
subjetiva.

Porém, num movimento ciclico, a responsabilidade civil também evoluiu em relagdo
ao seu fundamento, quanto a razdo porque deve ser imputada a alguém, a saber, o dever de
indenizar deve ser imputado ndo somente em caso de culpabilidade (responsabilidade
subjetiva), mas também, em casos diversos, em que uma pessoa provoca ou assume um risco
e com ele venha a causar danos a outrem (DINIZ, 2011, p. 28).

A teoria classica de responsabilidade subjetiva ndo conseguia satisfazer todas as
necessidades da vida em sociedade, dado ao grande numero de casos concretos em que a
ocorréncia de danos ocorridos se perpetuava sem reparacao, em face da impossibilidade de
comprovagdo de culpa do ofensor.

A insuficiéncia da culpa para cobrir todos os prejuizos, por obrigar a perquiricdo do
elemento subjetivo da conduta, e a crescente tecnizagdo dos tempos modernos, pela

introducdo de maquinas, produ¢do de bens em larga escala e pela circulagdo através de
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veiculos automotores, aumentando os perigos da vida e saude humana, levaram a uma
reformulacdo da teoria da responsabilidade civil dentro de um processo de humanizagao
(DINIZ, 2011, p. 28).

Com efeito, os instrumentos juridicos sao dindmicos buscando o aperfeicoamento de
seus institutos a fim de que o Direito ndo fique alheio a realidade social. As solugdes
indenizatdrias, dentro ou fora do processo judicial, devem ser constantemente renovadas para
estarem adequadas as necessidades praticas do homem contemporaneo.

Num fenémeno dialético e autoconstrutivo, dentro do proprio sistema, comegou a
vislumbrar-se na jurisprudéncia novas solugdes, com a ampliacdo do conceito de culpa ou
mesmo o acolhimento excepcional de novas teorias dogmaticas, que propugnavam pela
reparacdo do dano decorrente, exclusivamente, pelo fato ou em virtude do risco criado,
conforme Gagliano (2010, p. 12 e 54).

Assim, o continuo progresso, o desenvolvimento industrial e tecnoldgico, a
multiplicidade dos danos ocasionados as pessoas deram causa ao surgimento de novas teorias
da responsabilidade civil, com fim de propiciar maior protecao as vitimas.

Inicialmente, a evolugdo juridica ocorrida determinou diversos casos em que se
invertendo o dnus probatério a favor da vitima. E a denominada responsabilidade subjetiva
com presungao de culpa, caso em que, o agente ¢ quem deve comprovar que nao teve culpa
para com o dano a que deu causa.

Todavia, a imputagdo de responsabilidade por este método, amenizava a situacdo
juridica da vitima, mas, ainda assim, ndo resolvia, em muitos casos, a problematica, posto que
ainda dependente da comprovacgao de culpabilidade do agente ofensor.

Entdo, segundo Gagliano (2010, p. 14), sob a ideia do dano objetivo (segundo uma
teoria), ou do risco criado (segundo outra teoria), a finalidade da responsabilidade civil ¢ a
prote¢do juridica a pessoa humana, pois todo dano deve ter um responsavel.

Surgem, entdo, as primeiras teorias da responsabilidade objetiva, cujo fundamento,
na verdade, ja era encontrado num principio de equidade existente desde o direito romano, a
saber, quem aufere os comodos (lucros) deve suportar os incomodos (riscos) ou, por outras
palavras, quem lucra com uma situagdo deve responder pelos riscos ou prejuizos dela
resultantes.

Desta forma, conforme Diniz (2011, p. 28), sem se perquirir sobre a culpa, para
imposi¢cdo de responsabilidade objetiva, se alguém, com o risco criado por sua conduta ou

atividade qualquer, venha a causar danos a outrem, deve indeniza-la.
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A teoria da responsabilidade objetiva passa a ser amparada nas diversas legislacdes
dos Estados de Direito, sem se desprezar a teoria tradicional da responsabilidade subjetiva,
passando ambas a caminhar juntas, inclusive como ocorreu recentemente no Brasil, através do
atual Codigo Civil vigente desde 2003.

O que se tem procurado atualmente, em particular no Brasil, é continuar a
fundamentagao da responsabilidade civil na culpabilidade, mas, sendo esta insuficiente para
atender as imposi¢des da sociedade e do progresso, sdo fixadas bases especiais de
responsabilidade objetiva, em que ndo se indaga sobre a culpa, mas tdo somente o dano

objetivo atribuido aquele que lhe deu causa.

Nesse sentido, Lima (1998, p. 41) ja doutrinava que:

[...] as necessidades econdmicas e sociais da vida moderna intensa obrigam
o legislador a abrir brechas na concepcdo da teoria classica da
responsabilidade. Ambas, porém, continuardo a subsistir, como forgas
paralelas, convergindo para um mesmo fim, sem que jamais, talvez, se
possam exterminar ou se confundir, fundamentando, neste ou naquele caso, a
imperiosa necessidade de ressarcir o Dano, na protecao dos direitos lesados.

Com essa breve exposicao geral da evolugdo da responsabilidade civil, fica evidente
que a imputacdo do dever de indenizar o empregado, pelo empregador, em acidentes do
trabalho, também sofreu, ao longo do tempo, uma grande evolucdo, notadamente a partir da
Revolugdo Industrial e suas grandes modificagdes, passando pelas varias teorias juridicas
aplicaveis, iniciando pela transformacdo da irresponsabilidade do empregador a
responsabilidade subjetiva em casos de culpa grave, a qualquer grau de culpa, e perpassando
por outras diversas até, hodiernamente, a teoria da responsabilidade objetiva, especialmente

decorrente do risco criado pela atividade do empregador, conforme se vera infra.

3.2 A responsabilidade civil: consideracoes conceituais

Etimologicamente a palavra “responsabilidade” advém do latim “re-spondere”,
designando o fato de alguém se constituir garantidor de algo ou de compensacdo de um bem
sacrificado. Dé-se, assim, o sentido de que responsabilidade ¢ a obrigagdo do responsavel e
responsavel sera aquele que responde.

Toda atividade que acarreta prejuizo deverd gerar responsabilidade ou aptidao
juridica de alguém e respectivo dever de indenizar. Porém, a doutrina apresenta dificuldades e

divergéncias na conceituagdo de responsabilidade civil, alguns definindo o instituto com base
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na culpa, outros no dano e outros, ainda, pela conjugacao de seus pressupostos, conforme
exposto anteriormente na evolugao histdrica.

Por meio da responsabilidade civil, busca-se a paz social e a seguranga juridica, pois
quando alguém causa dano a outrem na sociedade, deflui nas partes envolvidas, bem como
nas pessoas que tomam conhecimento, sentimento de que o mal deve ser reparado, que o dano
sofrido pela vitima ndo deve ser relevado. H4 um sentimento social de que o ofensor deve
arcar com as consequéncias de sua conduta e que o Direito deve promover os meios para a
efetividade da justica, sujeitando o ofensor a plena reparagdo dos prejuizos causados.

Silvio Rodrigues, citando Savatier, em sua obra “Traité de la responsabilité civile”,
conceitua a reponsabilidade civil como a obrigagdo que pode incumbir uma pessoa a reparar o
prejuizo causado a outra, por fato proprio ou por fato de pessoas ou coisas que dela dependam
(RODRIGUES, 2008, p. 6).

Diniz (2011, p. 50) define a responsabilidade civil como a aplicacdo de medidas que
obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razao de
ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela
pertencente ou de simples imposi¢ao legal.

Pereira (1998, p. 11) conceitua a responsabilidade civil como consistente na
efetivacdo da reparabilidade abstrata do dano em relacdo a um sujeito passivo da relagdo
juridica que se forma. Reparagdo e sujeito passivo compdem o bindmio da responsabilidade
civil, que entdo se enuncia como o principio que subordina a reparacdo a sua incidéncia na
pessoa do causador do dano.

De forma direta, Cahali (2012, p. 13) conceitua a responsabilidade civil como a
obriga¢do legal, que lhe ¢ imposta, de ressarcir danos causados a terceiros por suas atividades.

Assim, o termo responsabilidade civil ¢ utilizado em todos os casos em que alguém
deva arcar com as consequéncias de um ato, fato ou negdcio que cause danos a outrem. Desse
modo, pode-se conceituar a responsabilidade civil, em especial para fins de estudos na
presente Dissertacdo, como a obrigacdo imposta a uma pessoa de indenizar a outra em razao
dos danos que lhe tenha ocasionado, decorrente de fato proprio, de terceiro, de uma coisa, ou,
ainda, de simples imposicao legal, muitas vezes fundamentada no risco criado.

A responsabilidade civil, inobstante possa trazer uma repercussao coletiva social,
deriva da agressdo a um interesse eminentemente particular, sujeitando o agente a um
pagamento de uma reparagdo ou compensagdo pecuniaria a vitima, caso ndo possa repor as

coisas ao seu estado anterior.



100

Tem como fungdes garantir o direito entdo violado a vitima em decorréncia de atos
do agente causador, dando-lhe seguranca; punir o agente por seus atos, através de uma san¢ao
de natureza reparatdria (material) ou compensatdria (moral) a favor da vitima.

A reponsabilidade civil visa a reparagdo do dano causado a outrem, desfazendo tanto
quanto possivel seus efeitos, restituindo o prejudicado ao estado anterior ou, quando de sua
impossibilidade, compensando-o pecuniariamente. Fundamenta-se primordialmente a
responsabilidade civil, no principio da dignidade humana, entdo agredida, em quaisquer de
suas qualificagdes e afetagdes.

Os efeitos objetivos da responsabilidade civil sdo o dever de Indenizar, pela
reparac¢ao do dano patrimonial ou compensagao do dano moral. Ainda, visa garantir o Direito,
entdo lesado, bem como impor uma sangao ao agressor.

Para configuracdo da responsabilidade civil, necessario se faz a caracterizacdo de
seus pressupostos ou requisitos, tema nao tdo pacifico na doutrina, em face de algumas
divergéncias ou conclusoes diversas.

Ao analisarmos o art. 186, do atual Codigo Civil Brasileiro, base fundamental da
responsabilidade civil em nosso ordenamento juridico, verifica-se que “aquele que, por agdo
ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito ou causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” (art. 186, do Codigo Civil Brasileiro).

Assim, do referido dispositivo legal, pode-se concluir que sdo pressupostos da
responsabilidade civil, a conduta do agente, o dano & vitima, o nexo causal entre a conduta e o
dano e a culpabilidade:

A) A conduta ou agdao do agente, qualificada juridicamente como a comissao ou
omissao que o sujeita a responsabilidade, em decorréncia da culpabilidade, do risco criado ou
simplesmente por imposi¢io da lei. E o comportamento humano voluntario que se exterioriza
através de uma acdo (comissdao) ou omissdo, produzindo consequéncias juridicas danosas. A
comissao ¢ a efetivacdo de ato que ndo deveria praticar e a omissao € a ndo efetivacdo de ato
que deveria praticar, ¢ a ndo observancia de um dever de agir.

Saliente-se que a simples omissdo por quem ndo tem obrigacdo juridica de agir ou
por pura atitude negativa que a nada dé causa ndo ¢ punivel, nesse Gltimo caso, porquanto de
nada provém nada, conforme Cavalieri (2009, p. 24). Somente pode ser responsabilizado por
omissdo quem tiver o dever juridico de agir; quem estiver numa situag¢do juridica que o
obrigue a impedir a ocorréncia do resultado.

Assim, para que se configure pressuposto de responsabilidade civil, conforme Diniz

(2011, p. 54), a agdo ¢ o ato humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntario e
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objetivamente imputével, do proprio agente, de terceiro ou coisa de que ¢ garantidor, que
cause dano a outrem, gerando o dever de satisfazer os direitos do lesado. A conduta voluntéria
geradora de responsabilidade civil pode decorrer de ato ilicito fundamentado na culpabilidade
do agente ou decorrer de ato licito fundamentado no risco criado.

Desse modo que, a obrigacdo de indenizar o dano causado a outrem pode advir de
determinagdo legal, sem que a pessoa obrigada a repara-lo tenha cometido qualquer ato ilicito.
A indenizacdo deriva, assim, de uma a¢do ou omissao do ofensor que infringe um dever legal,
contratual ou social.

Esse ato voluntario, a conduta voluntaria do agente, é o primeiro pressuposto da
responsabilidade civil, porém, totalmente vinculado ao conceito de imputabilidade, pois a
voluntariedade desaparece ou torna-se ineficaz quando o agente ¢ juridicamente irresponsavel,
inobstante o Codigo Civil vigente ja permita uma responsabilidade mitigada dos incapazes.

A voluntariedade ¢ o nucleo fundamental da nog¢do de conduta humana, o qual
resulta na liberdade de escolha do agente imputavel, com discernimento necessario para ter
consciéncia daquilo que faz. Portanto, sem a voluntariedade ndo h4a que se falar em uma
conduta da qual decorra a responsabilidade civil. Embora ndo induza necessariamente uma
inten¢do de causar o dano, nem mesmo a consciéncia subjetiva de sua ilicitude, a conduta
induz necessariamente a consciéncia do ato material que se esta praticando, conforme
Gagliano (2010, p. 69).

A responsabilidade decorrente da conduta do agente pode ser por ato proprio, por ato
de terceiro do qual seja responsavel, em determinadas situagdes, ou, ainda, por coisas que
esteja sob sua guarda, posse ou propriedade.

B) O dano a vitima, que tanto pode atingir seu patrimonio material ou seu patrimonio
moral (sua dignidade, honra, intimidade, imagem ou estética, entre outras ofensas as afetagdes
proprias da pessoa e que lhe causem dor e sofrimento), que é causado por ato comissivo o
omissivo do agente, de terceiro ou coisas pelas quais o agente responda.

O dano consiste na lesdo ou prejuizo de um interesse ocasionado a vitima, o qual
atinge seu patrimonio material ou moral, qual seja, atinge direitos de cunho econdmico ou
patrimonial “stricto senso”, ou, entdo atinge direitos de natureza ndo econOmica, afetagdes ¢
caracteristicas inerentes as pessoas, podendo, ainda, ser um dano individual ou coletivo.

Nem sempre a inobservancia do direito ocasionara danos a outrem, de modo que nao
haverd o dever de indenizar sem que haja o respectivo dano, que deve ser certo e atingir um

bem ou interesse patrimonial ou moral. E necessaria a prova real e concreta dessa lesdo.
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Entdo, o dano deve ser atual e certo, ndo sendo indenizaveis danos hipotéticos, pois nao se
corporifica a indenizacao, segundo Venosa (2011, p. 40).

O dano material atinge e causa prejuizo diretamente ao patrimoénio econdmico da
pessoa, seja por danos emergentes ou atuais, seja por lucros cessantes, no decorrer do tempo.
Atualmente, o dano moral toma grandes propor¢des devido a sensibilizacdo do Direito e
respectiva protecao juridica. Esse, conforme exposto supra, atinge interesses ndo econdmicos
da pessoa, mas suas afetacdes e qualificacdes proprias, causando-lhe dor psiquica ou grave
desconforto comportamental diante do injusto.

A responsabilidade civil através da indenizagdo busca a reparagao ou, pelo menos, a
compensagdo de um prejuizo sofrido € nao obtencdo de uma vantagem. Por isso, a
quantificagdo do dano ¢ uma problemdtica a parte no campo indenizatorio. Para fins de
composi¢ao do dano material, necessaria a verificagdo cabal do que a vitima efetivamente
perdeu, bem como o que razoavelmente deixou de lucrar — “danos emergentes” e “lucros
cessantes”.

Porém, quando o dano for moral, a fixacdo dos valores ficard a cargo da
discricionariedade do juiz, ante ao caso concreto e atencdo a jurisprudéncia, encarregada de
estabelecer parametros razoaveis para fixacdo do dano exclusivamente moral, a qual leva em
conta, além da dor e sofrimento ocasionado a vitima, o grau de culpabilidade do agente, bem
como seu poder econdmico.

Saliente-se que, por atingir esferas diversas da pessoa, seu patrimdnio econdémico ou
outros interesses pessoais, o dano moral ¢ perfeitamente cumuldvel com o dano material:
“Ementa: Sao cumulaveis as indeniza¢des por dano material € dano moral oriundos do mesmo
fato” (BRASIL, 1992).

C) O nexo causal ¢ o liame juridico que deve haver entre a conduta do agente e o
dano sofrido pela vitima, pois para que haja responsabilidade civil é necessario que haja
vinculo entre a acdo ¢ a lesao sofrida.

O nexo causal, também denominado de nexo etiologico ou de relagdo de causalidade,
¢ a ligacdo juridica que une a conduta do agente ao dano, pelo qual se conclui quem foi o
causador da lesdo juridica.

Segundo Diniz (2011, p. 54), se o lesado experimentar um dano, mas este nao
resultou da conduta do agente ou, ainda, se ndo se puder identificar que foi o agente que a
praticou, ndo haverd o dever de indenizar, ndo havera responsabilidade civil.

Ordinariamente, afastard o nexo causal e, consequente, a responsabilidade civil, a

ocorréncia de culpa da propria vitima, porque rompe com a causalidade, bem como a
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ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior e de fato exclusivo de terceiro, pois, também,
interrompem o nexo causal, retiram a relacdo de causa e efeito entre a conduta do agente e o
dano sofrido pela vitima.

Porém, na verificagdo do nexo causal existem dificuldades, seja no campo da
“prova”, ante a dificuldade de sua produc¢dao em diversas situacdes; seja na problematica da
identificacao do fato que constitui a verdadeira causa do dano, principalmente na ocorréncia
de causa multiplas. Saliente-se que nem sempre haverd a possibilidade imediata de se
estabelecer a causa direta do dano, dai porque se apresentam algumas teorias, conforme se
vera infra.

D) A culpabilidade do agente ¢ fundamentada na inexecucao de um dever que o
agente devia e podia conhecer e observar, porém intencionalmente ou por inobservancia de
um dever geral de cuidado o violou. Assim a culpa “lato senso” pode ser por dolo (consistente
na conduta intencional) ou por culpa (derivada de uma conduta praticada sem necessario
dever de cuidado).

O dolo ¢ uma conduta voluntaria e intencional praticada pelo agente; ja a culpa ¢é
praticada pela falta de diligéncia na observancia da norma de conduta, a qual o agente devia
conhecer e observar, mas assim ndo o faz, intencionalmente ou ndo, mas sendo sempre
previsivel o resultado.

Ressalte-se que esse pressuposto se da apenas para a tradicional responsabilidade
civil subjetiva, e, ainda assim, para doutrina que extrai esse elemento da conduta em si
mesma. Considerando a existéncia de outra espécie de responsabilidade, a objetiva que
prescinde desse elemento subjetivo para sua configuragcdo, a culpabilidade para parte da
doutrina ndo seria um de seus pressupostos.

Nesse sentido, leciona Gagliano (2010, p. 66) que se se pretende estabelecer um
critério preciso que cunhe generalidade aos pressupostos da responsabilidade, ndo se poderia
estabelecer um pressuposto que nao exista em todas as espécies de responsabilidades.

De qualquer maneira, como nosso ordenamento juridico tem como regra geral a de
que o dever de indenizar se da pela pratica de atos ilicitos decorrentes de culpa, a saber, da
reprovabilidade ou censurabilidade da conduta do agente, a culpabilidade se coloca como
pressuposto da responsabilidade civil.

Assim, em regra, havera a responsabilidade civil se a conduta do agente for culposa,
seja por dolo ou por culpa em sentido estrito. Conforme Diniz (2011, p. 57), o ilicito €

praticado culposamente em desacordo com a norma juridica, destinada a proteger interesses
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alheios; ¢ o que viola direito subjetivo individual, causando prejuizo a outrem, criando o

dever de reparar tal lesdo.

3.3 Espécies de responsabilidade civil

3.3.1 Responsabilidade contratual e extracontratual

A responsabilidade civil se apresenta por diferentes espécies, conforme se a analise.
Assim ¢ que, quanto ao seu fato gerador, a responsabilidade civil pode ser contratual ou
extracontratual.

A responsabilidade civil contratual decorre da inexecucdo de uma obrigacdo
acordada entre as partes, do inadimplemento ou mora na realizagdo de um negocio juridico
(vinculagdo juridica anterior, entao pactuada), resultando num ilicito contratual.

Diniz (2011, p. 145) afirma que a responsabilidade civil contratual ¢ uma infracao a
um dever especial estabelecido pela vontade dos contraentes, por isso, decorre da obrigacao
juridica preexistente e pressupoe capacidade das partes. Fundamenta-se no dever de resultado
ou atividade, o que acarretara a presuncao da culpa ante a inexecugdo previsivel e evitavel da
obrigacao nascida, a principio.

Assim, a responsabilidade contratual ¢ decorrente da violagdo de uma obrigacdo
anterior, previamente existente. Quando ocorre a inexecucdo contratual ndo é essa obrigacao
preexistente que induz a responsabilidade civil, mas uma nova obrigacdo que a substitui no
todo em parte, conforme a inexecugao tenha sido total ou parcial.

A primeira obrigagdo, a contratual, tem origem na vontade das partes, porém o dever
de reparar o dano decorrente da inexecucdo contratual vai contra a vontade do devedor,
advém da nova obrigacdo dado ao inadimplemento. A responsabilidade civil contratual ¢
regulada pelo vigente Codigo Civil, artigos 389 e seguintes.

J& a Reponsabilidade Civil Extracontratual, também denominada responsabilidade
aquiliana (“lex aquilia”), decorre de uma obrigagao legal, de um dever de conduta, conforme
Diniz (2011, p. 146), portanto, resulta da inexecug¢do normativa, de um ato ilicito, sem
vinculacdo juridica anterior entre as partes, visto nao estarem ligadas previamente por uma

relacdo obrigacional.
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Assim, se o prejuizo decorre diretamente da violagdo de um mandamento legal e
atuacdo ilicita do agente, verificar-se-4 a responsabilidade extracontratual. A fonte dessa
responsabilidade ¢ a inobservancia da lei, ¢ a lesdo de um direito, sem que entre o ofensor € o
ofendido preexista qualquer relacdo juridica anterior. O agente tera que reparar o dano que
causou a vitima pelo descumprimento de preceito legal ou violagao do dever legal geral de
abstinéncia pertinente aos direitos reais ou de personalidade.

Para distincdo e classificacdo entre responsabilidade contratual e extracontratual,
imperioso determinar se a inexecugdo deriva de uma obrigacdo preexistente ou ndo. Todavia,
nem sempre facil concluir pela existéncia ou ndo de um negocio juridico anterior, pois tanto
na responsabilidade contratual como na extracontratual, com frequéncia se interpenetra. Pois,
conforme Venosa (2011, p. 22), ontologicamente ndo sdo distintas; tanto quem viola um
negocio juridico, como quem viola uma norma de conduta, ordinariamente tém
reponsabilidade civil, de modo que o dever violado é que serd o ponto de partida.

Ainda, tradicionalmente, tanto a responsabilidade contratual, como a Extracontratual
tem por fundamento a culpa. Porém, na culpa contratual se analisa o inadimplemento como
seu fundamento e os termos e limites da obrigagdo, ao passo que na culpa extracontratual
leva-se em conta a conduta do agente e a culpa em sentido “lato”.

Na responsabilidade contratual o oOnus da prova quanto a existéncia de
responsabilidade civil e do dever de indenizar ¢ presumida ante ao inadimplemento contratual
da obrigacdo que assumiu realizar, de modo que compete ao devedor a comprovacdo da
inexisténcia da culpa contratual ou a presenca de excludente da responsabilidade.

E, na responsabilidade extracontratual, o 6nus da prova, ordinariamente, ficara a
cargo da vitima, que normalmente terd que comprovar a culpa do agente. O Codigo Civil
Brasileiro trata fundamentalmente da responsabilidade extracontratual nos artigos 186 a 188 e

927 e seguintes.

3.3.2 Responsabilidade subjetiva e objetiva

Quanto ao fundamento da responsabilidade civil apresenta-se como responsabilidade
subjetiva, se encontrar sua justificativa na conduta culpavel do agente, seja por dolo, seja por
culpa “stricto senso”, e como responsabilidade objetiva, se a justificativa para
responsabilizacdo encontrar fundamento no risco da conduta ou atividade do agente,

independentemente de sua culpabilidade.
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Exatamente por se tratar do ponto controvertido objeto da presente dissertagao, qual
seja, a responsabilidade subjetiva ou objetiva do empregador na ocorréncia do acidente de
trabalho, desenvolver-se-4 os fundamentos desta classificacdo e espécie de responsabilidade

civil abaixo.

3.3.3 Responsabilidade direta e indireta

Quanto ao agente, a responsabilidade civil serd direta, quando proveniente da propria
pessoa imputada, que responderd por ato proprio, ou serd indireta quando a responsabilidade
advém de atos de terceiros, pessoas vinculadas ao agente, ou se advém de coisas sob sua
guarda, pelas quais o agente deva responder.

Observa-se, entdo, que a responsabilidade civil indireta se subdivide em
responsabilidade por ato de terceiro, quando o sujeito ¢ chamado a responder por outra
pessoa, ligado a si por algum tipo de vinculo juridico, contratual ou legal, e em
responsabilidade pelo fato da coisa ou animal, por estarem estes em seu poder de comando e,
consequentemente, sob sua guarda e responsabilidade.

A responsabilidade por ato de terceiro estd regulamentada especialmente no vigente
Codigo Civil Brasileiro, nos artigos 932 e 933, ao passo que a responsabilidade pelo fato da
coisa ou animal vem regulamentada especialmente nos artigos 936, 937 e 938,

respectivamente (BRASIL, 2002).

3.4. Responsabilidade civil subjetiva

Conforme disposto supra, a responsabilidade subjetiva tem seu fundamento juridico
na culpabilidade do agente, por dolo ou culpa. Assim, a culpabilidade tem papel fundamental
dentro da tradicional responsabilidade civil, pois juntamente com a conduta, o dano e o nexo
causal, que os vinculam, formam os pressupostos da responsabilidade civil subjetiva.

De fato, Rodrigues (2008, p. 11), doutrina que a responsabilidade subjetiva se inspira
na idéia de culpa e dentro da concepgdo tradicional, a responsabilidade do agente causador do
dano somente se configura se agiu culposa ou dolosamente, de modo que a averiguagdo da

culpa ¢ indispensavel para que surja o dever de indenizar.
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Desde ja, salienta-se, especialmente quanto ao objeto do presente trabalho que,
conforme dispde a Constituicdo Brasileira vigente, no artigo 7°, XXVIII, o trabalhador tem
direito ao “seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa” (BRASIL, 1988).

[GRIFO NOSSO]

Assim, ordinariamente, a Constitui¢do Brasileira de 1988 trouxe por fundamento,
quando da ocorréncia do acidente de trabalho, a teoria da responsabilidade subjetiva para
imputar ao empregador o dever de indenizar o empregado, de modo que, para parte da

doutrina, necessario se faz a comprovacao da conduta culposa do empregador.

3.4.1 A culpa: pressuposto da responsabilidade civil subjetiva

A exigéncia da culpa como pressuposto da responsabilidade civil representou
historicamente um grande avanc¢o da civilizagdo, pois abandonou o objetivismo tipico das
sociedades antigas, onde a resposta direta ao mal causado era difusa, passando-se, por
conseguinte, a se exigir um elemento subjetivo, o qual pudesse viabilizar a imputagdo
psicoldgica do dano ao seu agente, especialmente a partir da “Lex Aquilia”, do direito
romano, conforme exposto supra, quando se tratou da evolucgdo historica da responsabilidade
civil.

Desta forma, do direito romano para a Modernidade, verifica-se que a culpa
encontrou no Codigo Civil Francés o seu principal amparo normativo, influenciando, na
sequéncia historica, todas as legislacdes modernas que foram surgindo, inclusive no Brasil,
ndo somente no anterior Cédigo Civil de 1916 (especialmente pela regra que continha em seu
artigo 159), mas também no atual Cdédigo Civil vigente desde 2003.

Conforme Diniz (2011, p. 57), o ordenamento juridico tem como regra geral a de que
o dever de ressarcir os danos advém da préatica de atos ilicitos decorrentes da culpa, ou seja,
da reprovabilidade (censurabilidade) da conduta do agente. A saber, o comportamento do
agente serd reprovado quando, pelas circunstincias do caso concreto, se entende que ele
poderia ter agido de modo diferente, poderia ter evitado o dano.

Portanto, ordinariamente o ato ilicito qualifica-se pela culpa, sem a qual, em regra,
ndo havera responsabilidade civil. O ato ilicito ¢ o praticado culposamente em dasacordo com
a norma juridica, destinada a proteger interesses alheios; o ato ilicito ¢ aquele que viola direito

subjetivo de outrem, criando o dever de reparar a lesao.
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Assim, o ato ilicito ¢ o praticado culposamente em dasacordo com a norma juridica,
destinada a proteger interesses alheios, a saber, ¢ aquele que viola direito subjetivo de outrem,
criando o dever de reparar a lesdo, e, em regra, para sua configuragdo, sera imprescindivel que
o dano resulte de uma conduta culposa.

Outrosim, o ato ilicito sempre tera duplo fundamento: a infragdo de um dever
preexistente e a imputagdo do resultado a consciéncia do agente, ou seja, serd necessario que a
conduta viole uma norma juridica protetora de direitos alheios e que o agente infrator tenha
conhecimento da ilicitude de seu ato, agindo intencionalmente, pelo dolo, ou pela falta do
dever de cuidade, pela culpa.

No ordenamento juridico brasileiro, regulamentado especialmente pelo Codigo Civil
Brasileiro vigente, as regras fundamentais que estabelecem a responsabilidade civil subjetiva

constam dos artigos 186, 187 e 927, respectivamente:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo (BRASIL, 2002).

Conclui-se, entdo, que tradicionalmente, como regra ordinaria no Brasil, bem como
em diversos outros Estados, a culpabilidade se constitui com um dos fundamentos de

responsabilidade civil, tratando-se, portanto, da denominada responsabilidade civil subjetiva.

3.4.2 Culpabilidade. O dolo e a culpa

Ainda hoje, mesmo diante da disseminacdo juridica da idéia de culpa, num sentido
amplo, como pressuposto da responsabilidade civil tradicional, existe certa dificuldade
doutrinaria quanto ao seu devido conceito ¢ extensdo. Na verdade o conceito juridico de culpa
sofreu muitas transformacdes a partir do seculo XVIII.

A nogao de culpa, em sentido amplo, parte necessariamente da concepgao de um fato

violador de um dever preexistente, qual seja, de um ato ilicito, bem como da imputabilidade
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do agente infrator, a saber, de sua consciéncia da ilicitude do ato que pratica. Ratifica-se,
tradicionalmente, portanto, a culpa, na verdade, qualifica o ato ilicito.

Assim, Savatier (1897) apud Dias (2011, p. 112), reconhece na idéia de culpa dois
elementos, o objetivo consistente na violacdo do dever e o subjetivo consistente na
imputabilidade do agente, definindo-a como a inexecucdo ou violacdo de um dever que o
agente podia conhecer, observar e evitar. Se efetivamente o conhecia e deliberadamente o
violou, ocorre o “delito” ou dolo; se podendo ser conhecido e evitado, a violagdo ndo ¢
intencional, hé o “quase-delito” ou culpa em sentido estrito.

O mesmo autor ainda conceitua mais precisamene a culpa em sentido estrito como a
falta de diligéncia do agente na norma de conduta, o desprezo do esfor¢o necessario para
observa-la, com resultado ndo objetivado, mas previsivel, se o agente se detivesse na

consideracdo das consequéncias eventuais de seu ato:

A Culpa em sentido amplo, como violagdo de um dever juridico, imputavel
a alguém, em decorréncia de fato intencional ou de omissdo de diligéncia ou
cautela, compreende o dolo, que ¢ a violagdo intencional do dever juridico,
e a culpa em sentido estrito, caracterizada pela impericia, imprudéncia ou
negligéncia, sem qualquer deliberagdo de violar um dever (DINIZ, 2011, p.
41).

Em suma, numa visdo critica, dado a complexiade do instituto e diversidade de
definicdes entre os doutrinadores, pode-se entender a culpa, em sentido amplo, como a
inbservancia de um dever de conduta, previamente imposto pelo ordenamento juridico, em
aten¢do ordem social, sendo a inobservancia intencional, verifica-se o dolo, sendo a
inobservancia por falta de cuidados injustificados, previsivel e evitavel, verifica-se a culpa,
em sentido estrito. Portanto, a culpa em sentido amplo ou culpabilidade se apresenta pelo dolo
e pela culpa, em sentido restrito.

Dias (2011, p. 111) muito bem preleciona a distingdo entre dolo e culpa da mesma
forma que o direito romano fazia entre delito e quase-delito, qual seja, o primeiro ¢ a violagdo
intencional da norma de conduta, o segundo, sem haja inten¢do, ha um falta de cuidado nao
escusavel em relacao ao direito alheiro, ofendendo-o.

Com efeito, o dolo se caracteriza pela conduta do agente, que antevendo o dano que
sua atitude vai causar, deliberadamente prossegue, com o propdsito mesmo de alcancar o
resultado danoso.

Na culpa ndo ¢ intuito do agente causar o resultado danoso. Porém, a culpa se

caracteriza pela conduta do agente decorrente de um comportamento sem a diligéncia na



110

r

observancia da norma de conduta, isto ¢, pelo desprezo, por parte do agente, do esforco
necessario para observa-la, com resultado ndo objetivado, mas previsivel, desde que se se
detivesse na considerag¢do das consequéncias eventuais da sua atitude.

Na culpa a vontade do sujeito vai enderecada a sua realizagdo, mas ndo a
consequéncia nociva. Deste modo, a previsibilidade e evitabilidade objetivas também estao
inerentes ao instituto da culpabilidade, como materializacao da censurabilidade.

Nesse sentido, conforme Gongalves (2007, p. 531), o ofensor somente serd censurado
ou reprovado em sua conduta, quando, diante das circunstancias do caso concreto, pudesse e
devesse agir de outro modo e, ainda, o critério para aferi¢do da diligéncia exigivel do agente
para caracterizar a culpa ¢ comparar o comportamento com o do homem médio, que tem

cautela necesséria para prever o mal e evitar o perigo.

3.4.3 Graus da culpa

A culpa possui varios niveis quanto ao grau de censurabilidade, a saber, grave, leve e
levissima, embora em sua esséncia possua o mesmo sentido de violagao de dever de cuidado.

Monteiro (2003, p. 449-450) doutrina que:

Culpa Lata ou Grave é a falta impropria ao comum dos homens, é a
modalidade que mais se avizinha do dolo. Culpa Leve ¢ a falta evitavel com
atengdo ordinaria. Culpa Levissima ¢ a falta s6 evitdvel com atencao
extraordindria, com especial habilidade ou conhecimento singular.

Assim, pode-se afirmar que:

- a culpa grave € a que mais se aproxima do dolo, ¢ aquela em que o agente poderia
ter evitado facilmente, configura-se por um ato grosseiramente descuidado, sem a menor
atencdo;

- a culpa leve € a que existe uma falta de uma aten¢do ordinaria, comum ao homem
médio, ocorrendo nos casos em que o evento danoso poderia ser evitado com o uso de atencao
em padrdo normal;

- a culpa levissima, finalmente, ¢ a que existe a falta de aten¢do extraordinaria, de
habilidade ou conhecimento técnico, na qual o ato danoso resulta de falta a que a maioria se
sujeitaria, por se tratar da falta de um conhecimento singular.

Inobstante nao haja diferenca entre dolo e culpa, nem tampouco entre os graus da

ultima, para fins de imputagdo da reponsabilidade civil e consequente dever de indenizar, o
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grau ou gravidade da conduta devera ser considerado para fins de fixacdo dos danos morais e,

extraordinariamente, até para fins de danos materiais.

3.4.4 Espécies de culpa

Vérias sdo as classificacdes quanto a espécie da culpa em sentido estrito,
primeiramente, assim, como se classificam a responsabilidade civil, a culpa também pode ser
contratual, se decorrente de um negbcio pré-existente, ou extracontratual, quando inexistente
negocio anterior entre as partes, tal como exposto supra. A culpa ainda pode ter por espécies
ou se classificar como:

A) In committendo, ou in faciendo, que ocorre pela pratica de ato positivo, de uma
conduta imprudente do agente, de uma agao sem a observancia dos cuidados necessarios; ou,
entdo in omittendo, que ocorre por um ato negativo, qual seja, pela omissdo do agente, o qual
negligencia do dever de conduta e ndo toma os cuidados devidos.

B) In eligendo, sera a culpa decorrente da eleicdo de alguém como preposto ou
representante do agente, que venha a causar um dano a outrem. E a culpa decorrente da
escolha inadequada de um representante, pela qual o agente terd responsabilidade pelo
ressarcimento do dano que este cometer, por admitir seus servicos. In vigilando, que ocorre
quando alguém estd sob a guarda ou responsabilidade do agente, o qual ndo o guarda
adequadamente ocorrendo-lhe algum dano. E a culpa decorrente da falta de vigilancia, de
zelo, fiscalizacdo do agente em relagdo a outra pessoa, a qual esta sob sua guarda. Tem como
exemplo tipico a dos pais, que respondem pelos filhos menores, pois tém de guid-los sempre.
In custodiando, ¢ a culpa em rela¢do a animal ou coisa que esta sob seu dominio. Da mesma
forma que a culpa in vigilando, decorrente da falta de vigilancia, de zelo, fiscalizacdo do
agente, porém, em relagdo a animais ou coisas.

C) In concreto (direta), ¢ a que ocorre quando o agente ndao atende as exigéncias
decorrentes intrinsecamente da coisa; ou /n abstrato (indireta), ¢ a que ocorre quando o agente
falta com a atencdo necessaria, natural e exigivel pessoas em geral (“homem médio”).

D) Ha, ainda, a culpa exclusiva, que decorre somente do ato do agente e a culpa
concorrente, que se d4 quando, paralelamente, a conduta do agente causador do dano, e
também a conduta da vitima, materializando-se o evento danoso do comportamento culposo
de ambos. Na culpa concorrente, existindo o comportamento culposo tanto do agente quanto

da vitima, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que se deve dividir o valor da indenizagao,
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ou ao meio, para alguns, ou proporcionalmente ao grau de culpabilidade, para outros,
conforme se verifica da Sumula 46 da I Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de

Estudos Juridicos da Justiga Federal, a seguir transcrito:

Stimula 46 — A possibilidade de redugdo do montante da indenizagdo em
face do grau de culpa do agente, estabelecida no paragrafo unico do art. 944
do novo Cdodigo Civil, deve ser interpretada restritivamente, por representar
uma exce¢do ao principio da reparagdo integral do dano [...] (BRASIL,
2007c).

Conclui-se que a responsabilidade subjetiva sempre terd por fundamento a culpa, em
quaisquer de suas modalidades ou graus e sempre existira o dever de indenizar,
independentemente se a culpa foi por dolo ou culpa em sentido restrito, esta seja grave, leve
ou levissima, ou, ainda, em qualquer de suas outras classificagdes, havendo eventual
influéncia apenas em ralagdo ao quantum da reparagao:

Ressalte-se, porém, conforme ja exposto alhures, que ha uma tendéncia juridica de
elastecer esse conceito de culpa do agente, a fim de proteger cada vez mais as vitimas lesadas
pela sua conduta. Dai o surgimento da chamada culpa presumida, a qual, conforme exposto
supra, tem como prisma o dever genérico de ndo prejudicar. Sucessivamente, da culpa
presumida, nasceu os primeiros fundamentos da responsabilidade sem sulpa, qual seja, da

responsabilidade objetiva.

3.5 Responsabilidade civil objetiva

A dindmica e o progresso constante da sociedade, o desenvolvimento industrial e
tecnologico, e, de outro lado, a multiplicidade dos danos ocasionados as pessoas, entre outros
fatores da vida contemporanea, os quais evoluiram notadamente a partir da Revolugao
Industrial, deram causa ao surgimento de novas teorias da responsabilidade civil, com fim de
propiciar maior protecdo as vitimas, conforme exposto supra, especialmente na evolucdo da
responsabilidade civil, ja evidenciado nesse estudo.

Atualmente, verifica-se, para certos casos, o abandono da culpabilidade no ambito da
responsabilidade civil, o que, em nosso ordenamento juridico, culminou no Codigo Civil de
2002, com a positivagdo de uma clausula geral de responsabilidade civil objetiva no seu

respectivo art. 927, paragrado Unico, in verbis:
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Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para o direito de outrem
(BRASIL, 2002).

Esse processo de desculpabilizagdo estd diretamente ligado com a necessidade de
sempre reparar ou indenizar a vitima, permitindo um amplo ressarcimento. Nasceu,
originariamente, da propria ampliacdo do conceito de culpa, através da culpa presumida, a
qual, porém, ainda se manifestou insuficiente em certos casos, pois era possivel ao agente
demonstrar a auséncia de sua culpabilidade para com o evento danoso.

A responsabilidade objetiva surgiu para retirar do lesado o dnus quanto a existéncia
de culpa do agente, que por muitas vezes ndo conseguia se desincumbir. As dificuldades
quanto a producdo da prova da conduta culposa do agente levaram a doutrina e jurisprudéncia
a criarem alternativas para imposi¢do da responsabilidade civil a certos casos. A solugdo
adveio com a teoria da responsabilidade civil objetiva a qual prescinde da ideia de culpa,
bastando a averigua¢do da conduta do agente, do dano e respectivo nexo causal.

A adogdo da responsabilidade sem culpa se desenvolveu, na atualidade, a partir da
segunda metade do século XIX, em especial pelos juristas franceses, os quais, para a
fundamentarem, desenvolveram a denominada teoria do risco. Surgiu como sistema autdbnomo
de responsabilidade civil fazendo prevalecer o social sobre o individual, pois, na verdade, sua

génese advém da responsabilidade objetiva do direito romano, que langou seus pilares:

A responsabilidade objetiva funda-se num principio da equidade, existente
desde o direito romano: aquele que lucra com uma situacdo deve responder
pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes [...]. Essa responsabilidade
tem como fundamento a atividade exercida pelo Agente, pelo perigo que
pode causar Dano a vida, a satide ou a outros bens, criando risco de Dano
para terceiros (DINIZ, 2011, p. 50).

Desta forma, quando a responsabilidade ¢ objetiva, ndo existe necessidade de se
provar a culpa, bastando que ocorra a conduta do agente que cause um dano, pois a
responsabilidade se funda na teoria do risco, ou ainda, para alguns doutrinadores, numa
presuncao absoluta de anterior conduta culposa do agente. Nesses casos, a vitima provara
apenas que ocorreu a conduta que gerou um dano, pois a lei impde a certas pessoas, em
determinadas situagdes, a reparacao do dano causado, independente da ideia de culpabilidade.

Para a teoria do risco, a obrigagdo da reparagdo vincula-se ao risco da atividade, ao

perigo que o desenvolvimento da atividade do agente representa para outros, pois, contendo



114

esse risco previsibilidade objetiva de dano, cabe ao titular dessa atividade reparar os danos
ocasionados em consequéncia de seu exercicio.

Na teoria do risco tem-se a ideia do exercicio de atividade perigosa, de uma atividade
de risco, como fundamento da responsabilidade civil. O exercicio de atividade que possa
oferecer algum perigo representa um risco, que o agente assume, de ser obrigado a ressarcir os
danos que venham resultar a terceiros dessa atividade, conforme Gongalves (2007, p. 7).

Entdo, a atividade desenvolvida pelo agente ¢ licita; o ilicito se verifica no momento
em que o dano ¢ ocasionado a alguém, de modo que a responsabilidade objetiva tem como
pressupostos apenas a conduta, nexo causal e dano.

Assim, toda pessoa que exerce habitualmente uma atividade que crie um risco de
dano para terceiros, deve ser obrigada a repara-lo caso ocorra, ainda que sua conduta seja
isenta de culpabilidade.

Conforme Diniz (2011, p. 23), a responsabilidade civil desloca-se da noc¢ao de culpa
para a ideia de risco, seja o “risco-proveito”, que se funda no principio segundo o qual ¢é
reparavel o dano causado a outrem em consequéncia de uma atividade realizada em beneficio
do responsavel, seja o “risco criado”, a que se subordina todo aquele que, sem indagagao de
culpa, expuser alguém a suporta-lo.

Na verdade, a teoria do risco apresenta diversas modalidades, sempre buscando
fundamentar a responsabilidade civil independente da culpa, mas no risco da atividade
desenvolvida, podendo-se enumerar as teorias do risco-proveito, do risco profissional, do
risco excepcional, do risco criado e a do risco integral, conforme Cavalieri (2009).

O risco-proveito tem por fundamento de reparagdo os lucros auferidos pelo titular da
atividade de risco causadora do dano. E criticado pela doutrina porque, inobstante a vitima
ndo necessite provar a culpa do agente, tem o 6nus de provar o proveito por ele obtido.

O risco-profissional tem por fundamento a prépria profissdo do acidentado, ligando o
exercicio do trabalho ao dano para constatacdo do dever de indenizar. Essa teoria que deu
suporte ao dever de indenizar a algumas das normas brasileiras regulamentadoras do acidente
de trabalho do século XX, constantes da CLT e normas expedidas pelo Ministério do
Trabalho.

O risco-excepcional tem por fundamento situagdes desenvolvidas em atividade
extremamente perigosas, de grande potencial ofensivo e efeitos devastadores para sociedade,
tais como na atividade nuclear.

O risco-integral ¢ a modalidade mais radical da teoria do risco, pois, ao contrario das

demais teorias, dispensa o pressuposto do nexo de causalidade, bastando para configuracao da
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responsabilidade civil e dever de indenizar, a existéncia de uma conduta ou situacao juridica e
de um dano, ainda que nao tenha dado causa. Em nosso ordenamento patrio, tem aplicagao em
assuntos de relevante interesse publico, tal qual no direito ambiental e alguns dos respectivos
deveres imputados as pessoas, especialmente a proprietarios.

A teoria do risco-criado tem por fundamento a atividade normalmente desenvolvida
pelo agente que por sua natureza, causa risco para os direitos de outrem, impondo-lhe
consequentemente o dever de indenizar independente de culpa. Embora se pareca com a teoria
do risco-proveito, com ela ndo se confunde, pois ndo se vincula a comprovagao de proveito

econdmico ou finalistico do agente.

3.5.1 Teoria do risco-criado

Desse modo, pela responsabilidade objetiva com fundamento na teoria do risco-
criado, o que deverd ser provado para sua imposi¢do sera apenas a natureza de risco do
desenvolvimento habitual da atividade. Essa teoria foi a adotada pelo vigente Codigo Civil
brasileiro, no paragrafo tnico, do artigo 927, e que tem especial importancia e reflexos na
seara trabalhista quanto & responsabilidade civil do empregador por acidente do trabalho,
inobstante as interpretagdes diversas quanto ao elemento risco (normal ou anormal).

O principio da responsabilidade objetiva, decorrente da teoria do risco, foi adotado
no Brasil pela inovadora regra, a época, contida no artigo 194, da Constituicdo de 1946, que
impunha responsabilidade ao Estado e demais entidades da administragdao publica, inclusive
as entidades privadas prestadoras de servicos publicos. Atualmente, a regra da
responsabilidade objetiva para essas entidades estd contida no artigo 37, §6°, da Constituicao
de 1988, assegurando-se, todavia, o direito de regresso em face de seu agente ou preposto que
tenha agido com dolo ou culpa.

Na responsabilidade objetiva, o dano sofrido pelo administrado tem como causa o
fato objetivo da atividade administrativa, seja regular ou irregular, portanto, incompativel com
qualquer concepcao de culpa administrativa, falha ou irregularidade no funcionamento deste,
pois o fundamento para se justificar a responsabilidade objetiva decorre do principio de que
toda pessoa que exerce alguma atividade e cria um risco de dano para outrem, devera reparar
eventuais danos causados, ainda que sua conduta seja isenta de culpa, conforme doutrina

Cahali (2012), sendo este também o fundamento do risco na relagdo entre particulares.
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Conforme ja exposto, o abandono parcial da culpabilidade dos particulares, quando
no exercicio de suas atividades habituais, para fins de imputagao da responsabilidade civil se
deu com o Coédigo Civil de 2002, artigo 927, paragrafo Uinico. Esta norma positivou uma
clausula geral de responsabilidade civil objetiva, para aqueles, nos casos especificados em lei,
ou quando sua atividade normalmente, implicar, por sua natureza, riscos de danos a outrem.

Porém, se para muitos, a teoria do risco-criado, positivada no paragrafo tnico, do
artigo 927, do Cddigo Civil brasileiro, foi bastante festejada, pois desincumbiu a vitima do
tormentoso Onus probatdrio da culpa do agente, em muitas situagdes de dificil comprovagao,
para outros, essa teoria € objeto de inimeras criticas, em face da inseguranca juridica gerada.
Para esses, foi aberta uma vasta possibilidade de criacdo de responsabilidade objetiva, por
interpretacdo de situagdes do que seria essa atividade de risco, sem o respaldo de uma lei
especifica, gerando inseguranca juridica por ndo se definir objetivamente, o que se deve
entender por “risco habitual para os direitos de outrem”.

Com feito, para uma parte da doutrina, no caso da atividade empresarial, que ¢ a
tipica do empregador, a teoria do risco seria aplicavel a todos empresarios e empregadores,
posto que qualquer atividade normal da empresa, envolve um risco potencial de dano, em
maior ou menor intensidade, mas sempre de um risco habitual. Portanto, assegura-se a
incolumidade fisica, a satide e a vida dos empregados e de terceiros, a teor da vigente norma
do Cédigo Civil, em comento.

Para outros, porém, e que no Brasil representa a maior parte da doutrina e
jurisprudéncia atuais, somente se aplicaria a responsabilidade objetiva estatuida no Codigo
Civil nas atividades entendidas como “atividades de risco”, ou, conforme denominacao mais
adequada, “atividades de risco acentuado” (ja que toda atividade organizada apresenta certo
grau de risco); estas “atividades de risco acentuado” se verificariam em compara¢do com as
chamadas “atividades normais”.

Entdo, necessario seria o conceito dessa atividade de risco do empresario ou
empregador. Trata-se de conceito aberto que, por falta de regulagdo normativa expressa do
que seja essa atividade anormal, ndo ¢ tarefa das mais faceis para doutrina e jurisprudéncia
resolverem.

A atividade de risco acentuado pressupde a possibilidade de um perigo incerto,
inesperado, mas que, em face de probabilidades j& reconhecidas, seja por estatisticas ou outros
métodos ou fatos, ¢ potencialmente esperado. A natureza da atividade do empregador ou do
empregado ¢ a peculiaridade que vai caracterizar o risco capaz de ocasionar acidentes e

provocar prejuizos.
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Assim, a atividade de risco € aquela que tem por sua caracteristica uma peculiaridade
potencial que desde ja pressupde eventuais ocorréncias de acidentes. Tem ela intrinsecamente
em seu conteudo um perigo potencialmente causador de dano a alguém, o que para maior
parte da doutrina e jurisprudéncia patria, seria a caracteristica fundamental que ensejaria a
aplicacdo da responsabilidade objetiva pelo risco da atividade. Tal ndo ocorreria com uma
atividade de riscos normais inerentes a quaisquer atos juridicos humanos, produtivamente
organizados, que entdo ¢ denominada simplesmente por atividade normal (ja que os riscos sao
comuns a quaisquer atividades humanas).

Dessa forma, somente nas atividades com risco inerente excepcional e incomum ¢
que se aplicaria a responsabilidade objetiva no acidente de trabalho ao empregador, com
fulcro no paragrafo tinico do art. 927, do Codigo Civil.

Sdo os casos em que o risco ja se encontra previsivel e intrinseco na natureza da
atividade da empresa, vista em condi¢des normais de exercicio, conforme Dallegrave Neto
(2010, p. 395-396), o que, na pratica, se d4 por uma técnica que pode ser alcunhada de
“método comparativo setorial”, asseverando se determinado acidente em determinado ramo
de atividade empresarial encontra-se, estaticamente, abaixo ou acima da média.

O ilustre professor cita, como exemplo, na atividade de construcdo civil, a
queimadura, que € um tipo raro de acidente na estatistica desse setor econdmico, e, de outro
lado, o traumatismo craniano decorrente de queda livre, o qual ¢ um acidente comum e bem
acima da média estatistica, em relacdo aos demais ramos de atividades econdmicas. Ainda,
por exemplo, a contragdo de doenga pulmonar que é ordinariamente rara no setor bancario, e,
ao contrario, lesao por esforco repetitivo — LER, que constitui moléstia comum aos bancarios.

Por outro lado, a identificacdo de atividades de risco acentuado no direito do
trabalho, ndo sdo tdo dificeis quanto no direito civil, pois além daquelas que ndo estdo
positivadas em lei, mas que sdo consideradas nocivas a saiude e a seguranca do trabalho, pela
sua natureza, forma de exercicio e ocorréncias habituais, tal como exposto acima, existem
pelo menos dois amplos campos de atividades consideradas de risco, anormais e nocivas, qual
seja, as atividades insalubres, entendida genericamente como aquelas que causam dano a
saude do trabalhador, e as atividades perigosas, entendidas como aquelas que causam risco de
dano a integridade fisica e a vida do trabalhador (incluidas nestas o trabalho com
eletricidade), previstas, respectivamente na CLT, artigos 189 e 193, nas NR's n® 15 e 16, da
Portaria 3.214/78 e na Lei 7.410/58. Nestas atividades o dano emergente a satide ou o risco de
dano a integridade fisica e a propria vida, configuram, por si s6, uma atividade de risco

anormal, excepcional.
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Ademais, o Direito sempre deve ser estudado, interpretado e aplicado através de uma
interdisciplinariedade entre seus diversos ramos, e, nesse campo, o direito do trabalho tem um
profundo relacionamento com o Direito Previdenciario, o qual também colabora com
esclarecimentos de quais seriam as atividades de risco (CAIRO, 2009, p. 73). E, isto a luz da
respectiva classificagdo previdenciaria das empresas/empregadores segundo o grau de risco de
sua atividade, conforme previsto na Lei 8.212/91, em seu art. 22, inciso I, a, b e ¢, bem como
no art. 202, do Regulamento da Previdéncia Social. Com efeito, segundo o grau de risco da
atividade, sdo estipuladas as aliquotas do seguro acidente de trabalho — SAT, respectivamente
em 1%, 2%, ou 3%, a depender da classificagdo da atividade preponderante desenvolvida pela
empresa considerada como de risco leve, médio ou grave.

Ainda, foi criado no Direito Previdenciario, o recente instituto do nexo técnico
epidemioldgico (que se especificard abaixo), o qual foi um meio juridico encontrado de
vincular determinadas doencas ao trabalho, através da conjugagdo: doenga, atividades
profissionais, atividades econdmicas e estatisticas; em conjugando estes elementos, foram
relacionadas as causas mais comuns, o nexo causal, de atividades que mais geram danos a
saude e segurancga do trabalho, portanto, de certa forma, atividades de risco anormal.

Constatado que determinada doenca apresentada pelo trabalhador € recorrente entre
os trabalhadores daquele mesmo setor, a doenga serd classificada como ocupacional, dado a
presuncdo “juris tantum” de um nexo causal preestabelecido, e, para teoria da
responsabilidade objetiva do empregador as atividades de risco acentuado, o nexo técnico
epidemioldgico poderd ser utilizado subsidiariamente para classificagdo de atividades de
risco.

Como exemplos genéricos de atividade de risco, que ndo decorrem da insalubridade
ou periculosidade tal como previsto na CLT, pode-se citar os acidentes de transito
contemporaneos ocorridos com os trabalhadores motoristas/motociclistas (“motoboys™) que
realizam a prestagao de servigo externa, nas entregas de produtos através de motocicletas.
Estes cumprem uma jornada quase que inteiramente no transito, de forma extenuante e sem
protegdes eficientes em seu veiculo (motocicleta), tratando-se, portanto, inegavelmente de
atividade de risco assumidos pela empresa-empregadora que busca lucros na entrega rapida de
seus produtos. Assim, acidentes de transito, tratando-se de motociclistas responsaveis pelo
atendimento externos da empresa (“motoboys”) inegavelmente inserem-se no risco da
atividade normalmente desenvolvida prevista no paragrafo unico, do art. 927, do Cddigo Civil
e consequente imputagdo de responsabilidade objetiva ao empregador pelo acidente de

trabalho.
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Outro exemplo, este em atividade muito comum, ¢ a prestacao de servigos de corte
de arvores com motosserra, instrumento cortante, muito afiada, que mesmo operada com
cautela, gera grande risco a seus operadores, além de outros elementos subjacentes ao
trabalho, tais como a queda das arvores derrubadas, ventos e demais condigdes climaticas
eventualmente desfavoraveis, caso em que, considerando-se como atividade de risco
acentuado, seria o caso de imposi¢ao de responsabilidade objetiva.

De todo modo, no presente momento, seja por uma ou outra corrente quanto a
aplicacdo do paragrafo unico, do art. 927, do Codigo Civil, a teoria do risco-criado ¢
fundamento da responsabilidade objetiva e surgiu como norma fundamental para composi¢ao
de novos conflitos sociais, no sentido de que todos aqueles que se dedicam ao exercicio
habitual de uma atividade devem arcar com os riscos de seu desenvolvimento e exploracao.

Entretanto, para outra parte da doutrina, a teoria do risco-criado pela respectiva
norma positivada no Coédigo Civil brasileiro é muito aberta, muito ampla e sem critérios
definidos de aplicacdo, gerando grave inseguranga juridica para os que vao se sujeitar a sua
aplicacdo, empresarios e outros que exercem habitualmente alguma atividade, ndo saberdo a
que espécie de risco juridico estara submetido, de modo que deveria a lei determinar os
critérios para a aplicagdo dessa atividade de risco e consequente a responsabilidade objetiva.

Nesse contexto, parte da doutrina patria entende pela possibilidade de aplicacdo da
teoria do risco e responsabilidade objetiva no acidente do trabalho, porém, outros
doutrinadores entendem que ndo. O assunto ¢ conflitante e tormentoso, desperta controvérsia
entre os juristas, mormente por se tratar de norma infraconstitucional, o atual Cédigo Civil,
que estaria dispondo diversamente da vigente Constitui¢do Brasileira, artigo 7°, XXVIII.

Por outro lado, em termos de uma teoria geral de responsabilidade civil (com
ressalvas para o acidente de trabalho, que serd aprofundado no capitulo 4, infra), apesar do
alargamento das hipdteses de responsabilidade objetiva, é importante frisar que a
responsabilidade subjetiva ainda ¢ necessdria e persiste como regra geral em nosso
ordenamento juridico. E o Codigo Civil de 2002 previu uma clausula ordindria de

responsabilidade aquiliana nos artigos 186 e 927, supracitados, aplicavel aos casos em geral.

3.6 O nexo causal: pressuposto de responsabilidade civil

O nexo causal ¢ o pressuposto inerente a toda e qualquer forma de responsabilidade

civil, também denominado nexo etiologico ou relagdo de causalidade.
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Nao pode existir responsabilidade civil sem a relagdo de causalidade entre a conduta
e o dano ocorrido, trata-se de elemento indispensavel do dever de indenizar, da verificagao de
uma relacdo necessaria entre o evento danoso e a agdo que o produziu, sendo esta considerada
sua causa, conforme Diniz (2011, p. 127). A excecdo, conforme disposto supra, se verifica
apenas em situagdes extraordindrias, para alguns doutrinadores, tais como no direito
ambiental.

O nexo causal ¢ o liame de causalidade entre o pressuposto fatico e a consequéncia
juridica, ou seja, entre a conduta do agente e o dano. O pressuposto e a consequéncia, ligado
por um elo 16gico, se materializam e estabelecem uma relacao juridica.

A relacdo de causalidade ¢ justamente a conexdo entre a causa e¢ o efeito, o
pressuposto € a consequéncia juridica, entre a conduta do agente e o dano ocasionado a
vitima.

Desta forma, assim como no direito penal, também no civel a investiga¢do deste
nexo que liga o resultado danoso ao agente infrator ¢ indispensavel para que se possa concluir
pela responsabilidade civil deste ultimo.

Na identificacdo do nexo causal, ha duas questdes que geram grande problematica
para sua efetiva verificacdo. Em primeiro lugar, a dificuldade quanto a sua prova; a seguir, a
dificuldade da identificagdo do fato que constitui a verdadeira causa do dano, principalmente
quando este decorre de causas multiplas, pois nem sempre hd condi¢des de se estabelecer a
causa direta do fato, sua causa eficiente, conforme Venosa (2011, p. 57) e exposi¢des supra.

Essas dificuldades em face da complexidade do instituto foi muito bem notada por

Lopes (2001, p. 218), conforme se desprende de sua doutrina:

Uma das condigdes essenciais a responsabilidade civil é a presenga de um
nexo causal entre o fato ilicito ¢ o dano por ele produzido. E uma nogio
aparentemente facil e limpa de dificuldade. Mas se trata de mera aparéncia,
porquanto a nogdo de causa ¢ uma nogdo que se reveste de um aspecto
profundamente filosofico, além das dificuldades de ordem préatica, quando os
elementos causais, os fatores de producdo de um prejuizo, se multiplicam no
tempo e no espago.

Ordinariamente, indeniza-se o dano em fun¢do de uma conduta que gera o dano,
todavia, podem estar presentes concausas, sendo que a causa produtora do dano ha de ser
intrinseca, substancial, pois a causacdo somente extrinseca ndo induz necessariamente a

responsabilidade civil.
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O vinculo entre o prejuizo e a acdo decorrente do nexo causal, devera ser oriundo
nao somente do fato direto, mas também da sua consequéncia previsivel, quando se tratar de
causas multiplas ou concausas, verificando-se o dano indireto. Deste modo, para que se
verifique o nexo causal, ndo serd necessario que o dano resulte apenas diretamente do fato que
o produziu, mas se implementara toda vez que se verificar que o dano ndo ocorreria se o fato
nao tivesse acontecido. Com efeito, ainda que o fato ou conduta ndo seja a causa imediata do
dano, ainda sim verificar-se-4 o nexo causal e a consequente responsabilidade civil quando o
fato for a condi¢do para a producao do dano.

Ordinariamente, circunstancias concorrentes posteriores na produc¢ao do prejuizo ndo
excluem o nexo causal, nem reduzem a responsabilidade, pois o dano indireto ¢ resultado
causal do fato primitivo e originario (como, por exemplo, para a teoria da equivaléncia das
condicdes). Basta que o agente seja o responsavel por uma causa, sempre que desta provier o
dano, estabelecida sua relagdo com as demais, para considera-lo responséavel pelo dano final.
Exemplo cléssico seria: A que feri levemente B, que ¢ levado para o hospital e vem a falecer
em razao do uso de anestesia para o tratamento, A € responsavel pelo homicidio.

Entdo, nem sempre sera facil a identificacdo do nexo causal diante de uma dinamica
fatica de concausa, de modo que surgiram algumas teorias juridicas, na busca de uma
adequacdo eficiente. E, em termos de responsabilidade civil decorrente de acidente do
trabalho, sempre deverd existir um liame de causalidade juridica, decorrente do infortunio
laboral, a fim de constituir obrigacdo de indenizar, cabendo o 6nus da prova ao acidentado.

Dentre as teorias que tentam explicar o nexo de causalidade, trés sdo as que mais se
destacam, a saber: a teoria da equivaléncia das condig¢des; a teoria da causalidade adequada; a
teoria da causalidade direta e indireta, e, ainda, especificamente para fins previdenciérios, o

recente nexo técnico epidemioldgico previdencidrio.

3.6.1 A teoria da equivaléncia das condicoes

A Teoria da Equivaléncia das Causas ou da “conditio sine qua non” foi sistematizada
na Alemanha, pelo jurista Von Buri, na segunda metade do Século XIX e ndo diferencia os
antecedentes do resultado danoso (CAVALIERI, 2009). Por essa Teoria tudo aquilo que
concorre para o evento serd considerada causa; todos os fatores causais se equivalem caso

tenham relagdo com o resultado, ha uma equivaléncia de condigdes.
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Portanto, essa teoria ¢ bastante ampla, pois considera elemento causal todo o
antecedente que haja participado da cadeia de fatos que desembocaram no dano, reputando-se
uma das teorias adotadas pelo direito penal brasileiro, segundo o vigente Codigo Penal, pelo
qual “considera-se causa a acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido” (art.
13, do Codigo Penal brasileiro, parte final). Nesse sentido, causa seria todo antecedente que,
se eliminado fosse, ndo ocorreria o resultado, segundo a formula denominada de eliminacao
hipotética, de que tratam os criminalistas.

Exemplo trazido pelo professor Damésio de Jesus (2011, p. 128), seria o seguinte

Caso:

Suponhamos que A tenha causado a morte de B. A conduta tipica do
homicidio possui uma série de fatos, alguns antecedentes, dentre os quais
poderiamos sugerir os seguintes: 1°) produ¢ao do revolver pela industria; 2°)
aquisicdo da arma pelo comerciante; 3°) compra do revolver pelo agente; 4°)
refeicdo tomada pelo homicida; 5°) emboscada; 6°) disparo dos projéteis na
vitima; 7°) resultado morte. Dentro dessa cadeia, excluindo-se os fatos sob
os numeros “1°” a “3°”, “5°” ¢ “6°”, o resultado ndo teria ocorrido. Logo,
dele sdo considerados causa. Excluindo-se o fato sob o numero “4°”
(refeigdo), ainda assim o evento teria acontecido. Portanto a refeigdo tomada
pelo sujeito ndo ¢ considerada como sendo causa do resultado.

Entretanto, essa teoria apresenta um grave problema, posto que, ao considerar causa
todo o antecedente que contribua para o desfecho danoso, a sequéncia causal poderia levar a
sua investigacdo e consequente responsabilizagdo ao infinito, seguindo-se essa linha racional.
Em desmensurada ampliacdo, num infinito espiral de concausas, o dever de reparar danos
seria atribuido hd uma infinidade de pessoas. Por exemplo, quando alguém cometesse
homicidio através de arma de fogo, abstraindo-se racionalmente pela equivaléncia dos
antecedentes causais, o fabricante da “bala” (muni¢ao), bem como o da arma, poderiam ter
responsabilidade, tal como no exemplo acima.

Inobstante tais problemas inerentes a essa teoria, grande parte dos criminalistas a
adotam para a interpretacdo do artigo 13, do Cédigo Penal brasileiro, sustentando que a
analise da culpabilidade (dolo ou culpa) do infrator limitaria a sequéncia dos antecedentes
causais, qual seja, os agentes antecessores que ndo agiram com culpabilidade ou
antijuridicidade e que, portanto, seriam absolutamente independentes, seriam afastados do
nexo causal.

De qualquer maneira, em face da amplitude, bem como imprecisdes e inconvenientes
dessa teoria, a maioria dos civilistas ndo a adotaram para apuragdo do nexo causal na

responsabilidade civil.
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3.6.2 A teoria da causalidade adequada

A Teoria da Causalidade Adequada também foi desenvolvida a partir da doutrina
alemad, pelas ideias do filésofo Von Cries. Por essa teoria, aproveitando em parte a
anteriormente explicitada Teoria dos Equivalentes Causais, porém segundo um juizo de
probabilidade, apenas os antecedentes abstratamente idoneos a producao do resultado seriam
a ensejar a responsabilidade civil.

Para a Teoria da Causalidade Adequada, causa ¢ o antecedente necessario e
adequado a produgdo do resultado (CAVALIERI, 2009), de modo que nem todas as condigdes
serdo causa, mas apenas aquelas que foram mais apropriadas para produzir o evento.

Assim, para que se possa considerar adequada, a causa devera ser apta a efetivagao
do resultado, considerada abstratamente e por uma apreciacdo razoavel de probabilidade, em
que se conta a experiéncia do jurista ou julgador.

Para andlise desses antecedentes causais que, conforme o caso, serdo ou nao causas
juridicas do resultado pela presente teoria, podem ser classificadas da seguinte forma:

A) Concausalidade ordinaria conjunta ou comum: em que a sequéncia de condutas ¢
praticada e dependente de duas ou mais pessoas, que contribuem para a producdo do evento
danoso. Exemplo: Duas ou mais pessoas que induzem alguém para celebracdo de certo
negocio juridico, caso em que todos os agentes respondem solidariamente, nos termos do art.
942, Codigo Civil.

B) Concausalidade acumulativa: em que existente entre condutas de duas ou mais
pessoas que, embora sejam independentes entre si, causam o dano a vitima. Exemplo: Duas
ou mais pessoas, em alta velocidade dirigindo seus respectivos carros, atropelam um mesmo
pedestre, que atravessava o cruzamento. Evidentemente, nesse caso, cada agente deve
responder na proporcao de suas respectivas culpas.

C) Concausalidade alternativa ou disjuntiva: ¢ aquela que existe entre duas ou mais
condutas de pessoas diversas, porém apenas uma delas ¢ juridicamente relevante para
producdo do resultado. Exemplo: Algumas pessoas de determinada torcida num campo de
futebol, tentam espancar alguém da torcida contraria, porém, em face de véarios erros de

“golpes”, apenas uma pessoa consegue acertar a vitimas na cabega, que vem a falecer.



124

Nesse caso, aplicando-se a teoria da causalidade adequada, somente tltimo ofensor
respondera pelas lesdes corporais e danos provocados, pois ¢ considerada causa do evento
apenas a acdo ou omissao do agente apta e idonea a gerar o resultado.

Outro exemplo tipico do direito penal, oportuno ao civel, seria a venda licita de arma
pelo comerciante que ndo é considerada causa do resultado morte que o comprador produzir,
pois vender licitamente a arma, por si sO, nao ¢ conduta suficiente a gerar a morte.

Entretanto, se a Teoria da Equivaléncia das Condi¢des pode errar por excesso,
admitindo uma ilimitada cadeia de antecedentes causais, a presente Teoria da Condig¢do
Adequada poderd errar por ser demasiadamente subjetiva, admitindo uma exagerada
discricionariedade do julgador, a quem incumbe de forma abstrata, segundo a normalidade

das situagdes, avaliar se o fato no caso concreto pode ser considerado como causa.

3.6.3 A teoria da causalidade direta ou indireta

A Teoria da Causalidade Direta ou Indireta, também denominada teoria da
interrupcao do nexo causal ou teoria da causalidade necessaria, ¢ considerada menos radical
do que as teorias anteriores e foi desenvolvida no Brasil por Agostinho Alvim.

Para essa teoria, causa serd apenas o antecedente fatico que, ligado por um vinculo
de necessariedade ao resultado danoso, determine este como sua consequéncia direta ou
indireta.

Assim, havera a interrup¢ao do nexo causal anterior por uma causa superveniente
que seja relativamente independente da cadeia dos acontecimentos anteriores e que, impede
que se estabeleca o elo de ligacao entre o resultado final e a conduta inicial.

Exemplificando: José, ap6s discussdo, agride Jodo, provocando-lhe lesdes corporais
leves; este indo de ambulancia para o hospital fazer exame de “corpo de delito”, sofre
acidente de transito, vindo a falecer. Ora, pelo falecimento de Jodo, serd responsabilizado o
titular da ambulancia (motorista ou hospital), mas ndo José, isso em virtude dessa nova causa
superveniente (acidente de transito), relativamente independente.

Saliente-se que nos diversos casos possiveis, pelos danos ligados necessariamente a
conduta do agente, esse responderd, somente se isentando de eventuais outros danos

ocasionados por fatos supervenientes relativamente independentes.
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Essa parece ser a melhor teoria que atende ao instituto do nexo causal como
pressuposto da responsabilidade civil, pois nao erra pela infinidade de causas e
responsabilidade que a teoria da equivaléncia das condi¢des traria, nem tampouco erra pelo
subjetivismo da causalidade adequada em se estabelecer em cada caso, dentre as multi-causas,

qual seria a determinante.

3.6.4 O nexo técnico epidemioldgico previdenciario

O nexo técnico epidemiologico foi criado a partir da Lei n® 11.430/06 (que alterou a
Lei de Beneficios Previdencidrios - Lei 8.213/91), com regulamentagdo pelo Decreto n°
6.042/07 (que alterou o Regulamento da Previdéncia Social — Decreto n® 3048/99) e Instrugao
Normativa do INSS n° 16/2007.

Trata-se de uma das espécies de nexo causal em sentido amplo e que determina a
adocdo de parametros técnicos-epidemioldgicos como um dos critérios para o estabelecimento
de causalidade entre determinada doenca e o trabalho por ele exercido e as incidéncias
estatisticas dessas patologias nas respectivas atividades econdmicas do empregador. E uma
novidade do ordenamento juridico brasileiro inerente ao Acidente de trabalho, para a
classificagdo da doenca ocupacional, e que traz reflexos diretos ndo somente no direito
previdenciario, mas também no direito do trabalho, civil e processual.

O novo instituto alterou sensivelmente a metodologia de identificacdo da relagdo
entre o trabalho e o agravo da patologia, através, principalmente, de uma avaliag@o coletiva,
em detrimento da anterior, de carater rigido, por meio de listas de doengas laborais, ou de
natureza individual.

Antes da instituicdo do nexo técnico epidemioldgico, a identificagdo do nexo técnico
entre o meio ambiente de trabalho e a enfermidade (nexo técnico previdenciario) efetivava-se

através dos procedimentos estabelecidos pelo art. 337 do Regulamento da Previdéncia Social:

Art. 337. O acidente de que trata o artigo anterior sera caracterizado
tecnicamente pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social,
que fara o reconhecimento técnico do nexo causal entre:

I - o acidente e a lesao;

II - a doenca e o trabalho;

III - a causa mortis e o acidente. (BRASIL, 1999).
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Cabia ao perito-médico do INSS identificar, de forma individual, a relagdo existente
entre a enfermidade e atividade desenvolvida pelo obreiro no seu local de trabalho, sem levar
em consideracdo o numero de eventos semelhantes diagnosticados entre os trabalhadores da
mesma empresa ou diversas com a mesma atividade economica, denominando-se essa
formula de nexo técnico previdenciario.

Em funcdo do grande numero de acidentes do trabalho e auxilios doengas deles
decorrentes, entdo concedidos pelo INSS, foi instituido o nexo técnico epidemioldgico pela

Medida Provisoéria n° 316/2006, devidamente convertida na Lei 11.430/2006:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemiologico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a
atividade da empresa e a entidade moérbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificagdo Internacional de Doengas - CID, em conformidade
com o que dispuser o regulamento (BRASIL, 2006b).

Assim, 0 nexo técnico epidemioldgico foi o meio encontrado por iniciativa do
Executivo de vincular determinadas doengas ao trabalho, através da conjugacdo: doencas,
atividades profissionais e econdmicas, € as estatisticas, sendo relacionadas as causas mais
comuns de afastamentos para as referidas atividades econdmicas. Verificada a constatacao de
que determinada doenga apresentada pelo trabalhador é recorrente entre os trabalhadores
daquele mesmo setor, a doenga sera classificada como ocupacional.

O procedimento ¢ feito através de cruzamento dos dados entre as causas de
afastamento e da atividade desenvolvida pelo trabalhador segurado. Ficaram previamente
estabelecidas doencas relacionadas a cada setor da economia, sendo a classificagdo efetivada
com base no Codigo Nacional de Atividades Economicas — CNAE e o respectivo rol das
patologias incluidas na Lista B, no Anexo II, do Decreto 3.048/99 (incluido pelo Decreto
6042/2007).

Essa ¢ a interpretagdo que se extrai, além do atual art. 21-A, da Lei 8.213, bem como

do art. 337, § 3° do Decreto n° 3.048/99, também com sua nova redagao:

§ 3° Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo quando se
verificar nexo técnico epidemiologico entre a atividade da empresa ¢ a
entidade morbida motivadora da incapacidade, elencada na Classificacdo
Internacional de Doengas (CID) em conformidade com o disposto na Lista B
do Anexo II deste Regulamento (BRASIL, 1999a).

Ainda, mais esclarecedor o art. 2°, § 3°, da Instru¢ao n° 16/2007 do INSS:
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Considera-se estabelecido nexo entre o trabalho e o agravo sempre que se
verificar a ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o ramo de
atividade econdmica da empresa, expressa pela Classificagdo Nacional de
Atividade Econdémica (CNAE), e a entidade morbida motivadora da
incapacidade, relacionada na Classificagdo Internacional de Doencas, em
conformidade com o disposto na Lista B do Anexo II do RPS (BRASIL,
2007d).

Saliente-se, conforme ja exposto, que a aludida Lista B, do Anexo II, do RPS —
Decreto 3048/99, ¢ meramente exemplificativa, conforme Dallegrave Neto (2010, p. 353),
sendo que a cada dois anos devera ser publicada a relagdo oficial atinente ao nexo
epidemiologico, presumindo como doenga ocupacional cada vez que a moléstia diagnosticada
tiver incidéncia estatistica epidemiologica em relagdo a atividade empresarial, pelo CNAE.

O nexo técnico epidemiologico previdenciario inverte o 6nus da prova na concessao
administrativa dos beneficios acidentarios e, evidentemente, também no ambito processual.
Desta forma, havera a presuncao de nexo entre a doencga e o trabalho, quando aquela patologia
que motivou a incapacidade, elencada na Classificagdo Internacional de Doengas (CID),
estiver incluida nas atividades econdmica da empresa, pelo CNAE e em conformidade com a
Lista B, do Anexo II, do Decreto n°. 3.048/99 (BRASIL, 1999a).

Assim, passa-se um critério individual para uma abordagem coletiva, vez que o
critério para definir o nexo causal da doenca ocupacional passa a levar em conta dados
estatisticos epidemiologicos. Alids, a expressdo “‘epidemiologia” significa aqui o estudo
interdisciplinar dos fatores que influenciam na proliferacdo de doengas e sua distribui¢ao
sobre determinada populagao.

Ressalte-se que, ao lado da definicdo do nexo epidemioldgico, continuam em vigor
as regras que determinam a identificagdo da enfermidade como sendo ocupacional, quando
diagnosticadas doengas laborais pela sua propria natureza, ou pela exposicdo direta do
trabalhador ao agente causador do agravo, conforme relacao constante da lista previdenciaria
prevista no Decreto n°® 3.048/99 (BRASIL, 1999a).

Ressalte-se, ainda, que esse nexo previdenciario entre a doenga € 0 meio ambiente de
trabalho, entdo fixado pela pericia médica, gera uma presun¢ao “juris tantum”. Trata-se, pois,
de presungdo relativa, uma vez que a Lei n. 8.213/91 confere a empresa a faculdade de
impugnar, administrativamente, a classificacao feita pelo Perito do INSS, na forma prevista
pelo art. 337, § 7°, do Decreto n. 3.048/99, sem prejuizo da apreciacao judicial: “§ 7° - A

empresa poderd requerer ao INSS a ndo aplicagdo do nexo técnico epidemiologico ao caso
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concreto mediante a demonstracdo de inexisténcia de correspondente nexo causal entre o
trabalho e o agravo”.

Embora este novo instituto possa gerar efeitos quanto ao nexo causal, ndo somente
no ambito do direito previdenciario, mas também no direito do trabalho, civil e processual,
conforme esposado ao inicio, ndo deve haver confusdo entre os sistemas juridicos diversos.

Com efeito, a responsabilidade acidentaria previdenciaria tem fundamentos diversos
da responsabilidade comum, tendo bases e principios muito mais amplos, sendo sempre
objetiva; tem por finalidade dar a maior protecdo possivel ao empregado dentro de um sistema
securitario, ndo o deixando desamparado diante da incapacidade laboral, atendendo aos
principios universais tipicos do direito previdenciario.

Contudo, a caracterizagdo de acidente do trabalho, pela Previdéncia Social, através
do nexo epidemiolédgico, para fins de liberagdo de beneficios previdencidrios, ¢ suficiente para
caracterizar o nexo causal entre o trabalho executado ¢ a doen¢a desenvolvida em sede do
direito do comum e do trabalho, em especial, em acdo judicial trabalhista indenizatoria
decorrente do acidente de trabalho.

Deste modo, inobstante a criagdo do instituto tivesse por fim imediato o direito
previdenciario, a caracterizacdo de acidente do trabalho, nessa instancia, irradia efeitos de

presuncao relativa nas agoes trabalhistas de indenizagdo acidentaria:

Acidente de Trabalho. Nexo Causal. Reconhecimento do INSS. Efeitos - A
conclusdo do INSS ¢ suficiente a caracterizar o nexo causal entre o labor e a
doenca desenvolvida, uma vez ser ele o 6rgdo competente para avaliagdo
nesse sentido. Reconhecida a doengca como acidente de trabalho, e
demonstrado nos autos que as condi¢des a que submetida a autora no
desempenho de suas atividades foram fundamentais ao seu surgimento e/ou
desenvolvimento, deve ser responsabilizada a empregadora quanto aos danos
patrimoniais e morais decorrentes do evento. (DALLEGRAVE NETO, 2007,
p. 146). [GRIFO NOSSO]

Presuncio de Nexo Técnico Epidemiologico entre as Doengas e as
Atividades Constantes do Regulamento da Previdéncia. Inversio do Onus da
Prova - Com a implementacao do Nexo Técnico Epidemiolégico (inovagdo
legislativa decorrente da MP n. 316/06, convertida na Lei n. 11.430/06 que
acrescentou o art. 21-A a Lei n. 8.213/91 e da nova redacdo dada ao art. 337
do Decreto n. 3.048/99 pelo Decreto n. 6.042/07) é o empregador que devera
provar que as doencas ou acidentes de trabalho ndo foram causados pela
atividade desenvolvida pelo empregado naquele ambiente de produgdo.
Presume-se o nexo técnico epidemiologico entre as doengas e as atividades
econdmicas descritas no Regulamento da Previdéncia. O NTEP ¢ uma
presuncdo legal (art. 212, IV, CC), do tipo relativa (juris tantum), vez que
admite prova em sentido contrario. Recurso da autora a que se nega
provimento. (BRASIL, 2008a). [GRIFO NOSSO]
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Ressalte-se ainda que em novembro de 2007, a “I Jornada de Direito do Trabalho”,
promovida pela Anamatra, com o apoio do TST, aprovou escorreito verbete sobre o tema:
“Sumula n° 42. Presume-se a ocorréncia de acidente do trabalho, mesmo sem a emissao da
CAT (Comunica¢ao de Acidente de Trabalho), quando houver nexo técnico epidemiologico
conforme art. 21-A da Lein. 8.213/91”.

Exemplo tipico de aplicacdo desse novo instituto, dado por Dallegrave Neto (2010, p.
355), seria a Tenossinovite e Tendinite (inflamagdo no tendao) - CID M-65, em atividade de
“digitagdo de dados para processamento” - CNAE 6311-9/00, em que o nexo epidemioldgico
encontra-se presente em face do risco potencial da atividade, conforme demonstram as
estatisticas das notificagdes acidentarias e a expressa previsao da Lista B do Anexo II do
Decreto n. 6.042/07.

Por outro lado, inobstante a presun¢do de causalidade supra mencionada, quanto a
ligacdo direta entre a doenga ¢ o trabalho em determinada atividade econdmica, para uma
corrente doutrinaria, isto ndo quer dizer que o nexo epidemioldgico se confundi com a
presuncao de culpa da responsabilidade civil. Deste modo, a aplicacdo da presuncdo de culpa
decorrente do nexo técnico na responsabilidade civil e consequentemente na esfera
trabalhista, seria totalmente equivocada, pois a presun¢do ¢ apenas quanto ao nexo de
causalidade.

Ainda, diante do exposto, e alegando ofensa aos artigos 201, paragrafo primeiro, e 7°,
XXVIII, da Constituicdo Brasileira de 1988, violando-se a liberdade profissional do médico
ao determina-lhe o reconhecimento da patologia que conste da lista meramente estatistica, foi
questionado pela Confederacao Nacional da Induastria — CNI, ndo somente os efeitos civeis e
trabalhistas, mas também dentro da propria seara previdencidria, a Constitucionalidade do
Nexo Epidemiologico.

Foi proposta a A¢do Direta de Inconstitucionalidade de n°® 3.931, perante o STF, pela

referida entidade sindical, requerendo o reconhecimento da inconstitucionalidade dos artigos
21-A da Lei 8.213/1991, incluido pela Lei 11.430/2006 e o artigo 337, do Decreto
3.048/1999, com a redacdo dada pelo Decreto 6.042/2007, até a presente data aguardando

julgamento. [GRIFO NOSSO]

Porém, outra corrente doutrinaria aduz que nao haveria davida de que a presenca
deste novo instituto quanto ao nexo epidemioldgico entre o ramo da atividade econdmica e a
entidade morbida motivadora da incapacidade, constitui-se em um critério eficaz para fins de
enquadramento na hipotese juridica do paragrafo unico do art. 927 do Codigo Civil, conforme

Dallegrave Neto (2010, p. 356).
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Tratar-se-ia de método objetivo, cientifico e com guarida legal (art. 21-A, Lei n.
8.213/91), podendo-se, por outro lado, dizer que em todos os casos em que se presumir que a
doenca seja ocupacional, através do Nexo Epidemiologico, estar-se-4 diante de “atividade
normal de risco”, aplicando-se a responsabilidade civil objetiva a empregador, qual seja,
independentemente de investigagao de sua culpa patronal.

No sentido da constitucionalidade da Lei 11.430 e do vigente instituto juridico
previdenciario, foi que, ao contrdrio da Confederagdo Nacional das Industrias, alhures
mencionada, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, ingressou como “amicus curiai”’ nos
autos da aludida Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade supra. Com entendimento de que,
diante da gravidade das doencas ocupacionais no Brasil, as quais precisam ser combatidas, a
nova técnica adotada pela Lei, quanto ao nexo epidemioldgico, ndo ¢ inconstitucional. Trata-
se apenas de mais uma ferramenta a ser utilizada pelo perito, ndo significando conclusao
diagnostica final, pois cabera ao referido profissional técnico firmar o diagndstico final, a luz
de todo o conjunto.

Nessas circunstancias do nexo epidemiologico, o empregador responde
objetivamente pelos danos causados ao empregado, somente se desobrigando quanto a
indenizagdo caso comprove, de forma robusta, que aquela doenga ocupacional, a despeito de
estar relacionada com o trabalho, foi adquirida por culpa exclusiva da vitima ou outras
circunstancias excludentes.

Dessa forma, dentre os pressupostos da responsabilidade civil, notadamente a
decorrente de acidente do trabalho, salutar o estudo deste atual instituto do nexo técnico

epidemioldgico para uma conclusdo quanto a responsabilidade a ser atribuida ao Empregador.

3.7 Excludentes da responsabilidade civil

Em certas situacdes, verificar-se-4 a exclusdo da ilicitude, ndo se atribuindo
responsabilidade civil, qual seja, na legitima defesa, no exercicio regular de direito e no
estado de necessidade.

A principio, nessas situagdes, ndo ha responsabilidade civil, porque sequer existe o
ato ilicito, conforme positivado em nosso ordenamento juridico no art. 188, I, do Coédigo Civil

(BRASIL, 2002).
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3.7.1 Legitima defesa

Entende-se por legitima defesa, conforme doutrina e preceito legal positivado no art.
25 do Codigo Penal, com conceito juridico geral, “quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.

Assim, se por um lado o direito a autotutela ¢ tipificado conduta criminal, conforme
art. 345, Codigo Penal, de outro lado, verifica-se situagdes especiais, conforme se extrai do
conceito supra (artigo 25, do Cddigo Penal), em que se admite a legitima defesa,
considerando, pois, os casos em que a necessidade de socorro ¢ tdo urgente que ndo ha tempo
para se recorrer ao Estado, ao Judiciario (BRASIL, 1940).

Constituem, portanto, como elementos da legitima defesa, que haja uma agressao
atual ou iminente; que a agressdo seja injusta; que ja direito proprio ou alheio a ser
preservado; que haja moderagdo no emprego dos meio necessarios a repulsa da agressao.

Nesse sentido, oportuno o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

I. Consoante o art. 160, I, do Coédigo Civil, a legitima defesa excluiu a
ilicitude do ato, ou seja, a responsabilidade pelo prejuizo causado.

II. Nos termos do art. 25 do Cddigo Penal, “entende-se em legitima defesa
quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. Portanto, para a
caracterizacdo dessa excludente de ilicitude mister a presenca dos seguintes
requisitos, a saber: a) que haja uma agressdo atual ou iminente; b) que ela
seja injusta; ¢) que os meios empregados sejam proporcionais a agressdo. A
auséncia de quaisquer desses requisitos exclui a legitima defesa. (BRASIL,
1999b). [GRIFO NOSSO]

Exemplo de legitima defesa no direito penal seria uma pessoa que atacada
fisicamente por terceiro com um soco, se defende empurrando-a fortemente, porém estando
ambas no 10° andar de um prédio, o ofensor vem se desequilibrar e cair do prédio, sofrendo
lesdes corporais graves. A principio, se usou dos meios necessarios para repulsar esta injusta
agressdo, a pessoa estara sob a guarida da legitima defesa.

Para o direito do trabalho, aproveitando o exemplo acima, basta substituirmos a
“pessoa” acima pelo empregador e o “terceiro” ofensor pelo empregado e estariamos diante
de um acidente de trabalho em que o empregador estaria sob a legitima defesa.

Ainda pode ser citado, como exemplo cldssico do direito civil, o desfor¢co imediato

no esbulho possessorio ¢ que também sera utilizado no direito do trabalho, inclusive, e
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eventualmente, até em casos de acidentes do trabalho que envolvam a posse de bem imodvel
dado como utilidade ou ferramenta de trabalho e que o empregado se recuse a entregar.
Praticando no ato em legitima defesa, o agente agird de forma licita, qual seja, havera
exclusdo de ilicitude e consequentemente ndo haverad responsabilidade civil pelos danos que
causar ao agressor, que acaba por se tornar vitima de sua propria conduta anterior, ressalvado

os direitos de terceiros, que nesses casos terao que ser indenizados.

3.7.2 Exercicio regular do direito e estrito cuamprimento do dever legal

Também ndo se considera ato ilicito aquele praticado no exercicio regular de um
direito reconhecido, conforme se desprende do art. 188, I, do Cdédigo Civil, pois, o dano
causado sem violagdo ao direito € um dano justo e, como tal, ndo serve de elemento ao ato
ilicito, ndo se configurando a responsabilidade civil.

No Cédigo Civil brasileiro, em seu art. 188, ndo constituem atos ilicitos: “I - os
praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido; [...]”
(BRASIL, 2002).

Nao somente o exercicio regular do direito, mas também o estrito cumprimento do
dever legal afasta o dever de indenizar pelo agente, desde que executados nos estritos
parametros da lei, pois o excesso de quaisquer dessas condutas podem resultar em abuso do
direito. Com feito, o exercicio regular do direito encontra seus limites no abuso de direito, que
se encontra positivado pelo Coédigo Civil, no art. 187: “Também comete ato ilicito o titular de
um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (BRASIL, 2002).

Exemplos classicos de exercicio regular de direito largamente difundidos na doutrina
sdao: correcao de filho pelo pai; violéncia esportiva, praticada nos limites da competigao,
podendo ser inclusive numa relacdo de emprego desportista; prisdao em flagrante efetuada por
particular, que podera ser até o empregador em face do empregado, entre outros.

Exemplos classicos de estrito cumprimento de dever legal citados pela doutrina sdo:
policial que viola domicilio onde estd sendo praticado um delito; emprego de forga
indispensavel no caso de resisténcia ou tentativa de fuga; soldado de mata um inimigo no
campo de batalha; oficial de justica que viola domicilio para cumprir ordem de despejo,
dentre outros que podem envolver até o particular, inclusive o empregador na relagdo juridica

com o empregado.
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3.7.3 Estado de necessidade

Por fim, verifica-se o estado de necessidade, a teor do pardgrafo unico, do artigo 188
do Cddigo Civil, que declara inexistir o ato ilicito, quando o agente age para remover perigo
iminente, desde que as circunstancias tornem o ato absolutamente necessario e, evidente, sem
exceder os limites do indispensavel para remocao do perigo.

Ainda, um conceito mais definido quanto a ocorréncia do estado de necessidade vem
positivado no art. 24 do Codigo Penal, que assim preceitua: “quem pratica o fato para salvar
de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito
proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se” (BRASIL,
1940).

Exemplos de estado de necessidade seria o caso em que para prestar socorro a
alguém, o agente toma o veiculo alheio, sem autoriza¢do do proprietario; ou, ainda, em que
uma pessoa sabendo que um cao bravo, portador de doenga grave, foge para o logradouro
publico, e, entdo, vé-se obrigado a mata-lo.

Da mesma forma que as excludentes anteriores, caso a conduta afete terceiros que
ndo tenham sido culpados pelo perigo, assistir-lhe-a direito a indenizagdo do prejuizo que
sofreu, nos termos do art. 929, do Codigo Civil (BRASIL, 2002).

Assim, verifica-se que as chamadas causas excludentes de ilicitude, legitima defesa,
exercicio regular do direito e estado de necessidade, abrangem atos que eventualmente
causam danos, mas que o direito justifica, mediante um juizo de ponderacdo que leva em
conta toda a realidade que envolve as partes. Deste modo, quando o ato lesivo € praticado sem
excesso, sem que atinja terceiros de boa-fé e ndo envolvidos, mediante uma das excludentes
supra, ndo sera considerado crime, e, ordinariamente, também ndo sera ilicito na esfera civil,

nao havendo imputagdo da responsabilidade civil.

3.7.4 Culpa exclusiva da propria vitima e autolesao

Por outro lado, diversamente do anterior, em casos outros, ndao havera a
responsabilidade civil da pessoa em face da exclusdo do nexo causal, a saber, na culpa
exclusiva da propria vitima e a na autolesdo; no caso fortuito e forca maior; no fato de

terceiro; e na clausula de ndo indenizar.
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Na primeira delas, ora citadas, agindo a vitima com culpa exclusiva, o agente nao
deverd indeniza-la. Trata-se de uma consequéncia logica, pois quem deve ressarcir o dano € o
causador do evento, e, nesse caso, a propria vitima foi quem ocasionou o dano a si mesma,
portanto, devera arcar com os proprios prejuizos. O aparente agente atua apenas como um
instrumento do acidente, ndo se podendo falar em liame de causalidade entre seu ato ¢ o
prejuizo experimentado pelo ofendido.

Embora a lei civil ndo faca qualquer mencdo a culpa da vitima como causa
excludente da responsabilidade civil, a doutrina e o trabalho pretoriano construiram a causa,
pois como era entendido no direito romano “quo quis ex culpa damnum sentit, non intelligitur
damnum sentire”, a saber, se alguém causar o proprio dano e sofrimento a sim mesmo, nao
poderd alega-lo.

Exemplo desta excludente, proprio do presente estudo, seria uma vitima, entdo
empregado, que trabalhe em ambiente adequado, conforme as exigéncias legais de seguranga
e saude do trabalhador, sem quaisquer causas laborais extenuantes ou inadequadas, mas se
acidenta porque, mesmo tendo sido orientada e advertida, desacatou as normas e exigéncias
de cautela dadas pelo empregador na execucdo da prestagdo de servigos, de modo a dar causa
ao proprio acidente.

Por outro lado, se a vitima age com dolo, de forma intencional para com os danos
ocasionados a si mesma, configurar-se-4 outra figura excludente da responsabilidade civil,
qual seja, a autolesdo. Esta difere da culpa exclusiva da propria vitima especificamente em
razdo do agente atuar com dolo, intencionalmente, inobstante as consequéncias entre ambas
sdao serem as mesmas, podendo-se utilizar o mesmo exemplo supra, apenas adicionando-se o
elemento intencional, e que, infelizmente ¢ real, muitas vezes acontece na pratica trabalhista

em face de eventual interesse escuso do empregado.

3.7.5 Caso fortuito, for¢ca maior e fato de terceiro

Inobstante as vérias vertentes doutrindrias, alguns os considerando como sinénimos,
a nosso ver, no caso fortuito, verifica-se a imprevisibilidade de um evento de causa humana,
enquanto que, na for¢a maior verifica-se a irresistibilidade para com um evento relacionado
com as for¢as da natureza, tendo, ambos, ordinariamente a inevitabilidade e os mesmos

efeitos.
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Para grande parte da doutrina o caso fortuito e a for¢ga maior excluem o proprio nexo
causal, afastando, portanto, qualquer forma de responsabilidade. Porém, a atual jurisprudéncia
civil vem adotando a chamada teoria do fortuito interno, conforme leciona Dallegrave Neto
(2010, p. 206), o qual, apoiando no emérito professor Fernando Noronha, aduz que ¢
imprescindivel a externidade, pois apesar de normalmente ndo indicada, parece ser requisito
essencial.

Com efeito, existem fatos que preenchem os requisitos da imprevisibilidade e da
irresistibilidade e que, apesar disso, ndo excluem o nexo de causalidade. Cada pessoa tem uma
esfera juridica, maior ou menor, dentro da qual atua e que esta sob o seu controle e, em regra,
o utiliza em seu proveito, devendo ser responsavel pelos fatos que aconteceram no seu
ambito. Nao se pode considerar inevitavel aquilo que acontece dentro da esfera pela qual a
pessoa € responsavel e que certamente nao aconteceria se nao fosse sua atuagao.

Em sentido semelhante, verifica-se a distin¢ao trazida pelo professor Avim (1955, p.

353), ao asseverar que:

A distingdo que modernamente a doutrina vem estabelecendo, aquela que
tem efeitos praticos em que ja vai se introduzindo em algumas leis, ¢ a que
vé€ no caso fortuito um impedimento relacionado com a pessoa do devedor
ou com a sua empresa enquanto que a forca maior ¢ um acontecimento
externo. Tal distincdo permite estabelecer uma diversidade de tratamento
para o devedor, consoante o fundamento da sua responsabilidade. Se esta
fundar-se na culpa, bastara o caso fortuito para exonera-lo. Com maioria de
razdo o absolvera a forca maior. Se a sua responsabilidade fundar-se no
risco, entdo o simples caso fortuito ndo o exonerard. Sera mister haja forga
maior, ou como alguns dizem, caso fortuito externo.

Entdo, para o referido jurista, o caso fortuito capaz de fazer com que ndo exista nexo
causal ¢ o chamado fortuito externo, ou seja, aquele fato que ndo se liga a pessoa ou a
empresa por nenhum lago de conexidade como, por exemplo, um risco comum da atividade.

Assim, se a responsabilidade se funda no risco, s6 a forca maior serve de excludente,
pois se fundamenta na inevitabilidade; entretanto, se a responsabilidade se funda na culpa,
entdo a mera prova do caso fortuito ndo exonera o devedor da responsabilidade, pois se
fundamentaria apenas na imprevisibilidade segundo os parametros do homem médio.

Cite-se como exemplo os contratos de transporte em que um motorista ¢ acometido
de mal subito e provoque um acidente. Apesar de se tratar de acontecimento imprevisivel e
inevitavel, tal fato encontra-se dentro da atividade essencial do transportador contratado (ou
empregador) e, por tal motivo, deve o empregador assumir os riscos de todo o

empreendimento.
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De outro giro, aproveitando parte do mesmo exemplo, se se trata de um motorista
comum (ndo profissional), o fato ndo se encontraria dentro (externo) da atividade da referida
pessoa, entdo afastado seria o nexo causal.

Desta forma, somente com a presenca do elemento da externidade (ou externalidade)
¢ que o caso fortuito efetivamente afastard a responsabilidade, a saber, somente 0s casos
fortuitos que tiverem origem essencialmente externa as partes € que excluirdo o nexo causal e,
por conseguinte, a responsabilidade civil.

Estes entendimentos sdo de real importancia para o eventual dever de indenizar do
empregador nos casos de acidente do trabalho, mormente porque conforme se verificara do
item 4.6, infra, trata-se de responsabilidade contratual, e, portanto, sem o elemento da
externidade ou, segundo a distingdo de Agostinho Alvim alhures, ndo relacionado com a
pessoa do devedor (inobstante para parte da doutrina, nesses casos pode ser aplicado uma
solugdo juridica diferente, propria do direito do trabalho — art. 501 ¢ 50, da CLT, conforme
exposto infra).

No que tange ao fato de terceiro, inobstante a questdo ainda seja mais conflitante na
doutrina e jurisprudéncia, ordinariamente, para excluir integralmente a responsabilidade do
agente causador direto do dano, ha que se vestir de caracteristicas semelhantes as do caso
fortuito e da forca maior, sendo imprevisivel ou irresistivel e inevitavel, e, ainda, a atuagdo
causal do terceiro seja determinante como causa do dano.

Todavia, a matéria ndo ¢ pacifica, mormente em se tratando de responsabilidade
contratual, cujo contrato seja de resultado, aliado ao principio da externidade, conforme se
verifica do entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal: “a responsabilidade
contratual do transportador, pelo acidente com o passageiro, ndo ¢ elidida por culpa de
terceiro, contra o qual tem acdo regressiva” — Sumula 187, do STF.

Por outro lado, sob a perspectiva trabalhista, a CLT também conceitua forca maior
(incluindo-se o caso fortuito), em seu art. 501, como sendo todo acontecimento inevitavel em
relacdo a vontade do empregador e para a realizacdo do qual este ndo concorreu, direta ou
indiretamente.

E importante sublinhar a diferenga de tratamento dado pela legislagdo trabalhista e
pela civel acerca dos efeitos do caso fortuito e forga maior sobre os eventos. Enquanto
ordinariamente o vigente Cddigo Civil exclui o devedor pelos danos resultantes de forca
maior, desde que expressamente ndo se houver por eles responsabilizado (art. 393 do Cédigo

Civil Brasileira), a lei trabalhista apresenta regramento diverso.
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Por intermédio da aplicagdao analdgica dos artigos 501 e 502, II, da CLT, a forca
maior nao elide o direito a indeniza¢dao pelo empregado, mas apenas reduz pela metade o
dever de indenizar quando ela for capaz de afetar substancialmente a empresa ou sua situacao
econdmica.

Nesse sentido, o direito do trabalho formulou uma teoria de responsabilidade
contratual com especificidades proprias, pela qual todo acontecimento que atinge a empresa
entra na esfera juridica da responsabilidade do empregador.

Assim, a principio, a forca maior ou o fortuito ndo determinam a exclusdo da
responsabilidade contratual pelos direitos trabalhistas dos empregados.

A questdo que se impde saber ¢ se essa ndo exclusdo da responsabilidade aplica-se
apenas aos direitos trabalhistas tipicos ou, também, aos direitos comuns aplicaveis ao direito
do trabalho, tal como a responsabilidade civil decorrente de acidente de trabalho, bem como

se esta responsabilidade ¢ contratual ou extracontratual, conforme se vera infra.

3.7.6 Clausula de nao indenizar

Finalmente, como fato excludente da responsabilidade civil, apresenta-se a chamada
clausula de ndo indenizar, entdo fixada pelas partes em um contrato, desde que dentro de
limites razodveis em face da possivel violagdo e principios superiores, mormente aqueles
inerentes aos direitos fundamentais e a dignidade humana.

De todo modo, ainda que admitida no ordenamento juridico em geral a clausula de
ndo indenizar, ainda assim esta somente podera ser pactuada onde se impere a bilateralidade
do consentimento e desde que ndo exima as situagcdes de dolo do estipulante ou outras que
colidam com a lei.

Com efeito, este instituto juridico, conforme muito bem preleciona Dallegrave Neto
(2010, p. 206), ¢ fruto da autonomia privada, razdo pela qual ndo encontra margem de
aplicacdo em nosso sistema juridico relacionado aos direitos fundamentais sociais, marcados
pelo solidarismo constitucional, incluindo-se ai o direito do trabalho.

Aplicar-se-ia a clausula de nao indenizar somente em situagdes especialissimas,
como, por exemplo, nos contratos de transporte de mercadoria, em que o risco do aceitante

esta condicionado a uma reducao de tarifa.
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Assim, reputa-se totalmente inviavel a cldusula de nao indenizar perante o direito do
trabalho, mormente em contratos individuais de trabalho, seja porque trata de um contrato de
adesdo (ou, de todo modo, analogicamente semelhante aos contratos de adesdo), seja porque
um dos contratantes, o empregado, ¢ hipossuficiente, seja porque tal ajuste fere frontalmente o
conceito legal de empregador, previsto no caput do art. 2° da CLT, bem como os principios do
solidarismo constitucional, da protecao e da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas e a
respectiva norma celetista, positivada no artigo 9°, da CLT.

Finalmente, saliente-se que, em todos os casos supra, para fins de 6nus da prova,
todas as causas excludentes de responsabilidade, por serem enquadradas como fato impeditivo
do direito, o 6nus sera sempre do agente (no caso de acidente do trabalho, do empregador),

nos termos do art. 333, II, do CPC combinado com o art. 818, da CLT.
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CAPITULO 4 - A RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR
EM ACIDENTES DO TRABALHO

4.1 A responsabilidade civil subjetiva do empregador e a vigente

Constituicao Brasileira

O trabalhador tem o direito do trabalho como um direito fundamental social inerente
a pessoa humana, de modo que lhe deve ser garantido, de forma efetiva, o trabalho em um
meio ambiente sustentavel, salubre e seguro, com redugdo e prevencao dos riscos inerentes a
prestacao de servigos, preservando-lhe a saude, a integridade fisica e moral e a vida.

Nesse sentido, o artigo 225, da Constitui¢do Brasileira, dispde que ¢ assegurado a
todo cidaddo o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nele incluido o meio
ambiente do trabalho, conforme se desprende do art. 200, VIII, da mesma Carta Magna.

Especificamente ao direito do trabalho, a atual Constituicao Brasileira de 1988,
conforme exposto no decorrer desses trabalhos, em seu art. 7°, XXII, assegura ao trabalhador
“a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho”, o que deve se dar por um complexo de atos de
prevencdo envolvendo ndao somente empregado e empregador, mas também o Estado ¢ a

sociedade em geral:

Art. 7° - Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social: [...];

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga; [...]. (BRASIL, 1988).

Por outro lado, prevé o art. 7°, XXVIII o direito a garantia de indenizagdo
previdenciaria, por prévio seguro, em decorréncia do dano ocorrido ao trabalhador,
independente de culpa do empregador, custeado por este e pago pelo INSS, sem prejuizo de
uma indeniza¢do pelo direito comum, quando o empregador agir com culpabilidade (dolo ou
culpa), isso sem prejuizo de outros direitos que visem a melhoria das condi¢des sociais do

empregador (caput do art. 7°):

Art. 7° - Sdo Direitos dos Trabalhadores Urbanos e Rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...];

XXVIII - seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa (BRASIL, 1988).
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Analisando este dispositivo, verifica-se que a Constitui¢do ao estabelecer os direitos
dos trabalhadores, em caso de acidente do trabalho, reconheceu duas indenizacdes, a
previdencidria, a ser exigida do INSS, custeada especialmente através de contribuigdes ao
seguro obrigatorio a cargo do empregador e fundamentada na responsabilidade objetiva; e, de
outro lado, a indenizagdo civil, a ser paga diretamente pelo empregador quando incorrer em
dolo ou culpa e fundamentada, portanto, na responsabilidade subjetiva.

Assim, por forga constitucional, o empregador ¢ obrigado a custear o seguro de
acidentes do trabalho a cargo do INSS, sem que, contudo, o isente da responsabilidade civil
subjetiva quando incorrer em culpabilidade para com o evento, estando obrigado a indenizar o
empregado por danos materiais € morais.

Esta responsabilidade de direito comum, do empregador, na perspectiva
constitucional, independente do entendimento da natureza contratual ou extracontratual
quanto ao infortinio, continua sendo regida pela culpabilidade, pela responsabilidade civil

subjetiva, a teor do mandamento constitucional alhures.

4.1.1 A responsabilidade subjetiva tradicional

Dessa forma, ¢ sustentado por grande parte da doutrina e jurisprudéncia que sempre,
sem excecdo, a responsabilidade do empregador no caso de Acidente do Trabalho sera
subjetiva, nos termos do regramento constitucional, independente da vigéncia do atual Cédigo
Civil brasileiro.

A norma constitucional, ao exigir que a responsabilidade do empregador pelos danos
sofridos pelo seu empregado no caso de acidente do trabalho seja apurada com base na
culpabilidade, afastaria a aplicagdo do Cddigo Civil, em seu artigo 927, paragrafo unico, em
vigor desde o ano de 2003, o qual firmou categoricamente a responsabilidade civil objetiva
para aqueles que exercam habitualmente atividade de risco: “Haverd obrigacdo de reparar o

dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade

normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para oS

direitos de outrem” (BRASIL, 2002). [GRIFO NOSSO]

Os que assim entendem consideram de nenhuma eficacia a vigente responsabilidade
civil objetiva prevista no Cddigo Civil brasileiro, diante da regra maxima de que a Lei
Fundamental ndo pode ser aniquilada por Lei Infraconstitucional, pois a culpabilidade no

infortinio laboral se verifica pelo ndo cumprimento de obrigagdo legal que lhe impde um
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contetdo minimo do contrato de trabalho, qual seja, o empregador ndo segue as
determinagdes legais relacionadas com a prevencdo de acidentes tipicos ou por doengas
ocupacionais (conforme ja exposto alhures).

O empregador age com culpa, em decorréncia da inobservancia do dever legal de
cautela, ndo observando a legislacdo, em especial, ndo cumprindo com as normas
regulamentares — NR's, da Portaria 3.214/79, expedidas pelo Ministério do Trabalho e entao
relacionadas as regras de prevencdo de acidentes e doengas ocupacionais (CAIRO, 2009, p.
89), pois estas regulamentam detalhadamente a lei.

Os fatores caracterizadores da culpabilidade do empregador podem ser sintetizados
em duas formas: a culpa por violagdo a norma legal, incluindo-se as normas da Constitui¢ao
Federal, da CLT, dos Instrumentos Normativos da Categoria e as Normas Regulamentadoras -
NR’s do Ministério do Trabalho; e, a culpa por violacdo ao dever geral de cautela, incluindo-
se os deveres de prevencdo e precaucdo decorrentes do acervo normativo (DALLEGRAVE
NETO, 2010, p. 376).

Fundamentando ainda mais esta corrente doutrindria, varios estudiosos entendem que
a responsabilidade civil do empregador decorrente do acidente de trabalho ¢ contratual,
havendo, portanto, um dever positivo de cumprimento da obrigacdo preestabelecida pelos
proprios contratantes quando do contrato de trabalho, observando-se o principio da autonomia
da vontade. Ja na responsabilidade extracontratual, acontece o inverso, pois prevalece a
obriga¢do de ndo transgredir uma norma de conduta geral objetivando-se que ninguém cause
uma lesao juridica, constituindo uma conduta negativa, uma obrigagao de nao fazer.

E, finalmente, de se notar que a reparacio civil decorrente do acidente do trabalho ¢
especifica as relagdes de emprego, aos contratos de trabalho com empregados, os quais
mantém uma relacdo juridica totalmente distinta e especifica com seu tomador de servigos, o
empregador e, por isso, dettm um direito também constitucionalmente assegurado de
reparacao previdenciaria, esta sim na modalidade de responsabilidade objetiva, a cargo do
empregador e paga pelo Estado, através da Previdéncia Social.

Deste modo, sendo contratual a responsabilidade civil do empregador em acidente do
trabalho, e ainda especifica da relagdo de emprego, o fundamento legal desta ndo se
encontraria no artigo 927, “caput” e paragrafo tnico, do Codigo Civil brasileiro, pois este
trata especificamente do ato ilicito decorrente de responsabilidade extracontratual.

Nao se poderd aplicar a teoria do risco inerente a responsabilidade civil

extracontratual a responsabilidade contratual, tipica do direito do trabalho. A culpabilidade do
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empregador sera verificada genericamente no artigo 157, da CLT, quanto a regras de

seguranca e saude do trabalhador:

Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;
Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as
precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas
ocupacionais (BRASIL, 1943).

Quanto ao grau de culpabilidade, a responsabilidade do empregador diante de um
acidente do trabalho surge em decorréncia de sua culpa, seja grave, leve ou levissima, ou,
ainda, de algum comportamento doloso, intencional a inobservancia de normas de saude e
seguranca do trabalhador.

Porém, no campo de acidentes do trabalho, a configuracdo da “culpa” patronal ocorre
em um “plano objetivo”, de modo que ndo estd sujeita a tradicional conduta odiosa ou
moralmente reprovavel do sujeito (concepgao subjetiva), mas ao simples descumprimento de
obrigacdes contratuais e legais (infortunistica) ou do dever de prevengdo e precaucao do
acidente (concepcao objetiva) (DALLEGRAVE NETO, 2010, p. 250).

Quanto ao 6nus da prova, ordinariamente se dara de acordo com o especificado no
artigo 333, I, do Cddigo de Processo Civil, que estabelece a obrigacao do autor, numa agao
judicial, a prova do fato constitutivo de seu direito, a saber, o trabalhador devera comprovar a
culpabilidade do empregador para com o acidente de trabalho.

Entretanto, mesmo para parte da corrente subjetivista, conforme se vera infra, o 6nus
da prova atribuido ao empregado devera ser relativizado ou mesmo, invertido, em face dos
principios da prevengao e da precaucdo inerentes as normas de seguranga e saude no trabalho,
aliados aos principios tipicos do direito do trabalho, em especial a hipossuficiéncia do
trabalhador.

Desta forma, quanto a aplicagdo da tradicional responsabilidade civil subjetiva do
empregador em casos de acidentes de trabalho, a teor do mandamento constitucional alhures
mencionado e ndo acolhimento da teoria do risco e atual disposi¢do contida no Codigo Civil

vigente, varios tribunais trabalhistas, vém decidindo:

I. E sabido que o acidente de trabalho e a moléstia profissional sdo
infortinios intimamente relacionados ao contrato de emprego e, por isso, s
os empregados é que t€m direito aos beneficios acidentdrios, dai se impondo
a conclusio de a indenizacdo prevista no artigo 7° inciso XXVIII, da
Constituicdo se caracterizar como direito genuinamente trabalhista. II. Essa
conclusdo ndo ¢ infirmavel pela versdo de a indenizagdo prevista na norma
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constitucional achar-se vinculada a responsabilidade civil do empregado.
Isso nem tanto pela evidéncia de ela reportar-se, na realidade, ao art. 7°,
XVIII, da Constituicdo, mas, sobretudo pela constatacdo de a pretensdo
indenizatoria provir ndo da culpa aquiliana, mas da culpa contratual do
empregador, extraida da ndo-observancia dos deveres contidos no artigo 157
da CLT. III - Sendo assim, havendo previsdo na Carta da Republica sobre o
direito a indenizacao por danos material e moral, provenientes de infortinios
do trabalho, na qual se adotou a teoria da responsabilidade subjetiva do
empregador, ndo cabe trazer a colacdo a responsabilidade objetiva de que
trata o paragrafo unico do artigo 927 do Cddigo Civil de 2002. IV - Isso em
virtude da supremacia da norma constitucional, ainda que oriunda do Poder
Constituinte Derivado, sobre a norma infraconstitucional, segundo se
constata do artigo 59 da Constitui¢do, pelo que ndo se pode absolutamente
cogitar da revogacdo do artigo 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo, a partir da
superveniéncia da norma do pardgrafo tinico do artigo 927 do Cédigo Civil
de 2002, ndo se aplicando, evidentemente, a regra de Direito Intertemporal
do § 1° do artigo 2° da LICC. V - Recurso conhecido e provido (BRASIL,
2009). [GRIFO NOSSO]

Da referida decisdo jurisprudencial do E. TST verifica-se ainda fortemente o
seguimento da corrente doutrinaria a favor da responsabilidade civil subjetiva do empregador
no acidente do trabalho, preconizando, primeiramente, que se trata de um direito de natureza
trabalhista decorrente da relagdo de emprego, o que o afastaria de interpretacdo aberta com
relacdo a outros acidentes diversos de natureza civel; e, por consequéncia, a diretriz constante
do art. 7°, XXVIII, da Constitui¢ao, condiciona a reparacao civil decorrente do sinistro laboral
a demonstracdo de culpabilidade, diretriz que submeteria toda e qualquer situagdo de
acidentes do trabalho, independente das circunstancias subjacentes.

Na fundamentacdo do aresto supra, ¢ reafirmada a discordancia quanto a tese da
responsabilidade objetiva pelo risco acentuado da atividade e que tal entendimento infirma-se
“sobretudo pela constatagdo de a pretensdo indenizatdria provir ndo da culpa aquiliana, mas
da culpa contratual do empregador, extraida da ndo-observancia dos deveres contidos no
artigo 157 da CLT” (BRASIL, 2009).

Em conclusao, referida jurisprudéncia propala o carater especifico da relagdo de
emprego e da reparagdo civil decorrente de acidentes do trabalho com empregados, tal como
determina a Constituicdo Federal que nesse caso consagra a responsabilidade subjetiva,
afastando a aplicabilidade de qualquer outra regulamentacao infralegal em sentido contrario,

tal como a prevista no Codigo Civil vigente:

A responsabilidade civil do empregador por infortinio laboral esta prevista
no artigo 7°, XXVIII, CF, que assegura ao empregado o direito ao seguro
contra acidente de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagdo a que este estd obrigado quando incorrer em dolo ou culpa.
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De onde se extrai que o dever de indenizar decorre da responsabilidade
subjetiva do agente, seja por dolo, seja por imprudéncia, negligencia ou

impericia, descabendo falar-se“in casu” em responsabilidade meramente

objetiva, independentemente de culpa, pois se fosse objetiva, ndo haveria
razdo para a Constituicdo ressalta-la. A responsabilidade objetiva,
relativamente ao acidente do trabalho, ou a doencga profissional, somente tem
cabimento no que pertine ao seguro acidentario, obrigacao estatal (BRASIL,
2012b). [GRIFO NOSSO]

E de se salientar, finalmente, que seguindo esse entendimento doutrinario respectivo,
a reparacao civil pela responsabilidade subjetiva se d4 pela garantia de que, em qualquer caso,
o empregado terd garantido a reparacdo previdencidria por responsabilidade objetiva,
independentemente de culpa, o que lhe garantiria, em todo o caso, prote¢do econdmica e
atendimento aos principios constitucionais fundamentais do direito a vida com dignidade da

pessoa humana.

4.1.2 A responsabilidade subjetiva presumida

Através da teoria da responsabilidade civil subjetiva com culpa presumida, o 6nus da
prova atribuivel ao empregado devera ser relativizado ou invertido atendendo-se aos
principios da prevencdao e da precaucdo, inerentes as normas de seguranca e saude no
trabalho, bem como aos principios tipicos do direito do trabalho.

Conforme j& exposto, pelo principio da prevencdo previne-se, em certas situagdes,
porque hd uma certeza da ocorréncia de danos, de maiores ou menores efeitos, mas que
sempre existird, conforme o conhecimento cientifico das consequéncias maléficas do trabalho
naquelas condigdes. J& pelo principio da precaucdo, em outras situagdes, previne-se porque
ndo se sabe objetivamente quais sdo as consequéncias maléficas das condigdes de trabalho,
substancia ou atividade profissional, de modo que, por haver temerosa incerteza cientifica, ¢
que deve existir a cautela, a precaugao.

Nesse mesmo sentido (PADILHA, 2002, p. 100), verifica-se que o principio da
preven¢ao pressupde o conhecimento a respeito dos riscos laborais, imponto ao Estado e aos
particulares a obrigatoriedade de evitar lesdes a integridade fisica, saide ou vida dos
trabalhadores; j& o principio da precaucdo (ao contrario da “prevencdo”) indica que mesmo na
auséncia de pleno conhecimento a respeito de um determinado risco laboral, mesmo diante de

indicios inconclusivos a respeito da lesividade potencial de algum fator produtivo, o Estado e
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os particulares devem agir, ao maximo, no sentido de evitar a materializacdo das referidas
lesdes.

Ambos os principios, da prevencdo e da precaucdo, decorrem do dever geral de
cautela que se espera do empregador quando se trata de satde e seguranca do trabalhador e do
meio ambiente de trabalho, qual seja, um comportamento diligente que deve exceder aquele
praticado pelo denominado “homem-médio”, notadamente porque a observancia do
cumprimento da legislagdo e do dever de prevencdo constituem obrigagdes previstas em lei,

conforme muito bem observa nossos Tribunais:

A constatacdo de culpa resulta de um processo comparativo do
comportamento do empregador que acarretou o infortiinio, com a conduta
esperada de uma empresa que zela adequadamente pela seguranga e satde do
trabalhador. E importante assinalar que a conduta exigida do empregador vai
além daquela esperada do homem-médio nos atos da vida civil (bonus pater
familiae), uma vez que a empresa tem o dever legal de adotar as medidas
preventivas cabiveis para afastar os riscos inerentes ao trabalho, aplicando os
conhecimentos técnicos até entdo disponiveis para eliminar as possibilidades
de acidentes ou doengas ocupacionais. [...] (BRASIL, 2005a).

Assim, parte da doutrina e da jurisprudéncia subjetivistas, inobstante refutarem a
imposicao de responsabilidade objetiva ao empregador em acidentes do trabalho, pelas
mesmas razdes invocadas no capitulo anterior, tem entendimento um pouco diverso da
responsabilidade subjetiva tradicional, entendendo sim pela aplicacdo da responsabilidade
subjetiva, porém de forma mais efetiva, com presunc¢ao de culpa ao empregador.

Deste modo, ndo bastara a existéncia do nexo causal entre a conduta € o dano, mas,
necessariamente, terd que haver a culpa do empregador para com o infortinio trabalhista.

Porém, em face das razdes juridicas expostas, a culpa do empregador ¢ presumida no
acidente, sendo atribuivel ao mesmo o dnus da prova para afastar esta presun¢do e demonstrar
que o acidente nao ocorreu por sua culpa.

Nesse sentido, parte da Jurisprudéncia patria vem assim entendendo que:

I. A decisdo recorrida concluiu pela inversdo do Onus para a reclamada
comprovar que o acidente ocorrera por culpa exclusiva do reclamante,
entendimento decorrente da culpa presumida de nfo ter o empregador
tomado os cuidados necessarios para impedir o evento danoso.

[...].

Sendo do empregador os riscos da atividade econdmica, cumpre a ele
observar o direito a seguranca e saude de seus empregados no desempenho
das fungdes laborais. Na hipotese, a reclamada ndo produziu qualquer prova
da culpa exclusiva do reclamante, por ela alegada, na ocorréncia do evento
danoso. Diante disso, € de se presumir que o empregador faltou com o dever
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de observar a regra geral de diligéncia e adotar todas as precaucdes para nao
lesar 0 empregado. Em face de tal presun¢fio, ndo elidida nos autos,
identifica-se a presenca dos elementos configuradores do direito a
indenizagdo por dano moral, eis que evidenciado o ato ilicito do empregador,
0 nexo causal entre o ato ilicito e os danos morais sofridos pelo empregado.
Em decorréncia, fica a reclamada obrigada a indenizar o autor por esses
danos (BRASIL, 2006a). [GRIFO NOSSO]

Assim, na perspectiva dessa corrente doutrinaria subjetivista com presuncao de culpa
ao empregador, salienta a decisdo em comento que ¢ do empregador os riscos de sua atividade
(art. 2°, da CLT) e consequente prote¢do ao trabalhador (art. 157 e ss., da CLT), com
evidéncia adesdo aos principios da protecdo ao trabalhador, bem como dos principios da
prevengdo e precaucao expostos alhures. Se o empregado ¢ acometido de algum acidente ou
doenca ocupacional, a presun¢do juridica milita contra o empregador, que teria deixado de
tomas as providéncias cabiveis quanto a seguranca e saude do trabalhador.

No referido aresto, o Ministro Relator vale-se ainda da transcrigao de decisdo bem
anterior a sua, entdo proferida em caso andlogo pelo TST, através da Ministra Peduzzi, no
sentido de que a responsabilidade civil no direito do trabalho distingue-se de sua congénere
no direito civil, pois se fundamenta na necessidade de se equiparar a posi¢do até¢ entdo de
desigualdade entre empregado e empregador, o que deve ter reflexos diretos na apuragdo da
culpa nas relagdes de emprego. No caso, a prote¢ao imediata, entre ouras, deve se concretizar
pela inversdo do 6nus da prova no acidente de trabalho, que nesse caso se vale do principio da
aptidao para prova, a saber, qual parte tem realmente condi¢des de produzir a prova.

Desse modo, entende-se que a responsabilidade ¢ subjetiva, porém recai sobre o
empregador o 6nus de provar que ndo agiu com culpa para com o sinistro laboral, havendo
anteriormente a producdo de provas ou, mesmo na auséncia dessas, uma presun¢do “juris

tantum” de culpabilidade do empregador para com a ocorréncia do acidente de trabalho.

4.2 A responsabilidade civil do empregador e a teoria do risco no vigente

Codigo Civil Brasileiro

Por outro lado, também sob a perspectiva infraconstitucional, de fato a
responsabilidade civil ordinaria se fundamenta na culpabilidade do agente, qual seja, na
responsabilidade civil subjetiva, conforme exposto ao longo do presente trabalho,
notadamente a extracontratual, disposta no vigente Coédigo Civil Brasileiro, em seus artigos

186, 187 e 927, que assim preceituam, respectivamente:
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Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo (BRASIL, 2002).

Referidos preceitos ndo inovaram e repetiram as disposi¢des do anterior Codigo Civil
de 1916, materializando a tradicional responsabilidade civil subjetiva, de modo que, estando
sob esta perspectiva subjetivista (aduz a corrente doutrinaria objetiva), foi essa tradicional
responsabilidade subjetiva absorvida em 1988, com a promulga¢do Constituicdo Brasileira,
em seu artigo 7° inciso XXVII, entdo vigente, determinando ao empregador essa
responsabilidade em casos de acidente do trabalho somente quando incidirem em
culpabilidade.

Inovou, porém, o atual Codigo Civil, em seu paragrafo unico do artigo 927, que
trouxe especificamente uma regra geral de responsabilidade civil objetiva, com foco na teoria
do risco, qual seja: “havera obriga¢do de reparar o dano, independentemente de culpa, nos

casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem” (BRASIL, 2002). [GRIFO
NOSSO]

Assim, grande parte da doutrina e jurisprudéncia vem entendendo pela plena
possibilidade de aplicagdo do paragrafo unico, do art. 927, do Coédigo Civil Brasileiro aos
casos de responsabilidade civil do empregador em acidente do trabalho, que entdo seria
objetiva, em nenhum momento sendo ofendido o artigo 7°, XXVIII, da Constituicao
Brasileira.

Nesta corrente doutrindria, alguns doutrinadores entendem pela aplicagdo da
responsabilidade subjetiva e objetiva, conforme seja a atividade de risco normal ou de risco
acentuado, respectivamente. J4 outros doutrinadores, mais incisivos, entendem pela
responsabilidade objetiva a todos os casos, sem qualquer distin¢do entre as atividades do
empregador, pois todas, ainda que em maior ou menor intensidade, envolvem um risco criado.

De todo modo, o posicionamento de ambas as correntes doutrindrias defendem a
imputacao da responsabilidade objetiva e fundamentam seu entendimento a partir de diversas

razdes juridicas comuns:
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Primeiramente, quanto ao aparente conflito entre a normatizacao na Constituicdo e
outra no Codigo Civil, fundamentam que ndo existe apenas o conceito formal de direitos
fundamentais, mas ha também o conceito material, pelo qual existem direitos que, por sua
substancia, sempre pertencem ao corpo de direitos fundamentais, estando ou ndo positivados
na Constituigao.

Conforme ja esposado no Capitulo 1, os direitos fundamentais ndo sdo apenas
aqueles que as normas formalmente constitucionais enunciam, mas também aqueles
provenientes de outras fontes, como se verifica, entre outras razdes, do artigo 5°, §2° da
Constituicdo Brasileira: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).

O conceito materialmente aberto de direitos fundamentais consagrados pelo artigo 5°,
§2°, da vigente Constitui¢do Brasileira, ¢ de uma enorme amplitude, pois encerra, a0 mesmo
tempo, a possibilidade de identificagdo e construcao jurisprudencial de direitos materialmente
fundamentais ndo escritos, bem como de direitos fundamentais constantes em outras partes do
texto constitucional e nos tratados internacionais.

Entdo, o direito do trabalho, em particular quanto a protecao juridica ao trabalhador
em face do acidente do trabalho reputa-se como direito fundamental social, estando
formalizado no corpo da Constitui¢do Brasileira vigente, bem como na legislagdo ordinaria,
como positivado em diversas regras no direito do trabalho, especialmente na CLT, bem como
no direito civil, no caso sob estudo, pela na norma constante do art. 927, paragrafo tnico, do
Cddigo Civil Brasileiro.

Ainda, justifica-se a aplicagdo da responsabilidade objetiva do Codigo Civil sem
prejuizo a norma Constitui¢do que preveé a responsabilidade subjetiva, com fundamento nos
principios e regras de hermenéutica juridica, especificamente na hermenéutica constitucional
trabalhista, esta positivada, entre outros, no proprio “caput” do artigo 7° da Constituicao, este
mesmo se colocando como meramente exemplificativo de direitos trabalhistas, com o minimo

de direitos, garantia e condi¢des de trabalho:

A relagdo constitucional dos direitos sociais dos trabalhadores ¢ meramente
exemplificativa, pois a enumeragdo dos direitos constantes do artigo 7°, por
forca da propria norma constitucional, poderdo ser acrescidos outros que
visem a melhoria da sua condigdo social (CARVALHO, 2008, p. 789).

Sobre os Direitos Sociais, “os direitos sociais enumerados
exemplificadamente neste capitulo ndo esgotam os direitos fundamentais dos
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trabalhadores, que se encontram também difusamente previstos na propria
Constitui¢do Federal (MORAES, 2009, p. 197).

Assim, o art. 7°, XXVIII, da Constituicdo Brasileira de 1988, deve ser interpretado
em harmonia com o seu caput, em que se contextualiza, e dispde que “sdo direitos dos
Trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social”

(BRASIL, 1988). [GRIFO NOSSO]

Deste modo, a Constituicdo, em seus diversos incisos do art. 7°, traz juridicamente o
minimo de direitos trabalhistas, podendo quaisquer outras normas infraconstitucionais trazer
outras normas trabalhistas diversas sempre que mais benéficas, independente de sua
hierarquia no ordenamento juridico, em conformidade com o principio da protecdo e o das
normas mais benéficas, atendidos, de todo modo, o principio da legalidade e da funcao
legislativa especifica.

Também a responsabilidade civil objetiva esta em harmonia com os demais
fundamentos expostos nos presentes trabalhos, mormente quanto a gravidade individual e
social decorrentes do acidente do trabalho, a prote¢do ao trabalhador e ao trabalho, a
dignidade da pessoa humana, e, ainda, com base na evolugdo do direito quanto as concepgdes
de imposi¢ao de responsabilidade civil e a devida efetividade dos direitos fundamentais.

Finalmente, o entendimento de aplicagdo da responsabilidade objetiva do
empregador a todos os casos de acidente do trabalho, a teor do artigo 927, paragrafo unico, do
Cddigo Civil, fundamentar-se-ia, ainda, numa interpretagao histdrica e evolutiva do direito, no
sentido de que a regra referida no artigo 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo, quando de sua
promulgacdo, em matéria de responsabilidade civil, era vigente o Codigo Civil brasileiro de
1916, que adotava, inspirando todo o ordenamento juridico patrio, a tradicional
responsabilidade civil subjetiva. Em especial, no seu artigo 159, que fixava o dever de
indenizar ao causador do dano, desde que praticasse uma conduta voluntaria por a¢do ou
omissao (dolo) ou por negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa), era verificada a regra
geral de responsabilidade.

Foi nesse contexto que o constituinte optou por adotar e incorporar a Carta
Constitucional a tradicional responsabilidade civil, a subjetiva, até entdo aplicada
ordinariamente em todo o ordenamento juridico patrio na relagao entre particulares, o que €
plenamente fundamentado pelo principio da razoabilidade, a época.

Estaria, portanto, segundo esta corrente doutrinaria, equivocado o entendimento

doutrindrio puramente subjetivista de que, em qualquer situagdo, a responsabilidade civil do
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empregador no acidente do trabalho seria subjetiva, apenas por constar formalmente do artigo
7°, XXVIII, da Constitui¢ao Brasileira, a responsabilidade tradicional no ordenamento
juridico patrio, sem maiores consideragoes.

Por estes fundamentos comuns (bem como pelos especificos abaixo analisados), a
doutrina objetivista assevera que a Constitui¢ao Brasileira, no artigo 7°, parte final do caput
combinado com o inciso XXVIII, traz como regra minima e ordindaria, a culpabilidade como
requisito de responsabilidade civil do empregador no acidente do trabalho, nada, porém,
impedindo que normas juridicas outras, inclusive infraconstitucionais, disciplinem uma
prote¢do mais benéfica ao trabalhador que, “in casu” foi ocorreu com a responsabilidade
objetiva instituida pelo vigente Codigo Civil, aplicavel a todos os casos de danos decorrentes

do exercicio habitual de uma atividade de risco, inclusive no acidente do trabalho.

4.2.1 A responsabilidade subjetiva, como regra, e a responsabilidade

objetiva, em atividades de risco acentuado

Do exposto, entendendo pela imposi¢do de responsabilidade objetiva ao empregador
no acidente de trabalho, a primeira corrente doutrindria reconhece a cumulagdo desta
(objetiva) com a responsabilidade subjetiva. A responsabilidade subjetiva seria aplicada como
regra geral, a responsabilidade objetiva seria aplicada apenas em se tratando de atividade de
risco, a saber, atividade de risco acentuado, excepcional ou extraordindrio; aquela (subjetiva),
seria aplicavel as atividades de risco normais, ou simplesmente, atividades normais, esta
(objetiva) as atividades de risco acentuado.

E que toda atividade do empregador envolve algum risco, de modo que somente o
risco extraordinario seria o anormal a atrair a objetividade da reponsabilidade, conforme se
infere do artigo 927, paragrafo unico, parte final do Cdédigo Civil, a luz do artigo 7°, XXVIII,
da Constituigdo Brasileira.

Com efeito, sera entdo necessario observar, em qualquer caso, a atuagdao da causa
ensejadora do evento acidentdrio, como uma regra que definird a espécie de responsabilidade
civil aplicavel. Indagar-se-a, entdo, qual atividade do empregador deve ser considerada como
de risco acentuado, notadamente em face do conceito deste entdo retirado do artigo 2° e
respectivo paragrafo primeiro, da CLT, o qual impde a todos um risco de atividade, nao

distinguindo se maior ou menor: “considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
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que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo
pessoal de servigo” - art. 2°, da CLT (BRASIL, 1943). [GRIFO NOSSO]

Para a configuracdo da atividade de risco na relacdo contratual de emprego, ndo basta
que a atividade desenvolvida pelo empregador crie riscos para o empregado, pois toda
atividade do empregador impde riscos e, também, toda atividade profissional do trabalhador
contém em si mesma os chamados riscos profissionais, sendo, portanto, imprescindivel que a
natureza desse risco seja extraordindria, de potencial perigo e dano, superiores as riscos
normais, a normalidade.

Assim, ¢ necessario fazer uma distingdo entre as atividades normais do empregador,
as quais sempre tém em si mesmas, algum grau de risco ou, diga-se, um “risco normal da
atividade” (artigo 2°, da CLT) e outras atividades de risco acentuado, tais como atividades
insalubres, perigosas, penosas € em outras situagdes de risco anormal, acentuado, a qual
ensejaria a aplicagao do artigo 927, paragrafo tinico, do Cddigo Civil brasileiro.

Somente nas atividades entendidas como “atividades de risco” em comparacdo as
“atividades normais”, é que se aplicaria a responsabilidade objetiva estatuida no Codigo Civil,
tratando-se, pois, de uma tarefa dificil em hermenéutica, por referir-se a um conceito aberto, a
que falta a devida regulagdo normativa expressa do que seja essa atividade.

A atividade de risco, conforme exposto no presente estudo, capitulo 3 (item 3.5.1),
pressupde a possibilidade de um perigo incerto, inesperado, mas que, em face de
probabilidades ja reconhecidas, seja por estatisticas ou outros métodos ou fatos, ¢
potencialmente esperado. A natureza da atividade do empregador ou do empregado ¢ a
peculiaridade que vai caracterizar o risco capaz de ocasionar acidentes € provocar prejuizos.

Tem ela intrinsecamente ao seu conteudo um perigo potencialmente causador de
dano a alguém. Sdo os casos em que o risco ja se encontra previsivel e intrinseco na natureza
da atividade da empresa, vista em condi¢gdes normais de exercicio, conforme Dallegrave Neto
(2010, p. 395-396), o que, na pratica, para sua configuracao aludida no paragrafo unico, do
art. 927 do Cddigo Civil, se d4 por uma técnica que pode ser alcunhada de “método
comparativo setorial”, asseverando, assim, se determinado acidente em determinado ramo de
atividade empresarial encontra-se, estaticamente, abaixo ou acima da média.

O ilustre professor cita como exemplos, a queimadura que ¢ um tipo de acidente raro
na estatistica do setor de construcgao civil, ao contrario do traumatismo craniano decorrente de
queda livre que ¢ um acidente comum, bem acima da média em relacdo aos demais ramos de
atividade. Ainda, a contragdo de doenca pulmonar ¢ rara no setor bancario, contudo a LER

(Lesao por Esfor¢o Repetitivo) constitui moléstia amiude aos bancarios.
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De todo modo, a identificacao de atividades de riscos, no direito do trabalho, seriam,
na maioria dos casos, mais simples do que no civel, pois além daquelas que ndo estao
positivadas em lei, mas que sdo consideradas nocivas, tal como exposto acima, por um
método comparativo, existem pelo menos dois amplos campos de atividades consideradas de
risco, anormais € nocivas, qual seja, as atividades insalubres, entendida genericamente como
aquelas que causam dano a saude do trabalhador, ¢ as atividades perigosas, entendidas como
aquelas que causam risco de dano a integridade fisica e a vida do trabalhador (incluidas nestas
o trabalho com eletricidade), previstas, respectivamente na CLT, artigos 189 e 193, nas NR's
n°® 15 e 16 da Portaria 3.214/78 ¢ em legislacdes extravagantes.

Também, conforme exposto no capitulo 3 desse estudo, verifica-se que o direito do
trabalho tem uma interdisciplinariedade muito marcante com o Direito Previdenciario
(CAIRO, 2009, p. 73), o qual fornece esclarecimentos de varias atividades de risco acentuado,
isto a luz da respectiva classificagdo previdenciaria das empresas/empregadores segundo o
grau de risco de sua atividade, nos termos da Lei 8.212/91, do Regulamento da Previdéncia
Social, que estabelece o seguro acidente de trabalho — SAT, respectivamente, em 1%, 2%, ou
3%, segundo a atividade preponderante desenvolvida pela empresa considerada como de risco
leve, médio ou grave.

Nesse sentido, foi criado no Direito Previdenciario, o recente instituto do nexo
técnico epidemioldgico (conforme no capitulo “3.6.4”, dos presentes trabalhos), o qual
também vincula determinadas doengas ao trabalho, através da conjugacdo: doenga, atividades
profissionais, atividades economicas e estatisticas. Conjugando estes elementos, foram
relacionadas as causas mais comuns, o nexo causal de atividades que mais geram danos a
satde e seguranca do trabalho, portanto, consideradas atividades de risco anormal.

Assim, verificada a constatacdo de que determinada doenga apresentada pelo
trabalhador ¢é recorrente entre os trabalhadores daquele mesmo setor, a doenga sera
classificada como ocupacional, dado a presungcdo “juris tantum” de um nexo causal
preestabelecido, de modo que, para teoria da responsabilidade objetiva do empregador nas
atividades de risco acentuado, o nexo técnico epidemioldgico também poderd ser utilizado
subsidiariamente para respectiva classificacao de atividades de risco.

Exemplos genéricos de atividade de risco, conforme exposto no capitulo 3, supra,
seriam os hodiernos acidentes de transito ocorridos com os trabalhadores
motoristas/motociclistas (“motoboys™) que realizam a prestacdo de servico externa, nas
entregas de produtos através de motocicletas. Esses trabalhadores cumprem uma jornada

quase que inteiramente no transito, de forma extenuante e sem protecdes eficientes em seu
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veiculo (motocicleta), tratando-se, portanto, inegavelmente de atividade de risco assumidos
pela empresa-empregadora que busca lucros na entrega rapida de seus produtos.

Outro exemplo, este em atividade ja tradicional, normalmente desenvolvida em
madeireiras, seria a prestacdo de servigos de corte de arvores com motosserra, instrumento
cortante, muito afiada, que mesmo operada com cautela, gera riscos acentuados a seus
operadores, além de outros elementos subjacentes ao trabalho, tais como a queda das arvores
derrubadas, ventos e demais condi¢des climaticas eventualmente desfavoraveis.

Portanto, definido no caso concreto, que determinada atividade ndo se trata de
atividade de risco ou, entdo, que tem inerente em si o risco, concluem por esta corrente
doutrinaria que em atividades normais do empregador, a responsabilidade civil ¢ subjetiva, a
teor mandamento contido no artigo 7°, XVIII, da vigente Constitui¢do Brasileira, que ¢ a regra
geral e de tradicional responsabiliza¢do no direito brasileiro; porém, sendo a atividade do
empregador de risco anormal, acentuado ou extraordindrio, a responsabilidade civil € objetiva,
conforme o artigo 927, paragrafo tnico, do Codigo Civil brasileiro a luz do “caput” do artigo
7° da Constituicao Federal.

Nesse sentido, parte da jurisprudéncia acompanha essa teoria:

Nos termos do artigo 927, pardgrafo unico, do Coédigo Civil,
excepcionalmente, em casos autorizados por Lei ou quando a prépria
atividade desenvolvida revelar risco para os direitos de outrem ha a
possibilidade de responsabilizacdo objetiva do empregador. No caso,
segundo consta do acorddo recorrido, o Autor exercia atividade de risco.
Assim, ndo ha como se negar a responsabilidade objetiva do empregador
pelo acidente de trabalho sofrido pelo empregado, sendo seu o dever de
reparar o dano, pagando a indenizag¢do devida, ainda que tenha tomado todas
as medidas necessarias para evitar o infortinio. [...] (BRASIL, 2012a).
[GRIFO NOSSO]

Pela referida decisdo jurisprudencial, adota-se a aplicacdo da tradicional teoria da
responsabilidade civil subjetiva com regra, ao lado da responsabilidade civil objetiva
supletiva para as atividades consideradas de risco. Entende-se que somente aquelas atividades
realizadas pelo empregador, € consequentemente executadas pelo empregado, que lhe gere
riscos laborais maiores do que os riscos normais da vida em coletividade, ¢ que se teria
natureza de atividade de risco do empregador, atraindo nesse momento a aplicacdo da norma
contida no Cédigo Civil, art. 927, paragrafo tnico.

Nas fundamentagdes do aresto judicial acima (BRASIL, 2012a), o Ministro Relator
argumenta que “a jurisprudéncia de vanguarda ja aplicava as atividades de risco, como a dos

autos, a teoria do risco criado, segundo a qual o autor do evento responde objetivamente pelo
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dano ocorrido” e, “hodiernamente, a teoria foi agasalhada pelo novo Codigo Civil no
paragrafo unico do artigo 9277, fazendo citagdes doutrindrias a respeito, bem como ao
Enunciado 38, do Conselho da Justi¢a Federal, entdo comentado nos presentes trabalhos.

Por consequéncia, os partidarios desta corrente doutrinaria, que vem tendo crescente
aceitacdo no meio jurisprudencial, asseveram a plena compatibilidade entre o art. 927,
paragrafo unico do Codigo Civil e a Constituicdo Federal, o que decorreria primeiramente do
principio protetivo, especificamente quanto ao acolhimento do principio das normas mais
benéficas, entdo positivado no “caput” do art. 7°, da Constitui¢do. Em decorréncia ha ainda os
demais principios constitucionais que norteiam os direitos fundamentais, especialmente a
dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a satide, a integridade fisica e a vida,
bem como uma harmonia entre a livre iniciativa ¢ meio ambiente (incluido o do trabalho)

sustentavel, conforme exposto alhures.

Quando o empregador coloca o trabalhador em atividade insalubre ou de
risco e este desenvolve moléstia com ela relacionada, o nexo de causalidade
entre o trabalho ¢ a doenca é presumido (ambiente agressivo doenca
ocupacional relacionada) e, consequentemente, a responsabilidade patronal
torna-se objetiva, segundo o novo paradigma estabelecido pelo art. 21-A, da
Lein. 8.213/91, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n. 11.430/ 06, sendo
até dispensavel a realizagdo de pericia para tanto - bancario que tem
atividade repetitiva e desenvolve LER/DORT, presumidamente tem doenga
profissional, e durante o periodo de afastamento tem o contrato de trabalho
interrompido, sendo nula sua dispensa em tal época (BRASIL, 2008c).
[GRIFO NOSSO]

Outrossim, conforme ja exposto, o fundamento central dessa corrente doutrinaria, ¢ a
caracterizagdo ou ndo do que seria “atividade de risco”. E com certeza, além daquelas
situacdes extraordindrias em que restaria evidente o risco acentuado pelo método
simplesmente comparativo, ¢ aceito como cabalmente identificaveis os riscos em certas
atividades executadas pelo trabalhador, que implicam contato com determinados ambientes ou
situacdes de trabalho insalubres, perigosos ou nocivos a vida, ou ainda, pelos mesmos efeitos,
quando operam determinadas maquinas ou instrumentos que podem gerar situacdes
imprevisiveis ou inevitaveis de eventual dano laboral.

A todos esses casos em que se verifica uma atividade de risco acentuado, a corrente
doutrindria, assimilada por parte da jurisprudéncia, determina a aplicagdo da responsabilidade
civil objetiva, bastando como seus elementos caracterizadores a prova do dano derivado do
nexo causal pela atividade patronal desenvolvida, mantendo-se para as atividades de risco

normal do empregador a responsabilidade civil subjetiva, prevista na Constituicdo Brasileira.
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4.2.2 A responsabilidade objetiva exclusiva em todas as atividades do

empregador perante o empregado

Por outro lado, o entendimento por parte de outros doutrinadores da teoria objetivista
¢ que em toda atividade do empregador deve ser aplicada a responsabilidade objetiva, pois
toda atividade patronal envolve riscos, em maior ou menor intensidade, conforme
concordancia de todos os juslaboristas, inclusive aqueles que entendem a responsabilidade
objetiva ao lado da responsabilidade subjetiva. E por esses riscos, normais ou acentuados, o
empregador deve responder por forca legal e contratual.

Entende-se, ainda, que se for mantida a responsabilidade subjetiva ao lado da
responsabilidade objetiva (da forma como pretende o seguimento objetivista anterior),
imputando-as aos empregadores, respectivamente, conforme suas atividades forem de
menores ou maiores riscos, existiriam muitos casos de tratamento desigual entre diversas
pessoas (terceiros) e os empregados e, mesmo, entre os proprios empregados os quais devem
ser tratados igualmente pelo direito.

Esta distorcdo de tratamento juridico ndo seria correta, indo de encontro com
principios constitucionais fundamentais, como o da isonomia e, consequentemente, da
dignidade da pessoa humana, da protecao ao trabalhador, entre outros.

Como exemplo, seria o caso de uma pessoa, terceiro ao contrato de trabalho, por
algum motivo em transito pelo estabelecimento do empregador, viesse a sofrer um dano (por
exemplo, uma explosdo de gis em botijao) e, de outro lado, um empregado, atingido no
momento, pelo mesmo infortinio. Ambos teriam tratamento juridico diverso quanto a
responsabilidade civil, com a aplicagao da responsabilidade objetiva, para o primeiro, ¢ da
subjetiva, para o segundo. Inobstante a causa seja a mesma, a atividade do empregador sera
considerada de risco para um e para o outro nao.

Ou ainda pior, aproveitando o mesmo exemplo supra, porém tratando-se de dois
empregadores diversos, um com atividade de risco normal (um comércio varejista de
alimentos em geral) e o outro com atividade de risco anormal, extraordinario (um comércio
varejista de gas em botijao), no caso da explosdo, para o primeiro empregado, o empregador
terd responsabilidade subjetiva e para o segundo empregado, o empregador terd
responsabilidade objetiva. Estar-se-ia atribuindo ao empregado participagdo no risco da
atividade do empregador e ainda ofendendo principios e regras fundamentais do direito,

conforme esposado ao longo do presente estudo.
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Primeiramente, nos termos dos fundamentos ja expostos € comuns a ambas as
correntes objetivistas, bem como pelos fundamentos proprios desta tltima, toda atividade do
empregador envolve algum grau de risco, que por ela o empregador deve responder, portanto
entende-se que sempre se imputard ao empregador, em casos de acidente de trabalho tipico ou
por doengas ocupacionais, a responsabilidade civil objetiva, assim como ja pacificado, quando
os danos sao ocasionados a terceiros, nos termos do Cédigo Civil vigente.

Com efeito, o dispositivo legal constante do vigente Cdodigo Civil brasileiro, qual
seja, o paragrafo unico, do artigo 927, e a consequente ado¢do da teoria do risco criado pela
atividade, ndo fazem distingdes entre risco normal ou anormal (acentuado) para a imposi¢ao
da responsabilidade civil objetiva, mas apenas que haja risco habitual da atividade.

Com fundamento no artigo 927 do Codigo Civil, a mesma norma juridica embasada
pela corrente doutrindria subjetiva-objetiva anterior, porém justamente ao contrario de suas
conclusdes, entende-se que a responsabilidade do empregador em acidentes do trabalho deve
ser sempre objetiva, em razao de que toda atividade gera riscos, bem como em razao da sua
natureza contratual dessa responsabilidade, com fulcro no artigo 2°, da CLT, que conceitua e
caracteriza o empregador, notadamente pela assun¢do dos riscos da atividade. Ratifica-se,
assuncdo esta determinada pela lei, que também ndo faz distingdo entre riscos normais ou
acentuados, mas numa assunc¢ao de a quaisquer riscos.

Nao h4, assim, distin¢do na atividade de risco a ensejar a responsabilidade objetiva,
se de riscos normais ou acentuados, nem pelo Cdédigo Civil, nem pela CLT, de modo que deve
ser assegurado ao empregado que a responsabilidade do empregador seja de natureza
trabalhista, contratual, qual seja, da substancia e inerente contrato de trabalho estabelecido
entre as partes.

Portanto, em ultima anélise, além da vigente norma civilista, no proprio direito do
trabalho (art. 2° da CLT) ¢é encontrado o fundamento juridico a ser utilizado para a
responsabilizacdo objetiva do empregador em todas as situacdes de dano a integridade e vida
do trabalhador (Silva, 2010). O Cdédigo Civil, em seu art. 927, pardgrafo nico, na verdade
teria dada a eficacia necessaria ao direito do trabalho, em face da norma especifica da
Constituicao (art. 7°, XXVIII), mas por for¢a da propria Constitui¢ao (art. 7°, caput).

Com efeito, ¢ principio fundamental trabalhista que a responsabilidade do
empregador para com os direitos e créditos do trabalhador ¢ de natureza objetiva, por ser ele,
o empregador, que assumi os riscos da atividade, caracteristica tdo importante que integra o

proprio conceito de empregador positivado no artigo 2°, da CLT e que se encaixa
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perfeitamente na nova regra geral de responsabilidade civil objetiva prevista no vigente
Cddigo Civil.

Assim, verifica-se que a esséncia da teoria do risco no direito do trabalho esta
inerente ao proprio contrato de trabalho, quanto a todas as obriga¢des do empregador para
com o empregado nessa relagdo contratual, materializada no proprio conceito e caracteristica
do empregador, entdo constante da norma celetista e que, evidentemente deve refletir na
responsabilidade civil.

Desse modo, também quanto a ocorréncia de acidente do trabalho, deve o
empregador assumir todos os riscos objetivamente, tal como nos demais direitos e obrigacdes
tipicamente trabalhistas, ainda que haja crise econdmica ou técnica, ainda que a prestagao de
servigos se torne excessivamente onerosa, mesmo que derive de acontecimento
extraordinario.

Por outro lado, ainda que se entendesse pela responsabilidade extracontratual do
empregador quanto ao acidente de trabalho (entendendo-se que a ocorréncia deste nao seria
inerente ao direito do trabalho, portanto, ndo contratual) [0 que ndo entendemos], ainda assim
o empregador, “mutatis mutandis” do esposado, sofreria os efeitos da norma de direito geral
do art. 927 e paragrafo, do Coédigo Civil brasileiro.

Com efeito, se por um lado o empregador ¢ quem sempre serd o unico a auferir os
resultados de seu empreendimento, por outro lado deverd suportar todos os prejuizos dele
resultantes. O empregador deverd zelar fielmente pela integridade fisica e psiquica do
empregado e também indeniza-lo por eventuais prejuizos advindos da prestacdo de servigos,
inclusive os resultantes de acidente do trabalho, independentemente de sua culpabilidade
patronal, pois advindo do risco criado pela atividade.

Portanto, a finalidade ultima da teoria do risco no direito do trabalho, e derivada do
proprio conceito de empregador, ¢ a de oferecer a maxima prote¢do ao trabalhador em todas
as suas dimensoes, vislumbrando-se fundantes os principios da protecao ao trabalhador e da
norma mais benéfica, bem como os principios constitucionais fundamentais da dignidade da
pessoa humana, buscando sempre a efetividade dos direitos fundamentais, tal como analisado
no capitulo 1, do presente estudo.

Em face de sua caracteristica essencial de assungao dos riscos da atividade, para o
direito do trabalho todo e qualquer risco deve ser imposto ao empregador, especificamente

pelo teor do artigo 2°, da CLT em harmonia com o paragrafo tinico do Coédigo Civil brasileiro.
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Com efeito, todas as atividades do empregador, econdmicas ou nao, importam em
algum risco habitual, de modo que a distingdo entre risco normal e risco acentuado da
atividade ndo faz sentido nesta relacdo juslaboral.

Numa relagdo juridica tipica de direito civil, ndo fundamentada por todos os
principios proprios do direito do trabalho, eventualmente poderia ser levado em consideracao
a maior ou menor potencialidade do risco de uma atividade habitualmente desenvolvida.
Porém, ndo ¢ o que ocorre no direito do trabalho, de tal forma que ndo deve haver dicotomia
entre a responsabilidade do empregador, em subjetiva e objetiva, conforme o grau de risco da
atividade, segundo algumas correntes doutrinarias.

Nesse sentido, atribuindo a responsabilidade objetiva em quaisquer atividades
patronais e profissionais, encontra-se parte da jurisprudéncia pétria, ainda que minoritaria, no

TST e nos TRT's:

O art. 927, paragrafo tnico, parte final, do Cddigo Civil, apresenta a teoria
do risco como um dos fundamentos a amparar a aplicacio da
responsabilidade objetiva. De acordo com o art. 2° da CLT, cabe ao
empregador, ¢ ndo ao empregado, a assuncdo dos riscos inerente a atividade
econdmica, que, na vertente hipotese, consubstancia-se no dever de
indenizar os danos materiais ¢ morais sofridos pela reclamante, em
decorréncia da doenga profissional da qual foi acometida no exercicio de
suas fun¢oes. Tem-se a incidéncia do art. 927, paragrafo unico, do Cddigo
Civil, de modo a restar dispensada a perquiricdo em torno da culpa da
reclamada. Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL, 2010a).
[GRIFO NOSSO]

Nessa perspectiva, verifica-se do aresto transcrito que a responsabilidade objetiva
atribuida ao empregador ndo deriva apenas da recente norma contida no paragrafo unico do
art. 927, do Codigo Civil, mas da anterior disposi¢do contida no art. 2°, da CLT, vigente desde
o ano de 1943, porém a partir do Cdédigo Civil de 2002 foi dado plena efetividade a assuncao
dos riscos das atividades também quanto a responsabilidade civil.

E, ratifica-se que, nem o dispositivo trabalhista, nem o dispositivo civel, faz distin¢ao
entre atividades de riscos normais com as atividades de riscos acentuados, pois quaisquer
atividades do empregador geram riscos que devem ser suportados pelo empregador, seja
perante terceiros, seja perante todos os seus colaboradores diretos, os empregados.

Oportuno o seguinte aresto judicial, acertadamente mesclando estes direitos

trabalhistas e civeis a efetividade dos direitos fundamentais, conforme pretendido:
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Inafastavel a aplicacdo da teoria do risco criado, por forca do que agora
preceitua o paragrafo unico do art. 927 do CCB, que veio a sedimentar a
posigdo jurisprudencial de vanguarda em casos tais, notadamente em face do
principio da maxima efetividade dos dispositivos constitucionais. Num
contexto capitalista, o aumento de produtividade e, por conseguinte, da
lucratividade é visado por todos, porém, esse objetivo ndo pode ser
alcancado por meio de ofensa a integridade emocional de seus
empregados. E da empresa a responsabilidade pela adogiio e uso das medidas
coletivas e individuais de protecdo e seguranca da saude do trabalhador,
constituindo contravengdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho (art. 19, § 1° e 2° da
Lei n. 8.213/91). Isso porque, a saude ¢ o direito do trabalhador ao meio
ambiente de trabalho saudavel e equilibrado encontram-se elencados dentre
os direitos fundamentais (CF, art. 7°, XXII), como corolario do proprio
direito a vida, cabendo ao empregador, pois, cumprir, de forma eficaz, as
normas de seguranca e satide no trabalho, o que ndo ocorreu. Dai ¢ que a CF,
em seus arts. 1°, [Il e IV, e 170, VI, estabeleceu que a livre iniciativa nao
pode estar dissociada dos principios da dignidade, dos valores sociais do
trabalho e da defesa do meio ambiente. E, pois, imprescindivel ao
empregador a busca de forma eficiente de condi¢des que harmonizem o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente do
trabalho (BRASIL, 2008b). [GRIFO NOSSO]

O direito deve dar a maxima efetividade aos Direitos Fundamentais, que ndo podem
ser limitados por pretensas faltas de normas ou especificacdes em leis ordinarias, nem
tampouco por interpretacdoes timidas e mesmo contrarias ao defendido por esta corrente
doutrindria, isto & luz dos direitos fundamentais, entdo analisados no capitulo 1, do presente
trabalho, até porque a enorme ocorréncia de acidentes do trabalho, especialmente no Brasil,
envolve ofensa direta ao direito a vida e a integridade da pessoa humana, o empregado.

Ainda, juridicamente entende-se que ao empregador incumbe o dever de
proporcionar ao empregado as condi¢des proprias de higiene, salide e seguranga no meio
ambiente de trabalho equilibrado e sustentavel, entdo exteriorizado pelos artigos 6° e 7°, XXII,
da Constitui¢do Brasileira, bem como dos artigos 200, VIII e 225, da mesma carta
constitucional, com fundamento ainda nos principios da prevencao e da precaucao.

Desta forma, parte da doutrina e jurisprudéncia, a nosso ver acertadamente,
mormente em razdo da devida efetividade dos direitos fundamentais, vem se firmando na
posicdo da responsabilidade objetiva do empregador em casos de acidente do trabalho,
fundada apenas na teoria do risco, da responsabilidade daquele que se beneficia da atividade
de outrem e que por isto deverd arcar com eventuais danos sofridos pela vitima, no caso, pelo
empregado, fundamentando no paragrafo unico, do art. 927 do Codigo Civil e art. 2° da CLT,
em harmonia com o “caput” do art. 7° da Constituicao Brasileira e demais normas e principios

constitucionais.
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4.3 A responsabilidade civil do empregador em acidentes do trabalho a face

da Constitui¢cao Brasileira de 1988 e do Codigo Civil Brasileiro de 2002

A fixagdo da espécie da responsabilidade civil aplicavel em casos de acidente do
trabalho, se subjetiva ou objetiva, e, no caso desta ultima, a amplitude e alcance da norma
juridica que a instituiu no vigente Cddigo Civil (art. 927, paragrafo unico), ndo ¢ regra das
mais faceis dentro da hermenéutica juridica. Trata-se, ainda, de assunto dindmico e de uma
progressdo e inovacao juridica crescente, particularmente no ordenamento juridico brasileiro,
conforme verificado nos presentes trabalhos, em especial das teorias e correntes juridicas
diversas acima.

Diante da divergéncia das correntes doutrinarias expostas acima (itens “4.1” e “4.2”),
quanto a responsabilidade civil imposta ao empregador no acidente do trabalho, acentuadas
desde a vigéncia do Codigo Civil Brasileiro de 2002, a Justica Federal Comum, na
oportunidade em que era a competente para julgamento das agdes de acidente do trabalho,
buscando esclarecer referidas questdes juridicas e disposi¢des normativas, constitucionais e
legais enfrentadas pelos tribunais patrios, construiu, juntamente com a doutrina, o
entendimento consubstanciado pelo Conselho da Justi¢a Federal, em sua 1?* Jornada de Direito

Civil, no Enunciado 38, que assim dispoe:

A responsabilidade fundada no risco da atividade, como prevista na segunda
parte do paragrafo tinico do art. 927 do novo Coédigo Civil, configura-se
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano causar a
pessoa determinada um Onus maior do que aos demais membros da
coletividade (BRASIL, 2007¢).

Com efeito, a propria existéncia da pessoa, sua vida pessoal e social geram diversos
riscos existenciais € comuns a todos, tais como tropecar e cair ao andar na rua, em um clube
social ou descendo escadarias de um prédio; contrair desde um simples “resfriado” as diversas
doengas respiratérias mais graves, entre outras, em ambientes diversos, abertos ou fechados;
desenvolver alguma doenga degenerativa e gradual pelo simples exercicio de quaisquer
movimentagdes e atividades fisicas leves, entre outras tantas atividades e possiveis danos
comuns e cotidianas, os quais causam danos a si proprio ou a terceiros.

Para haver a imposi¢do de responsabilidade objetiva, segundo o entendimento
esposado no Enunciado 38, supra, necessario se faz a comparagdo do risco da atividade

normalmente desenvolvida que gerou o dano, com o risco natural de danos aos demais
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membros da sociedade e, assim, que os riscos da atividade normalmente desenvolvida sejam
maiores do que esses riscos naturais e cotidianos a que estdo expostas todas as pessoas.
Portanto, numa primeira andlise ja poderia ser deduzido que qualquer atividade que seja
desenvolvida pelo empregador, por sua propria natureza, ja importa num risco maior do que
atividades ou condutas comuns didrias, o que lhe atrairia a responsabilidade civil objetiva.

Buscando equilibrio de hermenéutica entre a Constitui¢ao ¢ o atual Codigo Civil,
novamente o Conselho da Justica Federal, na 4* Jornada de Direito Civil aprovou o Enunciado
377, o qual dispde que “o artigo 7°, inciso XXVIII, da Constitui¢do Federal de 1988, nao ¢
impedimento para a aplicacdo do disposto no art. 927, paragrafo tnico, do Coédigo Civil,
quando se tratar de atividade de risco” (BRASIL, 2007c¢).

Todavia, este novo posicionamento jurisprudencial trouxe mais davidas do que
esclarecimentos, ao usar a expressdo “atividade de risco”, pois na verdade, toda atividade
habitual do empregador contém em si riscos, qual seja, todo empresario ou empregador
exercer uma atividade riscos normais ou anormais (acentuados, excepcional) conforme o caso.

Ou, entdo, estar-se-ia pensando na atribui¢do de responsabilidade objetiva apenas
naquelas atividades habitualmente exercidas geradoras de um risco acentuado, conforme parte
dos juristas entendem, porém sem que haja distingdo na propria lei criadora do instituto (art.
927, paragrafo tinico, do Codigo Civil).

Posteriormente aos entendimentos da Justica Federal comum, a partir de 2005,
pacificado o entendimento da competéncia para as a¢des que versem sobre indenizagdo por
acidentes do trabalho, e ainda na busca de uma resposta adequada a possibilidade e extensao
para imposi¢ao de responsabilidade objetiva, a Justica do Trabalho, em sua 1* Jornada de
Direito Material e Processual no ano de 2007, aprovou os Enunciados 37, 38 e 40, que
atribuem a responsabilidade objetiva em certas especificidades, e o Enunciado 41, que parece
manter a generalidade da responsabilidade civil subjetiva com possibilidade de inversao do

onus da prova, nos casos em que nao haveria atividade de risco:

ENUNCIADO 37. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA NO
ACIDENTE DO TRABALHO. ATIVIDADE DE RISCO.

Aplica-se o art. 927, paragrafo unico, do Cddigo Civil nos acidentes do
trabalho. O artigo 7°, XXVIII, da Constituigdo da Republica, ndo constitui
obice a aplicacdo desse dispositivo legal, visto que seu caput garante a
inclusdo de outros direitos que visem a melhoria da condigdo social dos
trabalhadores.

ENUNCIADO 38. RESPONSABILIDADE CIVIL. DOENCAS
OCUPACIAONAIS DECORRENTES DOS DANOS AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO.
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Nas doengas ocupacionais decorrentes dos danos ao meio ambiente do
trabalho, a responsabilidade do empregador é objetiva. Interpretagdo
sistematica dos artigos 7°, XXVIII, 200, VIII, 225, §3°, da Constituicao
Federal ¢ do art. 14, §1°, da Lei 6.938/81.

ENUNCIADO 40. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO
TRABALHO. EMPREGADO PUBLICO.

A responsabilidade civil nos acidentes do trabalho envolvendo empregados
de pessoas juridicas de Direito Publico interno é objetiva. Inteligéncia do
artigo 37, § 6° da Constitui¢do Federal e do artigo 43 do Codigo Civil.

ENUNCIADO 41. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO
TRABALHO ONUS DA PROVA.

Cabe a inversdo do o6nus da prova em favor da vitima, nas agodes
indenizatdrias por acidente do trabalho (BRASIL, 2007b).

Assim, numa analise da conclusdo dos estudos juridicos entdo promovidos pela
Justica do Trabalho, a corrente doutrinaria aderida parece ter sido a da concomitancia das
responsabilidades subjetiva e objetiva; a primeira como regra geral e a segunda para as
atividades de risco, as decorrentes de dano do meio ambiente ¢ as atividades da administragao
publica, trazendo, pois, “data venia”, tratamento diverso e desigual para trabalhadores que
deveriam ser tratados com igualdade, mormente na perspectiva do direito do trabalho, em
veemente ofensa aos principios constitucionais inerentes, notadamente o principio da
isonomia.

Pois que, ndo restam dividas no direito e na sociedade em geral quanto a gravidade
da violag¢do que o acidente do trabalho ocasiona ao trabalhador e sua familia, a dignidade da
pessoa humana, a coletividade e ao Estado. Sdo violados diretamente o primado do valor
social do trabalho e do direito do trabalho, notadamente quando o acidente de trabalho causa
de danos com sequelas a satide ou a propria vida, tratando-se, na verdade, todos estes direitos
lesados, quando da ocorréncia do infortinio laboral, de direitos fundamentais da pessoa
humana.

Por essas razoes, discordando da tradicional corrente subjetivista, bem como da
objetivista apenas para atividades de risco acentuado, foi que ao inicio do presente estudo,
como precedentes logicos da adequada compreensao e analise da responsabilidade civil que se
deve impor ao empregador no caso de acidentes do trabalho, foram analisados os direitos
fundamentais em sua integralidade, em especial sua evolu¢do historica, os direitos
fundamentais sociais, no qual se integra o direito do trabalho, o meio ambiente sustentavel ¢ a

dignidade da pessoa humana, entre outros principios e institutos relevantes.
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Na evolucao histérica dos direitos fundamentais, verificou-se uma caracteristica
comum, especialmente a partir da idade média, qual seja, sua profunda inspiragdao
humanistica, filoséfica e jusnaturalista, reconhecendo ao ser humano os denominados direitos
naturais, e, notadamente a partir da Revolu¢do Francesa, com o nascimento dos Estados de
Direito, os direitos fundamentais individuais e, ainda, posteriormente os direitos fundamentais
sociais. Essas caracteristicas historicas e juridicas devem nortear o estudo do acidente do
trabalho e a respectiva responsabilidade civil a ser imputada ao empregador, principalmente
quando da aplicagdo das normas juridicas com a maxima efetividade e eventuais conflitos
aparentes que possam ser suscitados.

A relagdo da historicidade e atualidade dos direitos fundamentais com os presentes
trabalhos de pesquisa fica mais clara a partir do Estado social, o Estado do bem estar, entdo
intitulado como Estado da 2* geracdo de direitos fundamentais, surgindo também o que pode
ser denominado por constitucionalismo social.

Especificamente, sob a perspectiva do direito do trabalho, de importancia notéavel foi
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que j4 trazia a época a preocupagdo com as
condicdes de trabalho e eventuais consequéncias danosas a saude e seguranga do trabalhador,
geradoras de acidentes e doenga ocupacionais: Artigo XXIII - 1. Toda pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢ao

contra o desemprego [...] NACOES UNIDAS, 1948). [GRIFO NOSSO]

Esses direitos fundamentais sociais passaram a impor ao Estado uma atua¢do com
prestacdes voltadas para a satisfagdo das caréncias da coletividade, buscando a liberdade e
igualdade no plano socio juridico-econdmico que deve ser respeitado por todos e, nesse ponto,
vinculador também num plano horizontal, nas relagdes entre particulares, surgindo,
juntamente com outros diversos, o direito do trabalho.

Conforme exposto no capitulo 1 do presente estudo, embora parte da doutrina e da
jurisprudéncia, inclusive do STF, nao aceite a vinculagdo direta do direito privado aos direitos
fundamentais constitucionais (CANARIS, 2003, p. 53-54), especialmente nos Estados
marcados pelo liberalismo, o fato ¢ que nos Estados fortemente arraigados aos direitos sociais

de segunda geracado e sua atual evolugdo, ¢ inegavel a sua aplicagdo numa relagdo horizontal:

A Constituicdo Brasileira de 1988, na esteira do que ja acontecia pelo menos
desde a Constitui¢do de 1934, extrapola essa ideia por meio da provisao de
uma série de outros direitos fundamentais (sociais, econdmicos, dos entre
particulares do que na relagdo Estado-individuo (SILVA, 2008, p. 139).
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Silva (2008, p. 52) explica que esta modificacdo decorreu especialmente do
reconhecimento de que ndo ¢ somente o Estado que pode ameacar os direitos fundamentais,
mas também os outros cidaddos, os particulares nas relagdes horizontais entre si, pois muitas
vezes se verifica que os particulares assumem posi¢do de dominadores, sobretudo por meio de
concentragdes econdmicas, financeiras e politicas, inobstante se fundar aparentemente na
autonomia da vontade privada, tal como ocorre no direito do trabalho e, consequentemente,
nos casos de acidente do trabalho, em razdo do ambiente, formas e métodos de trabalho
dirigidos pelo empregador.

O Estado entdo se obriga ndo apenas a observar os direitos fundamentais em seu
relacionamento com o particular, mas também deve garanti-los contra investidas propiciadas
por particulares em face de particulares e, por outro lado, estes também devem observar
rigorosamente estas normas de direitos fundamentais que também os obrigam.

Assim, conformando-os no plano vertical e horizontal, verifica-se que as liberdades
publicas constituem objetivamente normas de competéncia negativa para os poderes publicos,
bem como para os particulares, proibindo-lhes fundamentalmente de ingeréncias abusivas na
esfera juridica individual e, por outro lado, subjetivamente, no poder de exercer positivamente
os direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, bem
como de condutas de particulares, de forma a evitar agressoes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa).

Como o proprio trabalho humano nem sempre foi protegido juridicamente, mormente
em seus aspectos ambientais e protetivos a saude, a seguranca ¢ a vida do trabalhador,
também restou oportuno uma breve andlise da evolucdo do trabalho humano partindo do
trabalho escravo, na Antiguidade, até os Estados de Direito, em que, nesse periodo pods-
moderno, foi atingido o &pice dos tipos, formas e métodos de trabalho com vinculo
empregaticio, bem como sua devida valorizagdo e protecao juridica, sem bem que muito ainda
se pode, e se aperfeigoara nessa relagao juridica.

O trabalho assumiu especial importincia na integralidade da pessoa humana, em
todos os pontos vista: técnico, juridico, econdmico, social e religioso, e, ainda, adquire
sentido que dele ndo se pode prescindir para a compreensao transcendental da pessoa humana
e de sua dignidade impar, de modo que ndo se pode pretender um estudo profundo da
responsabilidade civil do empregador nos acidentes de trabalho, sem que primeiro se perpasse
por esta historicidade, natureza e caracteristicas dos direitos fundamentais, incluido o direito

do trabalho.
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Assim, no Brasil, a ideologia dos Estados de Direito, sempre alicer¢ada em
declaracao de direitos fundamentais, incluida a de direitos do trabalho (direito fundamental do
trabalho), aparece logo a partir do predmbulo da vigente Constituicdo Brasileira, na qual esta
consignada a finalidade de “instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a, como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias” (BRASIL, 1988).

E, nesse passo, conforme exposto no capitulo 1, supra, oportuno o entendimento
hodierno dos constitucionalistas, em especial Rothenburg (2003, p. 15), de que os principios
constitucionais sucederam de modo correto, em nomenclatura e posi¢do, a anterior ideia de
principios gerais do direito, e que podem se encontrar inclusive no preambulo das
constituigdes, que por isso devem ter a mesma forga normativa que as demais normas

constantes do texto constitucional:

Quanto melhor inserido no texto constitucional, mas evidente e apelavel
restara o carater eminentemente juridico dos principios, muito embora a
possibilidade de exteriorizacao deles em formulas linguisticas seja limitada,
¢ a admissdo de principios implicitos ou ndo-escritos ndo seja jamais de se
excluir. Todavia, de fato o reconhecimento dessa natureza normativa
arrefece o problema, por isso que, onde quer sejam encontrados, os
principios hao de ser considerados como normas juridicas. [...].

O preambulo das constituicdes bem merecia um estudo a parte. [...]. Exerce
ele a fungdo de apresentacdo do poder constituinte, além de outros aspectos
de ordem formal, revelando forte traco politico-ideolégico, € ndo raro uma
preocupacao estética ..., formado de 4 (quatro) elementos, a saber: a autoria,
o fim, o objeto do ato ¢ a ordem de execugdo. [...]. Nesse contexto, os
principios instalam-se confortavelmente no predmbulo (auténtica
“declaracdo de principios”: Slaibi Filho: 1993, 104), plenos de forca
normativa (ROTHENBURG, 2003, p. 73 e 74). [GRIFO NOSSO]

Portanto, o direito do trabalho, em sua natureza primeira, reputa-se como direito
fundamental social, devidamente materializado e formalizado no bojo da vigente Constitui¢ao
Brasileira, especificamente nos artigos 7° e 8°, constituido por principios, institutos e regras
juridicas dotados de eficécia e efetividade, na protecao ao trabalhador e ao trabalho, dentro de
um ambiente de trabalho totalmente equilibrado. Por isto, por estas razdes iniciais, ja se
verifica que ¢ atraido ao empregador a aplicagdo da responsabilidade civil objetiva tal como
prevista no paragrafo unico, do art. 927, do Cédigo Civil Brasileiro, em todas as atividades do

empregador e respectivos casos de acidentes do trabalho tipicos ou por doengas ocupacionais.
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Conforme exposto no capitulo 1, item “1.3”, relevante na vigente Constituicao
Brasileira, o art. 5°, §1° (o qual deve ser reputado como norma geral orientadora de direitos
fundamentais nao somente individuais, mas de todo o arcabouco de direitos fundamentais,
entre os quais os direitos sociais), que inovou ao dispor quanto a aplicabilidade imediata das
regras que materializam os direitos e garantias fundamentais, o que significa que estas normas
tém exequibilidade instantanea derivada da propria Constitui¢ao: “as normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata” (BRASIL, 1988). [GRIFO NOSSO]

Por outro lado, conforme exposto no capitulo 3 da presente, também a
responsabilidade civil tem seus principios, institutos e uma notavel evolugao juridica ao longo
da historia, pois vem sendo discutida e normatizada pelo direito desde a Antiguidade, mas,
também, em especial, a partir da Revolu¢do Industrial, sofreu e vem sofrendo profundas
modifica¢des em todo o instituto juridico. Particularmente, verifica-se que houve a transicao
da classica responsabilidade subjetiva a subjetiva-presumida, ¢ desta a atual responsabilidade
objetiva, parcial ou integral, conforme os casos especificados, incluindo-se aqui o acidente do
trabalho.

Assim, numa interligacdo entre os direitos fundamentais formais, o direito do
trabalho e a responsabilidade civil, numa disposi¢do juridica aberta, por vezes, mesmo nao
constando formalmente do texto constitucional, sdo direitos fundamentais. Com efeito, os
direitos fundamentais, sendo definidos como posi¢des juridicas inerentes a pessoa, em toda
sua dimensdo, devem constar formalmente da Constituicdo, porém, materialmente, sdo todos
aqueles que, apesar de eventualmente se encontrarem fora do catadlogo constitucional, por seu
conteudo e afetagdo a natureza das pessoas, sao considerados direitos fundamentais
(SARLET, 2012, p. 80), conforme disposto no capitulo 1, desses estudos.

Deste modo, normas ordinarias civis e trabalhistas, ainda que ndo constem do texto
constitucional, tais como, no Brasil, o art. 927, paragrafo unico, do Codigo Civil e o art. 2°, da
CLT, essenciais ao deslinde dos presentes trabalhos, devem ser reputadas como normas
garantidoras de direitos fundamentais, portanto, também direitos fundamentais, sendo certo
que a evolucdo dessa responsabilidade civil a objetiva, para quaisquer atividades do

empregador dao maior efetividade a protecdo fundamental ao trabalhador:

Podemos, desde logo, cogitar de duas espécies de direitos fundamentais: a)
direitos formal e materialmente fundamentais (ancorados na Constitui¢ao
formal); b) direitos apenas materialmente fundamentais (sem assento no
texto constitucional), devendo ser referida a respeitavel doutrina que advoga
a existéncia de uma terceira categoria, a dos direitos apenas formalmente
constitucionais (SARLET, 2012, p. 80).
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Desta forma, a par de toda esta evolugdo juridica dos respectivos institutos entdo
apresentados nos capitulos 1 a 3, desse trabalho de pesquisa, bem como das correntes
doutrindrias expostas acima, nesse capitulo 4, ¢ que deve ser analisada cientificamente a
adequada soluc¢ao juridica para responsabilidade civil do empregador no acidente do trabalho,
bem como as defini¢des doutrinarias e devida aplicacao de decisdes judiciais adequadas aos
casos concretos.

Ressalte-se, conforme exposto, particularmente no capitulo 3 da presente, que a
classica utilizagdo da responsabilidade civil subjetiva era a preponderante, com raras
excecoes, quando da promulgagdao em 1988 da vigente Constituicdo Brasileira, dai, porque, a
época, o constituinte optou por sua positivagdo formal no art. 7°, XXVIII, da norma
constitucional.

Porém, sem prejuizo de normas mais benéficas, conforme consta do “caput” da
propria norma constitucional citada, bem como da normal evolugao do direito, dos direitos
fundamentais e, particularmente, do direito do trabalho e respectivas normas de prote¢do em
face do acidente do trabalho e da responsabilidade civil como garantidora ou reparadora
destes direitos essenciais, o que ocorreu com positivagdo no vigente Codigo Civil, do
paragrafo tnico, do artigo 927.

E, referida norma ordinaria positivada no Coédigo Civil é clara ao impor a
responsabilidade objetiva a todos que com sua atividade habitual causem riscos a outrem, sem
disting¢do se tais riscos sdo acentuados ou nao, da mesma forma que o art. 2°, da CLT, também
nao faz distingdo quanto ao tipo de risco da atividade para que o empregador, em qualquer
caso, o assuma integralmente.

Por outro lado, ¢ de se verificar que a responsabilidade civil decorrente do acidente
do trabalho ¢ de natureza contratual, pois evidente o liame juridico anterior entre as partes, o
contrato individual de trabalho. Ha evidentes disposi¢des legais especificas e imperativas, que
se materializam em clausulas contratuais entre as partes anteriores ao eventual dano laboral, e
que determinam ao empregador adotar medidas de prevencdo contra acidentes no trabalho,
também reforgam a tese da responsabilidade civil contratual.

Com efeito, a causa remota do acidente de trabalho ¢é a existéncia do contrato de
trabalho com todas as suas clausulas legais e convencionais; a causa proxima ¢ o evento
danoso, decorrente da conduta (atividade) do empregador que acabou gerando o sinistro.

Tratando-se de responsabilidade contratual, o empregado acidentado ndo pode ser

tratado como se fosse uma pessoa qualquer vitima do sinistro, ou seja, um ofendido sem
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qualquer relagdo prévia com o agressor, desconsiderando-se a posicdo de subordinagdao do
trabalhador em face do seu patrdo, decorrente de um vinculo juridico estabelecido pelo
contrato de trabalho.

Nesse mesmo sentido, Dallegrave Neto (2010, p. 376) fundamenta que por
consequéncia da responsabilidade decorrente do contrato de trabalho, que é contratual,
verifica-se implicitamente a este uma clausula ou condigdo de garantia de sua seguranga
fisica, mental e psiquica e a propria vida.

O contrato de trabalho, tendo por caracteristica a bilateralidade e comutatividade,
origina uma série de obrigagdes, a principal para cada uma das partes serd a prestagdo de
servicos pelo empregado e o pagamento de salario (contraprestacdo) pelo empregador, além
de outras implicitas ou acessorias e decorrentes da lei, convengdes ou dos principios tipicos
do direito do trabalho.

Dentre essas clausulas acessorias, existe uma implicita, que impde ao empregador o
dever de proporcionar uma efetiva seguranga e saude laboral para os seus empregados, que
pode ser denominada de clausula de incolumidade ao trabalhador.

Ainda, continua o mesmo doutrinador acima que, se a relagdo juridica de uma pessoa
com uma coisa inanimada merece protecao garantida pelo direito quando decorrente da lei ou
dos mais diversos contratos que podem ser pactuados, maior protecao ainda deve ser
dispensada ao empregado que, além do principio da dignidade da pessoa humana de que ¢
titular, ocupa no contrato de trabalho uma posicdo de subordinacdo juridica em relacdo ao
empregador, cumprindo ordens de servigo a todo o tempo.

O trabalhador transfere ao empregador sua for¢a de trabalho, portanto passa a ser
credor da contraprestagdo salarial e da garantia de que ndo sera acometido de qualquer dano a
sua integridade fisica e mental, até porque dela depende para continuidade da prestacdo de
servicos ¢ de seu sustento ¢ de sua familia.

E isto se d4 a semelhanca de outros contratos, tais como o de transportes, de
educacao, hospitalar ou os de lazer ou diversdes, em que ha a garantia de incolumidade.

Por outro lado, a teoria do risco, principal fundamento da responsabilidade objetiva,
entdo positivada no vigente Codigo Civil, em seu art. 927, paragrafo inico, ¢ juridicamente a
mesma que, sobre outra Otica, fundamenta uma das caracteristicas juridicas essenciais do
empregador, a de que, como a empresa ou entidade juridicamente organizada, assumem os
riscos de suas atividades normalmente desenvolvidas, conforme positivado na CLT, no art. 2°,
ambas as normas juridicas, conforme exposto supra, direitos fundamentais materiais (nao

constantes da Constituicdo) quando da protecdo ao trabalhador, notadamente em face do
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acidente do trabalho. Nao verdade, o que se verifica ¢ uma perfeita vinculacao, nesse caso,

entre os principios constitucionais e a atividade do legislador ordinaria nessa matéria:

A constitucionalidade da atividade do legislador ordinario, incluindo-se ai
sua atividade como criador de dispositivos de direito privado, depende
diretamente da compatibilidade dessa atividade com os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo. Nesse sentido, a vinculagdo do
legislador aos direitos fundamentais ¢, ¢ somente pode ser, direta (SILVA,
2008, p. 70).

Conforme exposto, toda atividade do empregador gera riscos, maiores ou menores, €
este sempre os assumira por forga de lei, ndo havendo distingdo quanto a normalidade ou ndo
desses riscos. Ao contrario, o empregado ndo deve participar nem dos riscos da atividade
econdmica, inerente ao empregador, nem do proprio risco de sua atividade profissional, ja que
posta a prestagcdo de servigos a disposi¢ao e subordinados ao empregador.

A relagdo de trabalho do empregador com o empregado e os riscos normais ou
excepcionais que sua atividade pode lhe ocasionar, com a consequente aplicagdo da teoria da
responsabilidade objetiva pela teoria do risco, é, por analogia juridica, semelhante aos riscos
da atividade do Estado para com os administrados.

Pelo mesmo fundamento comum, o dano sofrido pelo administrado tem como causa
o fato objetivo da atividade administrativa, seja regular ou irregular, conforme Cahali (2012),
portanto, incompativel com qualquer concep¢ao de culpa administrativa, falha ou
irregularidade no funcionamento deste, pois o fundamento para se justificar a
responsabilidade objetiva decorre do principio de que toda pessoa que exerce alguma
atividade e cria um risco de dano para outrem, devera reparar eventuais danos causados, ainda
que sua conduta seja isenta de culpa.

Assim, evidente que, com fundamento nos principios gerais do direito, pelo disposto
no art. 927, paradgrafo tnico, do Cddigo Civil, o0 mesmo raciocinio juridico quanto a
imposicdo de responsabilidade civil objetiva deve ser aplicado na relagdo entre empregado e
empregador.

De outro giro, tem-se como um dos principios trabalhistas tipicos essenciais (aliados
a outros mencionados alhures), o principio da norma mais benéfica, pelo qual no aparente
conflito entre normas juridicas diversas, aplicar-se-4 sempre a norma mais favoravel ao
empregado, ainda que de hierarquia juridica inferior.

O direito do trabalho objetivando uma verdadeira igualdade de fato entre pessoas

desiguais  surgiu criando uma inicial desigualdade juridica, & face da
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desigualdade/superioridade econdmica do empregador, inclinando-se para a prote¢do do
trabalhador, com o objetivo de equilibrar a desigualdade existente na relagao fatica entre
empregado e empregador, que pende para este Ultimo, tratando-se do principio da prote¢ao do
qual deriva o principio da norma mais favoravel.

O principio da norma mais benéfica (principio de direito fundamental) foi adotado
expressamente pela atual Constituicao Brasileira e positivado no caput de seu artigo 7°, que
estabelece um minimo de direitos trabalhistas sem prejuizos de quaisquer outros que visem a
melhoria da condicao juridica do trabalhador.

A norma contida no vigente Codigo Civil, é mais favoravel para o trabalhador, posto
que exclui o elemento subjetivo da responsabilidade civil, de modo que deve ter preferéncia
na aplicagdo ao caso concreto, em detrimento da norma constitucional que exige a culpa ou
dolo para reconhecer a responsabilidade civil do empregador em caso de acidente do trabalho.

Saliente-se, ainda, que a utilizagdo das regras e principios de direito comum, de
forma subsidiaria, esta prevista expressamente pela Consolidagdao das Leis do Trabalho, em

seu art. 8°, in verbis:

As autoridades administrativas ¢ a Justica do Trabalho, na falta de
disposigoes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios € normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico
(BRASIL, 1943).

Deste modo, ¢ plenamente possivel a aplicagdo da responsabilidade objetiva
instituida pelo vigente Cddigo Civil, no art. 927, pardgrafo Unico, em harmonia com as
disposi¢des constitucionais previstas na Carta Magna, em seu artigo 7°, caput € inciso
XXVIII, ndo havendo o que se falar em inconstitucionalidade pelo aparente conflito de
normas, ja que recepcionado expressamente pela Constituicdo e pela legislacdo trabalhista
brasileira, o principio da norma mais favoravel ao trabalhador.

Com efeito, a melhor exegese sistémica da ordem constitucional garante legitimidade
ao paragrafo unico do art. 927 do Coédigo Civil, uma vez que o caput do art. 7° da
Constituicao Federal assegura um rol de direitos minimos sem prejuizo de outros que visem a
melhor condigdo social do trabalhador, de modo que nao ha ofensa do paragrafo inico, do art.
927, do vigente Cddigo Civil em confronto com a parte final do art. 7°, XXVIII, da

Constitui¢ao Federal.
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Ocorre que, mesmo diante de toda a fundamentacdo juridica exposta e das
consequéncias desastrosas do acidente de trabalho, os ultimos posicionamentos da Justica
Brasileira, notadamente da Justiga do Trabalho, ainda possibilita a aplicagdo ordinaria da
responsabilidade subjetiva ao empregador, impondo a objetiva apenas de forma limitada aos
casos especificos de atividade de risco acentuado, excepcional.

Restringe-se inadequadamente a extensao e aplicacdo do Codigo Civil vigente, bem
como o conceito de atividade de risco apenas as atividades de risco acentuado e ndo as de
risco normal, mesmo quer esses sejam existentes e superiores aos riscos naturais inerentes a
existéncia humana. E, na verdade, conforme exaustivamente salientado no presente estudo,
toda atividade do empregador importa em riscos que o mesmo deve assumir, sejam de
maiores ou menores intensidades, mas sempre existentes e superiores as ocorréncia naturais
da vida diaria.

Fazendo uma dicotomia entre atividade de risco normal e de risco anormal, o
entendimento materializado pelos Enunciados 37, 38 e 40, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, ofende diretamente os direitos fundamentais e sua correta aplicagdo nos termos
constitucionais, conforme exposto ao longo do capitulo 1, dos presentes. O Enunciado 41 do
mesmo O6rgdo trabalhista prevé apenas a inversdo do oOnus da prova da culpa e,
consequentemente, a responsabilidade subjetiva nos casos de acidente do trabalho em geral.
Assim, ¢ limitado indevidamente o alcance da regra contida no paragrafo unico, do art. 927,
do Cédigo Civil, do proprio art. 2° da CLT e, principalmente, do caput do art. 7°, da
Constituicdo Brasileira, em sua integralidade com os respectivos incisos ¢ dispositivos
constitucionais, especialmente em seus principios, mitigando a eficacia e efetividade desses
direitos fundamentais, entdo concedidos ao trabalhador.

Com efeito, a clausula geral de responsabilidade civil objetiva disposta no atual
Cddigo Civil, em comento, abrange ndo apenas atividades perigosas ou de riscos acentuados,
extraordinarios, mas sem duvida qualquer atividade habitual de risco a terceiros e, como
muito mais razdo, de seus contratados-subordinados (empregados), decorrente da execucao
normal do contrato - “atividade normalmente desenvolvida”, integrando todos os casos em
que o risco ja se encontra previsivel e intrinseco na natureza da atividade da empresa, vista em
condi¢des normais de exercicio.

Alids, o primeiro posicionamento doutrindrio-jurisprudencial da 1* Jornada de
Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal,
acima citado, chegou, por unanimidade, a conclusdo aberta que parece a mais acertada, no

Enunciado 38, que interpretado pelos fundamentos expostos na presente, prevé a
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responsabilidade objetiva para o risco normal da atividade desenvolvida. Também, sob o
entendimento de que toda atividade do empregador gera riscos (maiores ou menores), seria
acertado a aplicagdo integral do Enunciado 37 do Conselho da Justi¢ca do Trabalho, supra, a
todos os empregadores, pois todos exercem habitualmente uma “atividade de risco”. Nesse
sentido, acertados, ainda que muito minoritarios, os julgados proferidos pelo Tribunal
Superior do Trabalho, bem como pelos Tribunais Regionais do Trabalho, conforme se verifica
de algumas citagdes nesse estudo, item “4.2.2”, supra.

Portanto, respeitados os entendimentos diversos, a melhor exegese juridica impde a
aplicagdo ordinaria da responsabilidade civil objetiva ao empregador em casos de acidente do
trabalho tipico e por doengas ocupacionais, em quaisquer atividades que exercer, pois deve ser
considerada como decorrente de sua atividade normal e habitual e sempre causard um risco,
além daqueles naturais e cotidianos, aos empregados em geral, sendo que, referida
responsabilidade somente seria afastada naqueles casos em que ¢ afastado de forma absoluta o

nexo causal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos fundamentais sdo normas que compde um conjunto de prerrogativas e
institui¢des que concretizam as exigéncias do Estado Democratico de Direito; a liberdade,
igualdade e fraternidade; e a dignidade da pessoa humana em sua integralidade, tratando-se de
nucleos intangiveis de uma sociedade devidamente organizada do Estado de Direito, razdo
pela qual devem ser dotados de plena eficiacia e efetividade, tendo por caracteristicas
essenciais a universalidade, inviolabilidade, irrenuncialibilidade e a interdependéncia, entre
outras.

A vigente Constituicdo Brasileira de 1988 tem sempre fundamentado na pessoa
humana como o sujeito de direitos e destinatario de todas as manifestagdes de poder,
conforme a ideologia dos Estados Democraticos de Direito, de modo que toda a ordem
juridica fica centrada no ser humano, nele se principia e a ele se dirige.

Esse compromisso foi firmado no preambulo da Constitui¢do e se manifesta por todo
o texto constitucional, de forma explicita ou implicita, em especial nos artigos 1° ¢ 3°, dos
quais decorrem todos os direitos fundamentais e em especial a dignidade da pessoa humana.

Referidos principios juridicos materializam a ideia de que a existéncia real e efetiva
de um Estado de Direito e de direitos fundamentais tem que estar pautados na democracia e
na dignidade da pessoa humana, e, também, nos direitos sociais, corolarios dos principios da
igualdade e da fraternidade, imprescindiveis para a efetividade juridica.

Nesse sentido, o direito do trabalho, em face de seu conceito e natureza, como
conjunto de normas juridicas que regem a relagdo de juridica entre empregados e
empregadores, com vistas a protecdo ao trabalhador e ao trabalho, com melhorias das
condi¢des sociais, bem como de sua evolucao historica, ¢ um direito fundamental, qual seja,
um direito fundamental social, conforme se despreende de sua normatizagao constitucional
brasileira, a teor do artigo 6°, da Constitui¢do, seguidos pelos artigos 7° ao 11.

Na verdade, ja em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, fonte das
declaragdes de direitos de todo o ordenamento juridico contemporaneo, destaca, em seu artigo

art. XXIII, “1”, quanto ao direito do trabalho que “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre

escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o

desemprego” (NACOES UNIDAS, 1948). [GRIFO NOSSO]

O direito do trabalho constitui uma intervencao juridica estatal que busca o melhor

relacionamento entre o homem que trabalha e aqueles para os quais o trabalho se destina,
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visando, também, estabelecer uma plataforma de direitos basicos, minimos a todo trabalhador
e que, a0 mesmo tempo, garantam a sua dignidade como pessoa humana, lhe retribua
justamente a forca de trabalho, num ambiemte de trabalho sustentavel, seguro e salubre.

Com efeito, o direito a saude e a seguranca do trabalhador num ambiente de trabalho
adequado e sustentavel, matérias que constituem um grande seguimento inerente ao direito do
trabalho, sdo tipicamente direitos fundamentais, de modo que assim devem ser tratados
juridicamente.

E, de fato, ao longo da histéria contemporanea, essas concepcdes quanto ao direito
do trabalho e consequentemente, ao ambiente, a saude e a seguranca do trabalho, bem como,
também, quanto aos demais direitos fundamentais, que por vezes sao ofendidos pelos diversos
agentes, entre os quais, o direito ambiental, direito do consumidor, o direito administrativo,
trouxeram reflexos diretos no campo do direito civil, como direito comum.

Em particular, quanto a responsabilidade civil, que em ultima analise, quando
procura reparar um direito fundamental, adquire ainda mais a natureza de um direito ou
garantia fundamental, a evolucdo foi tremenda, fazendo surgir diversas ideias e teorias
juridicas, entre as quais a teoria do risco, entdo adotada, em algumas situagdes, pelo Codigo
Civil brasileiro, em seu artigo 927, paragrafo unico, que fundamenta a responsabilidade civil
objetiva.

Desta forma, o acidente de trabalho, em particular quando da ocorréncia de lesdes
que geram incapacidade ao trabalhador, reputa-se a mais grave viola¢do do direito a satde e
seguranga do trabalhador, como também a dignidade da pessoa humana, e tratando-se de um
direito fundamental social consagrado na Constitui¢ao, o sistema juridico deve proporcionar
maxima eficacia e efetividade.

Portanto, o entendimento no presente estudo ¢ de que a responsabilidade civil do
empregador pelos danos ocorridos ao trabalhador em caso de acidente de trabalho deve ser
objetiva em todos os casos em que hd o nexo causal com a atividade do empregador, qual
seja, nos casos de acidente tipico ou doengas ocupacionais, seja numa atividade patronal de
risco normal ou acentuado.

Os fundamentos dessas conclusdes sdo, primeiramente, a natureza de direito
fundamental social, constitucionalmente declarada, do direito do trabalho, do meio ambiente
do trabalho e, consequentemente, do direito a satide, a seguranga e a propria vida do
trabalhador, bem como da total protecao que lhe deve ser dada para prevencdo ou reparacao,

esta ultima, através da responsabilidade civil, no caso de ocorréncia do sinistro laboral.
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Ademais, a responsabilidade civil decorrente do acidente de trabalho ¢ de natureza
trabalhista e contratual e, consequentemente, ¢ contratual o direito do empregado e obrigacao
do empregador quanto a sua incolumidade fisica, mental e a propria vida do trabalhador. A
referida responsabilidade ¢ da propria natureza do contrato de trabalho e das caracteristicas
essenciais, do empregador quanto a assungao dos riscos de sua atividade, materializado no art.
2°,da CLT, do empregado quanto a subordinacao juridica materializada no art. 3°, da CLT.

Verifica-se, pois, que o direito do trabalho desde sua origem, em sua esséncia, adotou
a teoria do risco na relagdo de emprego, entdo positivado no artigo 2°, da CLT, de modo que o
novo dispositivo do vigente Codigo Civil, artigo 927, paragrafo inico, quanto a imposi¢do de
responsabilidade civil objetiva as pessoas que tém atividades habituais que causem risco a
outrem, também foi recepcionado na seara trabalhista, na verdade em face da norma
constitucional subjetivista que deu plena eficdcia a objetividade da responsabilidade
trabalhista na seara trabalhista.

O empregador assume todos os riscos da atividade a que se propde exercer, nao
havendo, sob a perspectiva trabalhista, distingdo nesta assuncdo se 0s riscos se reputam
normais ou acentuados, pois toda atividade empresarial ou juridicamente organizada
pressupde riscos para outrem, notadamente para seus proprios trabalhadores.

Desta forma, ndo seria correto dicotomizar a responsabilidade infortunistica do
empregador em subjetiva ou objetiva, sucessivamente, conforme seja a atividade patronal de
risco normal ou acentuado, também porque sob a perspectiva do empregado e dos efeitos que
o acidente lhe advém, ndo ha distin¢do entre estas atividades de risco, normais ou anormais,
do empregador, atém porque em nenhuma situagdo, deve o empregado ser coparticipante na
assuncao dos riscos do empregador.

Se a responsabilidade do empregador para com todos os direitos trabalhistas ao
empregador tem natureza objetiva, com toda razdo também com relagdo a reponsabilidade
decorrente do acidente de trabalho, mais grave violagcdo de direitos trabalhistas, por ofensa a
saude, seguranca e vida do obreiro, também deve ser objetiva, ndo havendo razdo para
distingdes. Ao contrario, eventual distingdo entre esses direitos e obrigagcdes seriam
frontalmente contrarios ao principio da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

Finalmente, a norma prevista no art. 7°, XXVIII, da Constituicao Brasileira, a qual
dispde quanto a culpabilidade para responsabilidade do empregador, atendendo-se, a época de
sua promulgacdo, a tradicional responsabilidade subjetiva, ndo deve ser interpretada como

impedimento a aplicagdo da responsabilidade objetiva pela norma prevista no art. 927,



176

paragrafo unico, do atual Codigo Civil brasileiro, a qual, sendo mais benéfica ao empregado,
nao condiciona a responsabilidade patronal ao elemento subjetivo de culpabilidade.

Isto porque, mesmo tratando-se de uma norma juridica infraconstitucional,
hierarquicamente inferior, o proprio caput do art. 7°, da Constituicdo determina aplica¢do de
novas normas mais favoraveis ao trabalhador, em consonancia com os principios tipicos do
direito do trabalho, notadamente o principio da protecao, do qual decorre o Principio da
Norma mais benéfica, e, ainda em razdo da natureza de direito fundamental da protecdo dada
pela responsabilidade objetiva do Cddigo Civil, em especial quando o direito protegido for
fundamental, como no caso corrente.

O “caput” do artigo 7° da Constitui¢cdo, alicer¢ada nos principios trabalhistas tipicos
e ainda nos principios constitucionais, notadamente da dignidade da pessoa humana, deixa
claro que o rol de direitos e condigdes juridicas elencadas no bojo de seus incisos trata-se de
um catalogo aberto e minimo de direitos, o qual ndo impede a positivagao juridica de outros
direitos ou da melhoria dos ja existentes, entdo reconhecidos pelo ordenamento juridico, ainda
que por normas infraconstitucionais, desde que destinadas a melhoria das condigdes sociais e
juridicas do trabalhador, de modo que se impde a aplicagdo da responsabilidade civil objetiva
a todos os casos de acidente do trabalho, tipicos ou por doengas ocupacionais.

Em verdade, conforme assinalou o Min. Orozimbo Nonato em decisdo historica do
STF, realizada ha mais de meio século atras, publicada no ano de 1949, a ldgica nas relacdes
de trabalho deve ser outra, a saber, o empregador deve tratar a saide de seus empregados com
o mesmo zelo que costuma ter com a sua propria integridade fisica e psiquica: “E dever do
empregador zelar pela seguranca, satde e higiene de seus empregados com a diligéncia que
costuma ter com a propria integridade fisica e psiquica” (BRASIL, 1949) e, evidentemente,
com o mesmo zelo que trata a sua atividade empresarial.

Assim, em face das pesquisas realizadas e exposigdes constantes do presente
trabalho, através de uma verificacdo juridico-cientifica do direito, de seus principios e
institutos; do ordenamento juridico em vigor, em especial da vigente Constituicdo Brasileira,
em seu preambulo e dos artigos 1°, 3°, 5° e 6°, bem como do artigo 7°, caput e inciso XXVIII,
em harmonia com o artigo 927, paragrafo unico, do atual Codigo Civil brasileiro, do art. 2°,
da CLT, entende-se ser plenamente possivel e viavel e, na verdade, necessario em face da
maxima eficicia e efetividade que se deve dar aos direitos fundamentais, a imposi¢do da
responsabilidade objetiva ao empregador em casos de acidentes do trabalho, tipicos e por

doengas ocupacionais.
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